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Koniec pewnosci

Jak zauwaza Marek Prawda, pandemia koronawirusa wzmocnita teze o stopnio-
wym wyczerpywaniu si¢ projektu nowoczesnosci i data nam przyspieszony kurs pono-
woczesnosci (Prawda, 2021, s. 29). Postawita pod znakiem zapytania dotychczasowy
liberalny projekt rozwoju oparty na niczym nieograniczonym wzroscie. Wzroscie za
wszelka ceng. Wydaje si¢ jednak, ze zwiastuny tego konca pojawity si¢ juz wezesniej.
Ale albo nie odczytywali§my ich zbyt wyraznie, albo woleliSmy nie dostrzega¢ ich
przestania. Jawily si¢ jako kolejne przeszkody ,,do pokonania” bez istotnych zmian
w samej strukturze procesu. Kryzys finansoéw, kryzys migracyjny, czy Brexit kazdora-
zowo wskazywaly tez potrzebe zmian. Niestety Unia Europejska oraz panstwa czton-
kowskie nie zawsze chciaty te zmiany wprowadzac.

Pandemia, jak i kryzys klimatyczny staty si¢ jednak wyzwaniem z innego porzad-
ku. Zakwestionowaty dotychczasowa pewnos¢ przysztosci. Wskazaty nowy wymiar
politycznosci. ,,Politycznos¢ tymczasem zywi si¢ ludzka potrzeba bezpieczenstwa, po-
niewaz ta aktualnie coraz czesciej podlega permanentnej deprywacji” (Rossa, Marcin-
kowski, 2020, s. 14). Pandemia przywolata zagrozenie nieco zapomniane w Europie.
Znane z kart historii i opowiesci z krajow pozaeuropejskich. W centrum zamiast pew-
nosci przysztosci postawita niepewno$¢ nawet co do efektéw podejmowanych dziatan.
Kryzys klimatyczny natomiast traktowany na serio, bez podjecia radykalnych i czgsto
bolesnych dziatan niweluje mozliwos¢ przysztosci w ogoéle. Oba kryzysy catkowicie
zaburzaja dotychczasowe trajektorie zycia. Dlatego by¢ moze przez niektorych zostaty
uznane za niewiarygodne (bo niemozliwe do wyobrazenia). Jako co$ abstrakcyjnego
w tym okresie okreslit ja m.in. Donald Tusk ,,ustyszatem przerazajace prognozy doty-
pionki oraz skutecznych lekarstw, $miertelnos¢ moze przekroczy¢ 2 procent, czyli, ze
w Europie umra miliony ludzi. Armagedon. Brzmialo to groznie, cho¢ wciaz troche
abstrakcyjnie” (Applebaum, Tusk, 2021, s. 11).

W artykule zostanie postawione pytanie dotyczace tego czy planowane i reali-
zowane dziatania antykryzysowe zwigzane z pandemig uwzgledniaja uwarunkowa-
nia kryzysu klimatycznego. Czy tez konieczno$¢ reakcji wobec nowego zagrozenia
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zwigzanego z wirusem SARS CoV-2 odbywa si¢ kosztem klimatu i celéw polityki
ochrony $rodowiska. Warto przy okazji zauwazy¢, ze same $rodki ochrony osobistej
(maski, kombinezony, rekawice itp.) oraz sprzet medyczny (jednorazowego uzyt-
ku jak np. strzykawki i igly), ktorych wykorzystanie w czasie pandemii lawinowo
wzrosto same z siebie stanowig istotny problem ekologiczny powigkszajac Swiatowa
,»gore $mieci”. W artkule postawiono hipotez¢: pomimo trudnos$ci gospodarczych,
spotecznych i politycznych zwiazanych z pandemia i jej skutkami Unia Europejska
nie zamierza odej$¢ od dotychczasowych zielonych priorytetow. Planowane dziata-
nia zardowno w zakresie odbudowy gospodarki, jak i w obszarze zdrowia publiczne-
go sa komplementarne z dotychczasowymi celami w tym zakresie. W celu weryfi-
kacji postawionej hipotezy zostanie wykorzystana analiza instytucjonalno-prawna,
a dodatkowo takze analiza systemowa. W podjetych rozwazaniach skupiono si¢ na
proponowanych rozwiazaniach politycznych i gospodarczych o znaczeniu strate-
gicznym. W pierwszej czg$ci artykutu zostang zarysowane, w oparciu o literature
przedmiotu i analiz¢ standéw faktycznych, wyzwania z jakimi mierzy si¢ UE: kryzys
pandemiczny i kryzys klimatyczny. W dalszej cz¢éci artykutu zostanie dokonana
analiza dwoch nowych strategii w obszarze zdrowia publicznego (EU4Health oraz
nowa unijna strategia farmaceutyczna) oraz analiza planowanych dziatan majacych
na celu poprawe sytuacji gospodarczej w UE po pandemii (Next Generation EU).
W oparciu o przeprowadzony proces analityczny w podsumowaniu zostanie doko-
nana wersyfikacja lub falsyfikacja postawionej hipotezy.

Wyzwanie klimatyczne

Jak zauwazajg Claus Leggewie 1 Harald Welzer, kryzys klimatyczny jest zaburze-
niem myslenia w kategorii postgpu liniowego. O ile traktowaé zwigzane ze zmianami
klimatu konsekwencje na powaznie to pojawia si¢ perspektywa skonczonos$ci proce-
su (Leggewie, Welzer, 2012, s. 10). Stanowi to swoisty szok kulturowy. Prowadzi to
do utraty pewnosci zar6wno w skali jednostkowej, jak i1 szerszej spotecznej. Pojawia
si¢ wiec pytanie, jakie to ma konsekwencje polityczne zardwno na poziomie polityki
krajowej, jak i europejskiej. Jak wskazuja przywotywani powyzej Autorzy jednym
z powodow takiego stanu rzeczy jest ostre oddzielenie natury i spoleczenstwa. Pozwa-
la to na fragmentaryczne a nie holistyczne postrzeganie proceséw, bez uwzglednia-
nia ich wspoétoddziatywania. Stad inicjowanie okre§lonych zmian technologicznych
czy spolecznych prowadzi to do istotnych konsekwencji srodowiskowych, na ktore
odpowiedzig sg kolejne procesy technologiczne. Powstaje swoisty cigg przyczynowo
skutkowy, w ktorym w niektorych przypadkach proba rozwigzania problemu generuje
kolejny. Kryzys klimatyczny do takiego uj¢cia wprowadza czynnik czasu jako istotnej
zmiennej, a takze pytanie o jego sens i skutecznosé.

Jak wskazuje Poczdamski Instytut Badan nad Skutkami Klimatu za szczegolnie istot-
ne zagrozenia nalezy uznaé: zagrozenia dla unikalnych w skali $wiatowej systemow
jak np. rafa koralowa czy §rodowiska gdzie wystepuja rzadkie gatunki roslin lub zwie-
rzat itp., wzrost czestotliwosci 1 natezenia ekstremalnych zdarzen pogodowych, nieréw-
na dystrybucja skutkéw zmian klimatu, oraz ryzyko zasadniczych [i nieodwracalnych
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—przyp. Autora] zmian w ekosystemie ziemskim (Leggewie, Welzer, 2012, s. 24). Efek-
ty zmian klimatu w postaci ekstremalnych zdarzen pogodowych w ostatnich latach daja
o sobie zna¢ we wszystkich zakatkach globu. Kosztowaly juz zycie wielu ludzi i przy-
niosty tez koszty ekonomiczne. Wedhug raportu organizacji Christian Aid w 2021 roku
10 najdrozszych katastrof pogodowych spowodowato szkody o wartosci ponad 170 mi-
liardow dolaréw. Najwigksze straty ekonomiczne przynidst huragan Ida w Stanach Zjed-
noczonych (65 miliardow dolaréw strat, 95 ofiar $§miertelnych). W tym samym kraju
odnotowano tez w 2021 roku atak zimy w Teksasie, ktory sparalizowat tamtejszy system
energetyczny. Przyczynit si¢ on do $mierci 210 0sob i przyniost straty szacowane na
23 miliardy dolar6w. Olbrzymie straty przyniosty takze powodzie w Chinach w prowin-
cji Henan (302 ofiary, 17,6 miliarda dolarow strat) oraz w Europie (szczegdlnie Niemcy
oraz Belgia — 240 ofiar, 43 miliardy dolarow strat) (Counting the cost..., 2021). W obli-
czu tych zdarzen debaty naukowe dotyczace antropogenicznych przyczyn zachodzacych
zmian odchodzg w przesztos¢ (a wlasciwie na internetowe strony pseudonaukowe oraz
do teorii spiskowych) (Popkiewicz, Kardas, Malinowski, 2019, s. 16-36).

Problematyka kryzysu klimatycznego jest przedmiotem zainteresowania organi-
zacji miedzynarodowych oraz rzadow wielu panstw. Niestety jak wskazujg badacze
klimatu, wciaz jednak brak jest zdecydowanych i1 wystarczajacych dziatan. Unia Eu-
ropejska chce by¢ w tym zakresie laboratorium dobrych praktyk podejmujac coraz
bardziej ambitne zobowigzania. Polityka klimatyczna stala si¢ priorytetem dla nowej
Komisji Europejskiej pod kierownictwem Ursuli von der Leyen (Truszezynski, 2019,
s. 34-38). Przedstawiony przez nig Europejski Zielony L.ad ma by¢ odpowiedzig na te
problemy. Jego celem ma by¢ ,,przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spo-
teczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce,
ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazoéw cieplarnianych netto i w ramach
ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych”
(Europejski Zielony Ltad, 2019, s. 2).

Dziatania Unii Europejskiej maja si¢ skupi¢ na strategii w zakresie czystej energii
oraz ochronie i restytucji naturalnych ekosystemow, zréwnowazonym wykorzystaniu
zasobow, a takze poprawie zdrowia ludzi. W ramach planowanego wsparcia finanso-
wego panstwa cztonkowskie UE otrzymaja takze dofinansowanie na dzialania doty-
czace budowania gospodarki o obiegu zamknietym. Dotyczy to takich m.in. inwestycji
jak: recykling odpadow, ponowne wykorzystanie ciepta odpadowego, ponowne wyko-
rzystanie dwutlenku wegla lub selektywne zbieranie strumieni odpadéw (Plan inwe-
stycyjny..., 2020, s. 17 i dalsze). W dokumencie podkreslono takze, ze nalezy zacho-
wac ostrozno$¢ wobec jakichkolwiek kompromiséw miedzy celami gospodarczymi
a klimatycznymi i spolecznymi. Zasada ta odnosi si¢ takze do dziatan gospodarczych
planowanych jako odbudowa europejskiej gospodarki po kryzysie pandemicznym.

Wyzwanie pandemiczne
Jak zauwazyta w Orgdziu o stanie Unii w 2020 roku Przewodniczgca Komisji Eu-

ropejskiej Ursula von der Leyen, wirus mniejszy niz ziarenko piasku podwazyt nasza
pewnos¢ co do przysztosci. Stat sie zagrozeniem dla zycia ludzi, wyzwaniem dla go-
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spodarki i zycia spotecznego, zaktocil europejski sposob zycia (Oredzie. .., 2020, s. 4).
Pandemia stata si¢ problemem trangranicznym o zasi¢gu globalnym. Problemem, kto-
ry dotknat nie tylko sektor ochrony zdrowia, ale wszystkie obszary zycia. W zwigzku
z takim zagrozeniem potrzebne byly nadzwyczajne $rodki dziatania.

Pandemia koronawirusa oraz dziatania panstw cztonkowskich w reakcji na to za-
grozenie postawity na nowo na agendzie UE dylemat wyboru priorytetow. A whasci-
we nie tyle dylemat, ale pytanie o mozliwo$¢ czy potrzebe pogodzenia priorytetow
Zielonego Ladu z wyzwaniami pandemicznymi. Pojawila si¢ pokusa, wzmacniana
dziataniami lobbystéw i niektorych politykoéw odlozenia ,,zielonych priorytetow” na
po6zniej. Po tym jak zazegnamy biezace zagrozenie zdrowotne oraz poradzimy sobie
z kryzysem gospodarczym. ,,Uaktywnili si¢ lobbysci, ktérzy zwietrzyli szans¢ na od-
krecenie unijnych planéw odchodzenia od plastiku i paliw kopalnych. Lobby samo-
chodowe straszyto, ze bez tradycyjnego paliwa nigdzie nie dojedziemy, zeby zwal-
czy¢ pandemi¢” (Prawda, 2021, s. 31). Ostatecznie jednak UE i panstwa cztonkowskie
wybraty swoistg ,,ucieczke do przodu”, podejmujgc bezprecedensowg decyzje o uru-
chomieniu Next Generation oraz sposobie jego finansowania. W ten sposob kryzys
doprowadzit do przekroczenia rubikonu wspolnego zadhuzenia (czego nie zrobiono po
kryzysie 2008 roku). W efekcie za§ doprowadzilo do jeszcze silniejszego zwigzania
z sobg panstw cztonkowskich.

Zwracal na to uwage Ivan Krastev, opisujgc paradoksy pandemii. W jego opinii
presja deglobalizacji bedagca mozliwym wynikiem pandemii moze sktoni¢ Europejczy-
kéw do przyjecia nowych wspolnych polityk czy tez nawet przekazania specjalnych,
dodatkowych kompetencji do Brukseli (Krastev, 2020, s. 84; Krastev, Leonard, 2021).
Warto wigc obserwowac czy wynikiem tego kryzysu bedzie przyktadowo uwspolnoto-
wienie niektorych elementdéw polityki zdrowotnej w przysztosci i czy panstwa czton-
kowskie bedg jeszcze bardziej sktonne do wspotdziatania na rzecz klimatu.

Na podobne dylematy zwracat uwage w swoim wystapieniu Przewodniczacy Rady
Europejskiej Charles Michel. W jego opinii, poszukujac rozwigzania problemow go-
spodarczych spowodowanych pandemig, nie mozna dopusci¢ do pominiecia dotych-
czasowych priorytetow sformutowanych w agendzie klimatycznej i agendzie cyfrowe;j
nowej Komisji Europejskiej. Podkreslit, ze zgodnie z wczesniejszymi decyzjami Rady
Europejskiej, neutralnos¢ klimatyczna Unii Europejskiej powinna by¢ sitg napegdo-
wa transformacji gospodarczej i spotecznej w UE takze po pandemii (/ntervention...,
2020). Na problem mozliwo$ci wyboru niezrownowazonych srodowiskowo rozwia-
zan w ramach dziatan w zakresie wspierania gospodarki w obliczu pandemii zwracala
takze uwage Komisja Europejska. Jak wskazywano, potencjat panstw cztonkowskich
jest rozny, skala problemow takze, co moze prowadzi¢ do wyboru réznych sposoboéw
wspierania pracownikow czy przedsiebiorstw. Dlatego wazna jest odpowiedz na po-
ziomie unijnym (Decydujgcy moment..., 2020, s. 2).

Zielona odpowiedZ na pandemie¢ w obszarze zdrowia publicznego

Dziatania na poziomie Unii Europejskiej zwigzane ze zdrowiem publicznym moga
by¢ tylko uzupehieniem dziatan panstw czlonkowskich. Jest to ten obszar, gdzie UE
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nie posiada wladzy ustawodawczej. Jednak w zwigzku z rozwojem integracji europej-
skiej 1 konsekwencjami wspolnego rynku oraz swobody przemieszczania si¢ pojawity
si¢ takze oczekiwania dotyczace jakiej$ formy uwspolnotowienia i tego obszaru polityk.
Warto jednak zauwazy¢, ze ogolnie pojeta problematyka zdrowotna jest obecna w pra-
wodawstwie wspolnotowym od poczatku procesu integracji europejskiej. Jak zauwa-
za Iwona Wrze$niewska-Wal, pojawia si¢ to juz w art. 69 traktatu paryskiego, gdzie
wskazuje si¢ na konieczno$¢ zagwarantowania mozliwosci wprowadzenia ograniczen
z powodow zdrowotnych lub porzadku publicznego co do zatrudniania w sektorze we-
gla i stali (Wrzesniewska-Wal, 2016, s. 322-326). Trudno uznaé ten zapis za zapowiedz
uwspolnotowienia polityki zdrowotnej. Niemniej jednak obecnie caty Tytut XIV Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczy zdrowia publicznego. A jedna z pod-
stawowych zasad dziatalno$ci UE jest dzis$ zapis art. 168 TFUE ,,Przy okreslaniu i urze-
czywistnianiu wszystkich polityk i dziatan Unii zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony
zdrowia ludzkiego” (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 168).

Nowy program strategiczny ,,Unia dla zdrowia” zostat zaproponowany przez Komi-
sj¢ Europejska 28 maja 2020 roku (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/522...). W trakcie jego przygotowywania uwzgledniono wiec juz poczatko-
we doswiadczenia dotyczace pandemii koronawirusa (Marcinkowski, 2020, s. 181-194).
Program zostat ustanowiony Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 marca 2021 roku. Nowa unijna strategia w obszarze zdrowia publicznego ma by¢
narz¢dziem budowania Unii bardziej odpornej na zagrozenia transgraniczne. Znalazly
si¢ w niej cztery cele ogdlne: poprawa i wspieranie zdrowia w Unii Europejskiej, zwal-
czanie transgranicznych zagrozen dla zdrowia, poprawa jakosci produktow leczniczych,
wyrobéw medycznych 1 innych niezb¢dnych w sytuacjach kryzysowych oraz wzmoc-
nienie systemow opieki zdrowotnej, ich odpornosci i zasobooszczgdnoscei. Juz wérdd tak
zdefiniowanych priorytetow zwraca nacisk na uwzglednianie zasobooszczgdnosci, co
jest zwiazane z zielonymi celami Komisji Europejskie;.

Program EU4Health ma by¢ krokiem w strong rzeczywistej Europejskiej Unii Zdro-
wotnej. W ramach og6lnych priorytetéw zdefiniowano takze cele szczegdtowe. Sg one
zardwno odpowiedzig na problemy, jakie zostaly uwidocznione w pierwszym okresie
pandemii, jak i kontynuacja dziatan obecnych juz w poprzednich dokumentach strate-
gicznych w tym obszarze. Na cel pierwszy programu sktadajg si¢ dzialania w zakresie:
profilaktyki chor6b i promocji zdrowia oraz migdzynarodowej wspotpracy w ramach
inicjatyw dotyczacych obszaru zdrowia w UE. Drugi z priorytetow, bedacy w duzym
stopniu reakcja na pandemi¢ wskazuje na potrzebe dziatan w zakresie: zapobiegania
1 gotowosci wobec transgranicznych zagrozen dla zdrowia, uzupehiania krajowych
zapasow produktow niezbednych w sytuacjach kryzysowych oraz utworzenia rezerwy
personelu medycznego, personelu opieki zdrowotnej i personelu pomocniczego. Per-
sonel ten ma by¢ przygotowany do wykorzystania w panstwie, ktore zglosi zapotrze-
bowanie na pomoc w zwigzku z kryzysem zdrowotnym. Kryzys zdrowotny oznacza:
»sytuacje kryzysowa lub powazny incydent wywotane zagrozeniem pochodzacym od
ludzi, zwierzat, ro$lin, zywnosci, pochodzenia biologicznego, chemicznego, Srodowi-
skowego lub nieznanego, posiadajace wymiar zdrowotny w sferze publicznej i wyma-
gajace pilnego dziatania ze strony wladz” (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/522..., 2021, art. 2 p. 3). Propozycja ta to nawigzanie do ad hoc
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realizowanych akcji pomocy poprzez wysytanie medykow do potrzebujacych panstw
UE w pierwszym okresie pandemii. Te sytuacje wskazaly na potrzebe kompleksowego
rozwigzania tego problemu na poziomie unijnym.

Dziatania zaprojektowane w ramach pozostatych dwoch priorytetéw nie sg juz
tak bezposrednio powigzane z problemami pandemicznymi. W ramach trzeciego celu
og6lnego zwrdcono uwage na potrzebe dziatan majacych na celu zapewnienie przy-
stepnych cenowo produktéw leczniczych, wyrobow medycznych i innych produktéw
niezbednych w sytuacji kryzysowej. Czwarty priorytet jest powigzany z realizacja
agendy cyfrowej UE, a takze dotyczy organizacji i zarzadzania sektora opieki zdro-
wotnej. Zdefiniowane w nim cele szczegdtowe dotycza: ulepszenia dostepu do opieki
zdrowotnej dla mieszkancow UE, wspieranie transformacji cyfrowej w opiece zdro-
wotnej (ulepszenie danych, narze¢dzi i ustug cyfrowych), lepszej integracji dziatan kra-
jowych systeméw zdrowotnych oraz opracowania i wdrazania stosownych przepiséw
UE oraz podejmowania decyzji (w obszarze szeroko rozumianej polityki zdrowotnej)
w oparciu o dowody naukowe.

W analizowanym rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/522
z dnia 24 marca 2021 roku wskazuje si¢ znaczenie stanu §rodowiska dla zdrowia czto-
wieka. Czynniki $srodowiskowe poza genetycznymi, fizjologicznymi i behawioralnymi
sa wskazywane jako majace istotny wplyw na zdrowie jednostek i catych populacji.
Wskazuje si¢ takze na zwigzek produkcji lekow ze stanem $rodowiska. W analizowa-
nym dokumencie zwrocono uwage na to, ze program powinien wspiera¢ srodki majace
na celu wzmocnienie oceny i odpowiedniego zarzadzania ryzykiem srodowiskowym.
A art. 4 ¢) zapisano wprost, ze nalezy wspiera¢ dziatania, ktore maja na celu: ,,opraco-
wywanie produktow leczniczych mniej szkodliwych dla srodowiska oraz przyjazne-
go dla srodowiska produkowania i utylizowania produktow leczniczych i wyroboéw
medycznych” (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/522...,
2021).

W analizowanym dokumencie podkreslono, ze program ma si¢ przyczynic¢ do wia-
czenia dziatan w zakresie klimatu do gléwnego nurtu polityki UE i do realizacji za-
tozonych celow. Jednoczesnie ma uwzglednia¢ wytyczne dotyczace tego, ze wydatki
dotyczace celéw polityki klimatycznej Unii w ramach Wieloletnich Ram Finansowych
oraz Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy musza wynosi¢ co najmniej
30% (Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094..., 2020). Jednocze$nie podkreslono, ze
realizowane dziatania majg by¢ zgodne z unijnymi normami i priorytetami w zakresie
klimatu i srodowiska oraz zapisami Europejskiego Zielonego Ladu.

Innym przyktadem dokumentu strategicznego w obszarze zdrowia publicznego jest
nowa strategia farmaceutyczna Unii Europejskiej. Sktada si¢ ona z czterech filarow.
Pierwszy z filarow dotyczy zapewnienia pacjentom dostepu do lekow po przystepnych
cenach, a takze zajecie si¢ niezaspokojonymi potrzebami medycznymi (np. w dziedzi-
nie oporno$ci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe czy problemami choréb rzadkich).
W drugim filarze znajdujg si¢ bezposrednie powigzania z celami zielonej transformacji
UE. Dotyczy on konkurencyjnosci, innowacji i zrdwnowazonego rozwoju w odnie-
sieniu do europejskiego przemystu farmaceutycznego oraz opracowywanie bezpiecz-
nych, skutecznych i co wazne takze bardziej ekologicznych lekow wysokiej jakosci.
Trzeci filar jest bezposrednio zwigzany z kryzysem pandemicznym i obejmuje wzmac-
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nianie mechanizméw gotowosci i reagowania na sytuacje kryzysowe, konieczno$é
stworzenia i utrzymywania zréznicowanych i bezpiecznych tancuchow dostaw oraz
rozwigzywanie problemu niedoboréw lekow. Czwarty natomiast zwigzany jest z poli-
tyka zewnetrzng 1 zaktada zapewnienie silnego gtosu Unii Europejskiej na §wiecie po-
przez promowanie wysokiego poziomu jakosci, skuteczno$ci i norm bezpieczenstwa
(Strategia farmaceutyczna..., 2020, s. 21-22).

Strategia zaktada opracowanie nowego podejscia do przemystu farmaceutycznego
na poziomie UE. Ma to pozwoli¢ na rozwdj sektora silnego, uczciwego, konkurencyj-
nego i co wazne, ekologicznego. Zgodnie z zapisami dokumentu europejska polityka
lekowa ma elastycznie reagowac na zachodzace zmiany i ewoluowaé wraz z postepu-
jaca transformacja ekologiczna, cyfrowa oraz zmianami demograficznymi. Podkreslo-
no takze, ze strategia jest uzupetnieniem i kontynuacjg dziatan zatozonych w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu. Jej realizacja powinna wigc przyczyni¢ si¢ do zero-
Wwego poziomu emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska, zwlaszcza
przez ograniczenie wptywu substancji farmaceutycznych.

Jednym z istotnych obszarow, w jakich majg by¢ uwzgledniane wymagania eko-
logiczne sg zamoéwienia publiczne. Niezbedne jest opracowanie 1 wdrozenie inteli-
gentnych 1 innowacyjnych procedur udzielania zamowien publicznych, ktore beda
promowaty ,.ekologiczng produkcj¢”. Nalezy tez ,rozwazy¢ mechanizmy statego
1 terminowego dostosowywania wymogow technicznych w swietle powstajgcych nauk
1 technologii w celu zwigkszenia skutecznos$ci ochrony zdrowia ludzi przy jednocze-
snym zminimalizowaniu szkodliwego wptywu na srodowisko” (Strategia farmaceu-
tyczna..., 2020, s. 19).

Produkcja lekow, jak i ich stosowanie oraz utylizacja niesie za sobg wiele zagrozen
dla przyrody oraz dla cztowieka. Wazne jest wiec ograniczenie tego zagrozenia w trak-
cie catego cyklu zycia leku. Wazna jest wigc nie tylko ,,ekologiczna produkcja”, ale
tez odpowiednie uzytkowanie oraz bezpieczne utylizowanie (a wczesniej odpowied-
nia segregacja). Co wazne, proces utylizacji dotyczy nie tylko placowek medycznych,
ale takze prywatnych uzytkownikow (Zawiadomienie Komisji — Selektywne..., 2020).
Wazne jest wiec zwickszanie §wiadomosci w tym zakresie wérdd konsumentow.
W odniesieniu do produkcji farmaceutycznej, jak zaktada strategia, nalezy zmniejszy¢
zuzycie zasobow, emisje i poziom pozostatosci farmaceutycznych w srodowisku. Re-
alizacja strategii farmaceutycznej pozostaje w zwigzku z innymi dokumentami unijny-
mi jak Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz
czystszej 1 bardziej konkurencyjnej Europy z dnia 11 marca 2020 roku (Nowy plan
dziatania UE..., 2020), Strategia w zakresie chemikaliow na rzecz zrownowazonos$ci
na rzecz nietoksycznego $rodowiska z dnia 14 pazdziernika 2020 roku (Strategia w za-
kresie chemikaliow..., 2020), Strategiczne podej$cie Unii Europejskiej do substancji
farmaceutycznych w §rodowisku z dnia 11 marca 2019 roku oraz Europejski plan dzia-
tania ,,Jedno zdrowie” na rzecz zwalczania opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojo-
we z dnia 29 czerwca 2017 roku (Europejski plan dziatania..., 2017).

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w analizowanej strategii farmaceutycznej nalezy
zmniejszy¢ ilos¢ powstajacych odpadow zarowno lekow, jak i ,towarzyszacych” le-
kom i produktom medycznym (np. opakowan). Zaleca si¢ m.in. zmniejszenie rozmia-
row opakowan oraz dostosowanie ich do rzeczywistych zastosowan. Zaleca si¢ takze
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w ramach modernizacji i innowacji w przemysle farmaceutycznym dazenie do wy-
twarzania lekow zrownowazonych srodowiskowo i neutralnych dla klimatu. Komisja
zadeklarowata takze podjecie dziatan we wspodtpracy na arenie migdzynarodowe;j, kto-
re pozwolg oddziatywac na caty tancuch dostaw. Bedzie to miato na celu szczegdlnie
zmniejszenie ryzyka srodowiskowego w panstwach, w ktorych emisje farmaceutyczne
z zaktadow produkcyjnych i innych zrédet przyczyniaja si¢ do rozprzestrzeniania si¢
opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe.

Wisrdd inicjatyw przewodnich zaproponowanych w odniesieniu do jako$ci i zrow-
nowazenia srodowiskowego znalazly si¢ propozycje zmian prawnych. Pierwsza z nich
dotyczy wprowadzenia zmian w przepisach, ktore dotycza wytwarzania i dostaw
w prawodawstwie farmaceutycznym. Celem tych zmian ma by¢ poprawa nadzoru
1 przejrzystosci w odniesieniu do catosci tancucha dostaw oraz doktadne i precyzyjne
okreslenie obowigzkéw zwigzanych z ogdlnym zréwnowazeniem Srodowiskowym.
Druga z propozycji podkresla konieczno$¢ zmian w przepisach w celu natozenia su-
rowszych wymogow dotyczacych oceny ryzyka dla srodowiska naturalnego i warun-
kow stosowania lekow.

Zielona odbudowa popandemiczna w Unii Europejskiej

Kryzys pandemiczny stal si¢ nie tylko wyzwaniem dla stuzby zdrowia i catego
systemu zarzadzania kryzysowego. Spowodowat takze duze problemy gospodarcze.
Konsekwencje samego zagrozenia zwiazanego z wirusem SARS CoV-2 oraz skut-
ki ograniczajgcych dziatan panstw cztonkowskich (lockdowny) spowodowaly kosz-
ty wigksze niz przewidywano (Dziembata, Ktos, 2021, s. 81-96). Niepewnos¢ co do
przysztosci, takze w wymiarze gospodarczym postawila pytanie o konieczne dziatania
nie tylko na poziomie panstwa, ale i Unii Europejskiej. Na agendzie pojawita si¢ tez
potrzeba okreslenia priorytetow w nowej sytuacji. Wybor nowej hierarchii celow lub
préba pogodzenia dziatan spowodowanych kryzysem covidowym z celami polityki
klimatycznej zoperacjonalizowanymi w Europejskim Zielonym bLadzie. Obawiano
sig, ze istnieje jednak ryzyko, ze zaniedbanie dziatan na rzecz klimatu podczas ocze-
kiwanego ozywienia gospodarczego po pandemii zniweczy lub obnizy skuteczno$é
wysitkow na rzecz ,,wygigcia krzywej” gazow cieplarnianych (Elkerbout, Egenhofer
i in., 2020). Niezbedne byto wigc wypracowanie i przyjecie takiej ciezki ozywienia
gospodarczego, ktora bedzie zgodna z dotychczasowymi priorytetami klimatycznymi
1 innymi celami Europejskiego Zielonego Ladu.

Wobec probleméw gospodarczych i spolecznych zwigzanych z kryzysem pande-
micznych w maju 2020 roku Komisja Europejska zaproponowata szereg dziatan ma-
jacych na celu wsparcie panstw cztonkowskich w tej sytuacji. Jak zauwazono w do-
kumencie ,,Decydujagcy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepng
generacje” (Decydujgcy moment dla Europy..., 2020) ich celem ma by¢ budowa bar-
dziej zréwnowazonej, odpornej i sprawiedliwej Unii Europejskiej. Jednoczes$nie pod-
kreslono, ze przygotowane rozwigzania majg by¢ komplementarne z wczesniejszymi
celami Komisji w tym szczegolnie z celami transformacji ekologicznej i cyfrowe;j.
Wskazano takze na trzy zrodta finansowania planowanych dziatan: wzmocnienie Wie-
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loletnich Ram Finansowych — kwota okoto 1,1 bln euro, Europejski Instrument Tym-
czasowego Wsparcia w celu ograniczenia ryzyka bezrobocia w sytuacji nadzwyczaj-
nej (SURE) — kwota 540 mld euro oraz nowy program Next Generation EU — kwota
750 mld euro.

Przy okazji warto zauwazy¢ przelomowa w procesie integracji europejskiej decy-
zj¢ dotyczaca finansowania programu Next Generation EU. Potrzebne $rodki finanso-
we zostang pozyskane dzigki zaciggnieciu przez Komisj¢ Europejska w imieniu UE
pozyczek na rynku finansowym. Podjeto decyzje o zaciagnieciu wspdlnego dhugu.
Sptata zadhuzenia ma nastapi¢ pomiedzy rokiem 2027 a 2058. W debacie na ten temat
pojawita si¢ takze propozycja dotyczaca nowych zasobow wiasnych UE. Wéréd nich
znalazty si¢ takze propozycje zwigzane z polityka klimatyczng czy szerzej ochrony
srodowiska w UE jak: dochody oparte na systemie handlu emisjami, mechanizm do-
stosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla, czy nowe
zasoby wlasne oparte na niepoddanych recyklingowi odpadach opakowaniowych
Z tworzyw sztucznych.

Program Next Generation EU sktada si¢ z trzech filarow: pomoc dla panstw czton-
kowskich w odbudowie, odbudowa UE poprzez zachgcanie do inwestycji prywatnych
oraz wnioski z kryzysu pandemicznego (Decydujgcy moment dla Europy..., 2020).
W ramach pierwszego filaru zostaty zaplanowane dziatania w ramach trzech rozwia-
zan. Pierwszym z nich i najwigkszym jest Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwiegk-
szania Odpornosci o budzecie wynoszacym 560 mld euro. Bedzie on wykorzystany do
wspierania panstw cztonkowskich w zakresie inwestycji i reform niezbednych do od-
budowy popandemicznej (The EU budget powering..., 2020). Drugim jest nowa ini-
cjatywa REACT-EU ktora ma wzmocni¢ polityke spojnosci (55 mld euro). Natomiast
trzecie z zaproponowanych rozwiazan dotyczy finansowania w ramach Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich. W duzej czgsci w ramach pierwszego z tych instrumentéw
finansowanie ma by¢ przeznaczone na ztagodzenie kosztow spotecznych i ekonomicz-
nych transformacji gospodarczej zwiazanej z celami klimatycznymi UE (np. przekwa-
lifikowanie pracownikow, inwestowanie w przejsciu na czysta energie oraz gospodar-
ke zeroemisyjng). W ramach drugiego funduszu wsparciem zostang objete dziatania
w zakresie zmian strukturalnych zwigzane z wdrazaniem Zielonego Ladu (szczegdlnie
strategia na rzecz biordznorodnosci i strategia ,,0d pola do stotu”). Potwierdza to de-
klaracje o tym, ze dziatania zwigzane z kryzysem pandemicznym be¢dg si¢ wpisywaty
w realizacj¢ dotychczasowych celéw UE.

W ramach drugiego filaru Next Generation EU zostaly przyjete rozwigzania za-
checajace do inwestycji prywatnych w celu odbudowy gospodarki europejskiej. Na
ten obszar dzialan sktadajg si¢ trzy czesci: nowy Instrument Wsparcia Wyptacalno$ci
w ramach EFIS, wzmocnienie finansowe programu inwestycyjnego InvestEU, w tym
takze utworzenie specjalnego instrumentu finansowego — Instrument na rzecz Inwe-
stycji Strategicznych, a takze dziatania zwigzane z doswiadczeniami kryzysu pande-
micznego. W jego ramach ma by¢ realizowany opisywany szczegdétowo w niniejszy
artykule nowy program EU4Health. Ma to dotyczy¢ prewencji, budowania gotowosci
na wypadek kolejnego kryzysu, zakupu niezbgdnych lekow i sprzetu oraz poprawe
dhlugoterminowych efektow zdrowotnych. Dodatkowe $rodki finansowe trafig takze
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do programéw rescEU oraz ,,Horyzont Europa”. Cze$¢ dziatan finansowanych w tym
obszarze bedzie tez dotyczy¢ pomocy zewngtrznej UE w zwigzku z pandemig.

Zgodnie z zapisami przyjetego programu realizowane w ramach odbudowy gospo-
darki inwestycje powinny by¢ zgodnie z ,,zielong” zasadg, aby ,,nie szkodzi¢”. Nalezy
w zwigzku z tym kierowac si¢ priorytetami okre§lonymi w europejskim semestrze,
krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu oraz planach sprawiedliwe;j transfor-
macji. Dzigki realizacji programu powinny powsta¢ nowe, w tym takze tzw. zielone
miejsca pracy (okoto 1 miliona). Szacuje si¢ tez, ze doprowadzi to do zwigkszenia
unijnego PKB o 1%. Dodatkowe korzy$ci w postaci miejsc pracy oraz wigkszej auto-
nomii i odpornosci europejskiej gospodarki ma przyniesé realizacja dziatan w obsza-
rze gospodarki o obiegu zamknigtym.

Wisrdd dziatan, jakie uzyskaja wsparcie finansowe w ramach Next Generation EU,
beda takze dziatania w zakresie renowacji i modernizacji budynkow. Planuje si¢ po-
dwojenie rocznego wskaznika w tym obszarze. Wérdd innych przedsiewzig¢ objetych
wsparciem finansowym sa takze technologie o kluczowym znaczeniu dla przej$cia na
czysta energie, takie jak technologia energii odnawialnej i magazynowania energii,
dziatania na rzecz czystego wodoru, baterie, wychwytywanie i sktadowanie dwutlen-
ku wegla, a takze zrownowazona infrastruktura energetyczna. Dofinasowanie uzyska-
ja takze dzialania w sektorze transportowym. Zaklada si¢ przyspieszenie produkcji
1 wdrozenia pojazdéw i jednostek ptywajacych zréwnowazonych ekologicznie oraz
prace dotyczace paliw alternatywnych.

Za istotne uznano takze wsparcie majace na celu wptywanie na problem odpadow.
Jest to tez istotne jak opisano powyzej w przemysle farmaceutycznym czy szerzej sek-
torze zdrowia publicznego. Wsparciem zostang wigc objete dziatania, ktore bedg miaty
na celu zapobieganie powstawaniu odpadow, zwigkszenie recyklingu i wykorzystania
surowcow wtornych. Ma temu pomdc nowy plan dziatania w sprawie surowcow kry-
tycznych dotyczacy elektromobilno$ci, baterii, energii ze zrédet odnawialnych, pro-
duktow leczniczych, przemystu lotniczego i kosmicznego, przemyshu zbrojeniowego
oraz aplikacji cyfrowych (Decydujgcy moment dla Europy..., 2020).

Nalezy podkresli¢, ze UE w realizacji dziatan antykryzysowych w obszarze spotecz-
no-gospodarczym nie rezygnuje z celow polityki klimatycznej. Jak zaznaczono w kon-
kluzji Rady Europejskiej z lipca 2020 roku, wszystkie wydatki zwigzane z odbudowsa
Europy powinny by¢ spdjne z celami Porozumienia paryskiego (European Council...,
2020 ). Jak zaplanowano w ramach ,,Instrumentu na Rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornos$ci” panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ w swoich planach, aby co
najmniej 37% inwestycji bylo zwiazanych z celami polityki klimatycznej, a minimum
20% dotyczyto przejscia na gospodarke cyfrowa (Europe’s moment..., 2020, s.2). Ma
to sprzyjac realizacji celow priorytetowych obecnej Komisji Europejskiej: inkluzji spo-
fecznej 1 przejsécia na bardziej ekologiczny i cyfrowy model gospodarki.

Zamiast podsumowania — w poszukiwaniu uciekajgcej pewnosci

Jak zauwaza w jednym z wywiadow Simon Szreter, jeden z autorow ksigzki ,,After
the Virus. Lessons from the Past for A Better Future” “Wyglada na to, ze XXI wiek
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bedzie oznaczal zycie w ciggtym stanie kryzysu [...] jednak w XXI wieku bedziemy
doswiadcza¢ wigcej takich kryzysoéw, a mozna nawet powiedzie¢, ze pandemia wpi-
suje si¢ w wickszy kryzys zwigzany ze zmiang klimatyczna, poniewaz jeszcze dobit-
niej ujawnia problem wyczerpujacych si¢ zasobéw naturalnych. Jesli nie zajmiemy
si¢ na powaznie wyzwaniami ekonomiczno-politycznymi lezacymi u podstaw tego,
co si¢ dzieje, bedziemy trwale zy¢ w czasach kryzysow” (Koronawirus symbolizuje
kryzys...,2022).

Dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie oraz instytucje Unii Euro-
pejskiej sa sposobem na ograniczanie niepewnosci i ograniczenie skutkéw kryzysow.
Maja tez stuzy¢ budowaniu odporno$ci na przysztosé. Przyjmowane rozwigzania de-
terminujg tez ksztalt przysztosci integracji europejskiej. Pomimo tego przyszto$¢ wy-
daje si¢ wciaz niepewna, co wymaga wzmozonych wysitkow wobec juz istniejacych
problemoéw oraz wzmocnienia przygotowan wobec nadchodzacych skutkéw istnieja-
cych kryzysow. Wiele z tych zagrozen jak kryzys klimatyczny czy pandemiczny ma
charakter transgraniczny. Pojawia si¢ wigc pytanie o budowanie wspolnej europejskiej
odpowiedzi na te zagrozenia.

Analizujac dotychczas zaplanowane dziatania UE wobec kryzysu pandemicznego
1 jego skutkow nalezy zauwazy¢, ze nie odbywaja si¢ one z uszczerbkiem dla celow
dotychczasowej zielonej polityki. Zaréwno w obszarze odbudowy gospodarki po pan-
demii, jak i strategiach dotyczacych zdrowia publicznego zawarte sg zalecenia zwia-
zane z celami Europejskiego Zielonego Ladu. Pomimo duzych trudno$ci Unia Euro-
pejska nie odrzucita dotychczasowych zobowigzan w tym zakresie.
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Streszczenie

Kryzys klimatyczny i kryzys zwiazany z pandemia wirusa SARS CoV-2 staty si¢ istotnym
wyzwaniem dla Unii Europejskiej. Postawily tez dylemat dotyczacy wyboru priorytetow czy
tez proby ich pogodzenia. W artykule dokonano przyblizenia odpowiedzi na pytanie na ile
dziatania antykryzysowe zwigzane z COVID-19 uwzgledniaja takze dotychczasowe priorytety
europejskiej polityki klimatycznej. Jak dowiedziono pomimo trudno$ci zwigzanych z pande-
mig UE nie zamierza odejs¢ od dotychczasowych zielonych priorytetow. Planowane dziatania
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zarowno w zakresie odbudowy gospodarki, jak i w obszarze zdrowia publicznego sg komple-
mentarne z dotychczasowymi celami.

Stowa kluczowe: kryzys klimatyczny, pandemia, integracja europejska, polityka zdrowotna
UE, polityka klimatyczna UE

Crisis dilemmas of the European Union: pandemic and climate
Summary

The climate crisis and the crisis related to the SARS CoV-2 pandemic have become a major
challenge for the European Union. They also posed a dilemma concerning the choice of priori-
ties or attempts to reconcile them. The article provides an approximate answer to the question
to what extent anti-crisis measures related to COVID-19 also take into account the existing
priorities of the European climate policy. Despite the difficulties associated with the pandemic,
the EU does not intend to depart from its previous green priorities. The planned actions both in
terms of economic recovery and in the area of public health are complementary to the existing
goals.

Key words: climate crisis, pandemic, European integration, EU health policy, EU climate
policy
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