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Wprowadzenie

Odplyw sily roboczej z regiondéw stabiej rozwinietych lub zagrozonych réznymi
czynnikami negatywnymi jest zjawiskiem, ktére ma swoje skutki spoteczno-gospo-
darcze zarowno dla krajow przyjmujacych migrantdw, jak i krajow, z ktérych migranci
pochodza. Celem artykutu jest ukazanie zjawiska migracji przez pryzmat odptywu sity
roboczej z Ukrainy w latach 2014-2022, ze szczegdélnym uwzglgdnieniem procesow,
ktore dotycza pogranicza polsko-ukrainskiego.

Migracje ludnosci naleza do obecnych megatrenddw, a stopien przygotowania kra-
jow 1 regionow do tych procesow jest duzym wyzwaniem zwigzanym z przygotowa-
niem instytucji na przyjecie migrantow (Ortlieb, Knappert, 2023). Polityka UE do
2022 roku byta ukierunkowana na pomoc migrantom z innych regiondw geograficz-
nych i nie byla przygotowana pod katem instrumentéw finansowych na gwarantowa-
nie zabezpieczenia dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Lokalne inicjatywy samo-
rzaddéw, organizacji pozarzadowych krajow przyjmujacych uchodzcéw z Ukrainy byty
w pierwszej fazie wojny najwazniejszym gwarantem pomocy. Dopiero od 2022 roku
w krajach europejskich zaczg¢to budowaé nowe instrumenty i organizowano uwarun-
kowania prawno-organizacyjne tworzgce podstawe pomocy socjalnej dla uchodzcow.

Odptyw sity roboczej z Ukrainy od roku 2014 jest jednym z istotnych elementow
przeplywow transgranicznych z Ukrainy do innych krajow i ma wplyw na gospodarke
Ukrainy, jak i krajow przyjmujacych migrantéw. Od 2014 roku, czyli od aneksji Kry-
mu, nastgpuje zwigkszona migracja Ukraincow w poszukiwaniu miejsca zarobkowa-
nia za granicg, a od lutego 2022 roku uchodzcow wojennych, ktorzy w obawie przed
utratg zycia poszukiwali schronienia w wielu krajach. Przeplyw sily roboczej z Ukra-
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iny zostal do$¢ istotnie przebadany (Dubenko, Kravchuk, 2021; Duszczyk, Kaczmar-
czyk, 2022a, s. 164-170; Szpakowska, Buchwald, Romanowski, 2016a, s. 163—184).
Obecnie problem ten zastuguje na rozwazenie w szerszym kontek$cie w zestawieniu
z przeptywami uchodzcow wojennych z Ukrainy i taki cel postawili sobie autorzy
tej publikacji. Hipoteza pracy opiera si¢ na stwierdzeniu, szczeg6lnej roli otoczenia
instytucjonalnego, makroekonomicznych czynnikéw jako kryteriow warunkujacych
migracje z Ukrainy w analizowanym okresie. Naptyw sity roboczej z Ukrainy w ca-
tym badanym okresie przyczynit si¢ w wigkszym stopniu do dyskusji wokét podjecia
szczegoOlnych dziatan przez instytucje rynku pracy.

Autorzy przeprowadzili studia literaturowe, ktore sg kluczowym punktem wyjscia
w procesie badawczym. Przeanalizowano dostepna literature¢ naukowa, w tym artykuty,
ksigzki, raporty oraz inne zrodta informacji, aby uzyskac¢ peten obraz stanu wiedzy w za-
kresie teoretycznych i praktycznych aspektow migracji. Rownolegle przeprowadzono
analize statystyczng w ramach tego procesu badawczego zebrano konkretne dane licz-
bowe zgodnie z ustalonymi hipotezami i celami badawczymi. Nastepnie zgromadzone
dane sg poddawane roznorodnym technikom analizy statystycznej, ktore pomoglty wy-
doby¢ istotne informacje i wyciggna¢ wnioski na podstawie zebranych dowodow.

Przeglad literatury

Tematyka artykutu dotyczy dwoch zagadnien teoretycznych: migracji jako prze-
plywow transgranicznych oraz migracji uchodzczej z Ukrainy. Pojecie przeptywow
transgranicznych mozna interpretowaé¢ w ujeciu klasycznym i z poszerzeniem o sfere
niematerialng. W ujeciu klasycznym obejmujg one cztery elementy: towary, ustugi, ka-
pitat i site roboczg (Ladysz, 2022). Asymetrie gospodarcze wystepujace w regionach
przygranicznych sprzyjaja procesom migracyjnym, co jest zauwazalne takze na granicy
polsko-ukrainskiej (Paszkowicz, Hrynenko, 2019, s. 7-26; Szpakowska, Buchwald, Ro-
manowski, 2016, s. 163—184). Przedmiotem dociekan coraz czesciej staje si¢ takze sfera
niematerialna przeptywow transgranicznych np.: danych, informacji itd., jednak nie jest
to obszar dociekan autoréw. W kontekscie toczacych si¢ dziatan wojennych w Ukrainie
mozna wyrdzni¢ migracje na skutek pogarszajacych si¢ warunkow bezpieczenstwa, co
stanowi odrgbny obszar przeptywow kierujacy si¢ zupeie innymi prawami (Duszczyk,
Kaczmarczyk, 2022a, s. 164; Vinnykova, Zaporozhchenko, 2023).

W regionach przygranicznych dochodzi do wyrownywania roznic wynikajacych
z asymetrii spoteczno-gospodarczych, stad stanowisko, ze sg one polem doswiadczal-
nym dla nowych procesow (Jakubowski, 2018, s. 123—131), jak na przyktad migracji
uchodzcow wojennych, czy procesu przemian gospodarczych zgodnie z nowymi funk-
cjami zwigzanymi z logistyka, czy zaopatrzeniem w sprzet wojskowy. Transforma-
cja regionow przygranicznych, jako peryferyjnych dla gospodarek krajow, to proces
dlugotrwaly, ktory nie zawsze prowadzi do konwergencji gospodarczej, jak dowodza
przyktady granic zaréwno w skali europejskiej (Jakubowski, Wojcik, 2023), jak i po-
zaeuropejskiej (Taubenbdck i in., 2023). Czynnikami wpltywajacymi na poszukiwanie
pracy sa wyzszy poziom wynagrodzen i niskie bezrobocie oraz bardzo cz¢sto kwestia
bezpieczenstwa, opieki socjalne;j. Istotnym czynnikiem jest rowniez liberalizacja prze-
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piséw dotyczacych pracy migrantéw z Ukrainy (czynnik polityczny) oraz blisko$¢
kulturowa (czynnik spoteczny), ktdra wptywa pozytywnie na postrzeganie atrakcyjno-
$ci jako cechy regionu (np. niskie bezrobocie, zabezpieczenia spoleczne, dostepnosé
mieszkan, jezyk, kultura, religia itd.) dla migrantow (Paszkowicz, Hrynenko, 2019,
s. 7-26). Wojna w Ukrainie znaczaco wptyneta na obnizenie bezpieczenstwa miesz-
kancow i1 spowodowala masowe migracje uciekajgcych przed nig osob (Baszczak i in.,
2022; Duszcezyk, Kaczmarczyk, 2022a, s. 164; Polakowski, Szelewa, 2016; Zymnin
11in., 2022). Do$wiadczenia z przesztosci wskazuja, ze migracja spowodowana wojng
jest zupehie inna od migracji zarobkowej (Igielski, Sowa, 2019, s. 44-47). Migracji
uchodzczej towarzysza inna struktura wiekowa, ptciowa migrantow, wielkoSciowa
grup os6b migrujacych oraz dtugosci pobytu w miejscu migracji, ktore nie zawsze sg
zwigzane z czynnikami ekonomicznymi. We wspotczesnej literaturze pojawia si¢ tak-
ze dyskusja dotyczaca integracji uchodzcoéw na rynku pracy (Ortlieb, Knappert, 2023).
W przeciwienstwie do wczesniejszych badan, ktore miaty ograniczony zakres i bra-
kowato im teoretycznych podstaw, autorzy proponuja interdyscyplinarne podejscie,
ktore uwzglednia role roznych czynnikow i instytucji zaangazowanych we wszystkie
etapy integracji uchodzcéw W ten sposob w literaturze zainicjowano watek dalszych
badan porownawczych w celu zidentyfikowania i zrozumienia makrofaktorow, ktore
przyczyniaja si¢ do udanej integracji uchodzcow na rynku pracy.

Teoria systemow migracyjnych (migration systems theory) (Echeverria, 2020) za-
ktada, ze od pierwszych migracji pomigdzy okre§lonymi lokalizacjami ustanawiajg si¢
pewne regularnosci, ktore rzadzg dalszymi przeptywami (Janicki, 2015). Dla kazdej
grupy panstw te regularno$ci moga mie¢ inny charakter, ewoluowaé w rozny sposob
1 opierac si¢ na réznych podstawach. Niemniej jednak, panstwa wchodzace w sktad
danego systemu migracyjnego utrzymujg ze soba stosunki migracyjne w do$¢ stabil-
ny sposéb. Inng grupg teorii socjologicznych, ktore moga stuzy¢ do wyjasnienia tych
zjawisk, jest teoria sieci migracyjnych (migration networks theory) (van Meeteren,
Pereira, 2018, s. 925-944), ktora zaktada, ze najwickszy wptyw na decyzje o migracji
maja osobiste wi¢zi pomi¢dzy bylymi migrantami a przysztymi migrantami. Osoby,
ktore wezesniej migrowaty lub powrdcity do kraju, sg najlepszym zroédtem informacji
dla innych migrantéw, dotyczacych korzysci z migracji oraz sposobow uniknigcia pro-
blemow, z ktorymi sami si¢ spotkali. Trochg podobng do teorii sieci migracyjnych jest
teoria instytucjonalna (institutional theory) (Wickramasinghe, Wimalaratana, 2016,
s. 15-32), ktora zaktada, ze po pierwszej migracji kazda kolejna jest generowana przez
powigzania instytucjonalne. Kolejna teorig jest teoria kumulacyjnej przyczynowosci
(Cumulative causation theory), ktéra zaktada, ze istnienie kolejnych fal migracji wy-
nika bezposrednio z istnienia wezesniejszych fal migracyjnych. Natomiast teoria opor-
tunizmow (intervening opportunities theory) (Birnbaum i in., 2022) zaktada, ze wbrew
powszechnemu przekonaniu nie ma bezposredniej zalezno$ci miedzy odlegtoscia
a wielkos$cig migracji. Przyczyng jest obecnos$¢ tzw. oportunizmow posrednich, czyli
alternatywnych miejsc docelowych, ktére konkuruja ze sobag w przycigganiu migran-
tow. Im wigcej takich miejsc znajduje si¢ miedzy dwoma analizowanymi miejscami,
tym mniejszy jest przeplyw ludnosci migdzy nimi.

Dla wyjasnienia strumienia migracyjnego od 2014 roku z Ukrainy, pomocna jest
teoria nowej ekonomiki migracji (new economics of migration) (Hunter, Simon, 2022).
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Jednym z podstawowych sposobdw osiagniecia tego celu jest dywersyfikacja zrodet
dochodu rodziny. Dzigki migrantom zarobkowym, cztonkowie ich rodzin moga liczy¢
na dochody systematycznie zasilajace budzet gospodarstwa domowego. W tym celu
niektorzy cztonkowie rodziny moga podjaé prace w odlegtych miejscach, aby w przy-
padku probleméw gospodarczych w regionie rodzina miata pewne zrodto stabilne-
go dochodu. Inng teorig wyjasniajaca optacalno$é zatrudniania migrantow jest teoria
podwojnego rynku pracy (dual labor market theory) (Arango, 2000; Massey, 1998).
W zwigzku z tym zatrudnianie imigrantdw na rynku pracy nie prowadzi do wzrostu
stopy bezrobocia, ale ma stabilizujacy wptyw na gospodarke kraju przyjmujacego.

Do innych czynnikow wplywajacych na poziom migracji nalezg uwarunkowania
demograficzne. Korzystna piramida wieku wsrod populacji tego regionu po stronie
ukrainskiej jest czynnikiem pozytywnie oddziatywujacym w przypadku migracji ro-
dzin ukrainskich do krajow UE. Ukrainskie regiony przygraniczne charakteryzuja
si¢ korzystnymi wskaznikami demograficznymi w poréwnaniu do innych regionéw
Ukrainy, wykazujac stosunkowo wysoki przyrost naturalny oraz mniejsze obcigzenie
demograficzne w grupach wiekowych przed- i poprodukcyjnych (Miszczuk, 2017).
Regiony o nizszym poziomie rozwoju spolteczno-gospodarczego sg zwykle regionami
emigracyjnymi. Okoto dwoch milionéw Ukraincow przebywato w Polsce do 2022
roku, pracujac i uzupehniajac rynek pracy. Przybycie obywateli Ukrainy nie tylko za-
pewnia pracownikow, ale takze przynosi cenne do§wiadczenia i indywidualne kompe-
tencje poszukiwane na rynku pracy w UE (Szast, 2019).

Rezultaty badan

Sytuacja uchodzcow wojennych z Ukrainy jest raportowana wielowymiarowo po-
przez liczne organizacje oraz instytucje. Raporty te w zasadniczy sposob r6znig si¢ od
siebie metodyka badan i dotykaja zupetlnie odmiennej problematyki. Mozna wyr6z-
ni¢ kilka nastepujacych kryteriow oceny wptywu migrantow na rynek UE dotykajace:
przedsigbiorczosci (Byrka, Zidtkowska, Maliarchuk, 2022), lokalnych rynkéw pracy
(Trzeszczynska, Luchik-Musiyezdova, Dymanus, n.d.). Szczegdlnie wazne z punktu
widzenia przeprowadzonych analiz sg statystyki raportowane przez ONZ.

W celu odpowiedzi na postawione pytania badawcze cato$¢ analizy podzielono na
trzy grupy tematyczne:

1) pierwsza fala migracji z Ukrainy po 2014 roku zwigzana z umowa o stowarzysze-
niu z UE;

2) druga fala zwigzana z agresja wojsk rosyjskich w Ukrainie w lutym 2022 roku,
ktora skutkowata falg uchodzcéw wojennych;

3) analiza procesOw migracyjnych w konteks$cie regionu pogranicza polsko-ukrain-
skiego.

W 2014 roku Ukraina zawarta umowg o stowarzyszeniu z Unig Europejskg. Kon-
sekwencja czego jest ruch bezwizowy z UE, ktoéry otworzyt dla obywateli Ukrainy
mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢, podrozowania za granicg w poszuki-
waniu pracy, studiowania oraz aktywnos$ci turystycznej i rozrywkowej. Jednocze-
$nie migracja pracownicza ewoluowata w migracje statg, a nastroje migracyjne



RIE 17 °23  Migracje z Ukrainy do panstw cztonkowskich UE w latach 2014-2023 225

mieszkancow Ukrainy wzrosty, podczas gdy atrakcyjnos¢ Ukrainy dla imigran-
tow pozostata niska (Malynovska, 2021). Od 2014 roku liczba obywateli Ukrainy
migrujacych do Unii Europejskiej (UE) w poszukiwaniu pracy znacznie wzrosta,
zwlaszcza po wybuchu konfliktu zbrojnego we wschodniej Ukrainie. Tylko w 2021
roku osoby narodowosci ukrainskiej otrzymaty 875 794 zezwolen na pobyt w celu
ptatnego zatrudnienia w panstwach cztonkowskich UE, stajac si¢ tym samym naj-
wiekszym zewnetrznym zrodtem sity roboczej w UE. W zwigzku z tym zalezno$¢
gospodarek panstw cztonkowskich od ukrainskich pracownikoéw osiagneta znaczny
poziom, co stato si¢ widoczne w okresie niedoborow pracownikow podczas kryzysu
COVID-19, ktory zmusit UE do zamknigcia granic (Dubenko, Kravchuk, 2021).
W latach 2014-2021 prawie 5 milionéw obywateli Ukrainy otrzymato po raz pierw-
szy zezwolenie na pobyt w krajach UE-28. Z tej grupy 84% tych zezwolen zostato
wydane w celu wykonywania pracy.

W 2021 roku w panstwach UE wydano prawie 3 miliony pozwolen na pobyt dla
0s0b spoza UE, z ktérych obywatele Ukrainy byli najliczniejsza grupa wérod osob, ktore
otrzymaty pozwolenie na pobyt po raz pierwszy w 2021 r. (875 800 beneficjentow, co
odpowiada 30% wszystkich zezwolen wydanych w UE (Eurostat, 2022). Ponad potowa
(57%) wszystkich pozwolen na pobyt wydanych po raz pierwszy w UE w 2021 r. zostata
wydana dla obywateli 10 panstw ze szczytu rankingu (zob. wykres 1).

Wykres 1. Zmiany na liScie 10 panstw, z ktérych pochodzilo najwigcej osob
otrzymujacych pierwsze zezwolenie na pobyt w UE, wedlug obywatelstwa,
UE 2019-2021 (w tys.)
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Zrédlo: Eurostat, 2019-2021, dostep: 12.04.2023.

W 2021 roku, w porownaniu do roku 2020, wzrosta liczba pozwolen wydanych
w panstwach UE dla obywateli Biatorusi (o 135%), Ukrainy (o 46%) i Rosji (0 42%).
Czynnikami wplywajacymi na wybor miejsca pracy jest przede wszystkim bliskos¢
geograficzna (na przyktad wielu obywateli Ukrainy ubiegato si¢ o pozwolenia na pobyt
w Polsce, Estonii, Lotwie i Litwie). Polska byta krajem docelowym najczgsciej wybie-
ranym przez obywateli Ukrainy, gdyz 83% wszystkich pozwolen na pobyt wydanych
obywatelom Ukrainy w UE w 2021 r. zostato w tym panstwie (zob. wykres 2).
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Wykres 2. Liczba obywateli Ukrainy, ktérzy otrzymali pierwsze zezwolenie na pobyt
w 2021 r., wedlug panstw czlonkowskich UE i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
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Zrédlo: Eurostat, 2021, dostep: 12.04.2023.

Na wykresie 3 przedstawiono wyszczegolnione przyczyny wydawania zezwolen
dla obywateli Ukrainy. Prawie 9 na 10 obywateli Ukrainy, ktorym udzielono pozwo-
lenia na pobyt w UE w 2021 r., otrzymalo je z przyczyn zwiazanych z zatrudnieniem.

Wykres 3. Przyczyny wydania pierwszego pozwolenia na pobyt
w UE udzielanego obywatelom Ukrainy, 2021
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Zrédlo: Eurostat (MIGR_RESFIRST), dostep: 13.04.2023.
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W 2021 roku Polska byta krajem, w ktorym wydano najwigcej zezwolen na
pobyt dla obywateli Ukrainy, z przyczyn zwigzanych z naukg, zatrudnieniem,
lub z innych. Byla tez drugim krajem pod wzgledem liczby zezwolen wydanych
z przyczyn natury rodzinnej. W latach 2014-2021 zaobserwowano ogdlng ten-
dencj¢ wzrostowg liczby pozwolen na pobyt wydanych w Polsce dla obywateli
Ukrainy. W 2021 r. takie zezwolenia otrzymato 730 470 Ukraincow. W strukturze
wydanych pozwolen dominuja zezwolenia wydane z przyczyn zwigzanych z za-
trudnieniem, stanowiace 90% wydanych wymienionych dokumentéow (zob. wy-
kres 4) (Tyua i in., 2022).

Wykres 4. Liczba pozwolen na pobyt wydanych po raz pierwszy dla obywateli Ukrainy
przebywajacych w Polsce w latach 20142021
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Zrédlo: Eurostat (2021), Pierwsze pozwolenie na pobyt — podzial wedlug podstawy, okresu waznosci i oby-
watelstwa, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_RESFIRST custom_5108035/default/
table?lang=en, 13.04.2023.

Migracje z Ukrainy na skutek rozpoczetej wojny od 24.02.2022 roku

Druga fala migracji wiagze si¢ z radykalng zmiang bezpieczenstwa spowodowang
24.02.2022 r. wielkoskalowa inwazjg Rosji w Ukrainie, ktéra rozpoczeta takze jeden
z najwigkszych kryzyséw humanitarnych w Europie od czaséw Il wojny Swiatowe;.
W wyniku dziatan wojennych nastgpita masowa migracja milionéw obywateli Ukra-
iny, uciekajacych przed dzialaniami wojennymi. Okoto pigciu milionéw z nich opusci-
to kraj przez zachodnig granice, za ktdrg otrzymali tymczasowe schronienie, a nastep-
nie kierowali si¢ zgodnie z preferencjami w rézne kierunki $wiata. Z punktu widzenia
procesu migracji ludnosci z Ukrainy zapoczatkowanego w 2014 roku jest to kolejny
etap, ktory rozni si¢ w zasadniczy sposob od poprzedniej fali migracji, ale w pewnym
stopniu preferencje kierunkow si¢ pokrywaja. Wykres 5 pokazuje jak wyglada prze-
ptyw migrantow z/do Ukrainy.
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Wykres 5. Liczba os6b przekraczajacych granice, opuszezajacych Ukraine i udajgcych

si¢ do Ukrainy (w tys.)
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Zrédlo: Sytuacja uchodzcoéw z Ukrainy, https:/data.unhcr.org/en/situations/ukraine, 15.04.2023.

Badanie REACH przeprowadzone na granicy Polski wykazato, ze gtéwnymi czyn-
nikami wptywajacymi na wybor kraju docelowego byly: obecnos¢ rodziny lub zna-
jomych w miejscu docelowym (39%), blisko§¢ Ukrainy (31%) oraz porady uzyska-
ne w osrodkach przyjmowania uchodzcow (17%) (UNHCR, 2022). Z czasem jednak
znacznie wigksza rol¢ w wyborze kraju docelowego przez migrantéw zaczely odgry-
wa¢ warunki makroekonomiczne i rynkowe (Narodowy Bank Ukrainy, 2022).

Ze wzgledu na skale migracji i potrzeby uchodzcéw, UNHCR (Agencja ONZ ds.
uchodzcow) zainicjowata opracowanie Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Uchodz-
cow (RRP). Pierwsza wersja planu zostata opracowana na poczatku marca, a w kwiet-
niu pojawita si¢ wersja skorygowana i zaktualizowana, stanowigca efekt prac 142 or-
ganizacji partnerskich. Kolejna, zaktualizowana wersja RRP uwzgledniajgca potrzeby
zwigzane z zimg i inne pojawiajace si¢ kwestie priorytetowe zostala opublikowana
w pazdzierniku. Na Biatorusi, w Butgarii, Czechach, na Wegrzech, w republice Mot-
dawii, Polsce, Rumunii i Stowacji ustanowiono mi¢dzyagencyjne Fora Koordynacyj-
ne ds. Uchodzcow (RCF) dziatajace pod przewodnictwem UNHCR oraz specjalne
grupy sektorowe w celu wspierania dziatan rzadowych. Struktury te pomyslano jako
elastyczne i zdolne do adaptacji w miar¢ rozwoju sytuacji (UNHCR Regional Bureau
for Europe, 2022).

Wedlug ONZ, na dzien 21 lutego 2023 ponad 8 milionéw obywateli Ukrainy prze-
bywalo za granicg kraju z powodu wojny. Okoto 3 milionéw z nich przebywa na te-
rytorium Rosji i Bialorusi, rowniez w wyniku przymusowych deportacji. Na dzien
20 lutego 2023 r., 4 863 513 uchodzcow z Ukrainy zarejestrowato si¢ w programach
ochrony tymczasowej lub innych krajowych programach pomocowych w krajach eu-
ropejskich. W dniu 21 lutego 2023 r. ponad 1,5 mln 0séb byto zarejestrowanych w pro-
gramie ochrony tymczasowej na terenie Polski (UNHCR, 2023). Jest to najwyzszy
wskaznik we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Liczba ta odpowiada jedne;j
trzeciej wszystkich uchodzcéw z Ukrainy. W tym samym czasie potowa wszystkich
uchodzcow z Ukrainy byta zarejestrowana w dwoch panstwach: W Polsce i w Niem-
czech (tabela 1).
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Tabela 1
Liczba zarejestrowanych uchodzcéw z Ukrainy w poszczegélnych panstwach
Liczba uchodzcéw z Ukrainy Liczba
. % , %
zarejestrowanych w progra- . uchodzcow .
. . liczby . liczby
Panstwo Data mach ochrony tymczasowej . z Ukrainy zare- .
. . wszystkich | . wszystkich
lub innych krajowych pro- , jestrowanych ,
uchodzcow Y uchodzcow
gramach pomocowych w panstwie
Polska 21 lutego 1 563 386 32,15 1563 386 29,98
2023 1.
Niemcy 31 stycznia 881399 18,12 1055323 20,24
2023 1. 2023 1.

Zrédlo: Sytuacja uchodzcéw z Ukrainy, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine, 15.04.2023.

Dane w kolumnie ,,Liczba uchodzcow z Ukrainy zarejestrowanych w programach
ochrony tymczasowej lub innych krajowych programach pomocowych” moga obej-
mowac wielokrotne rejestracje tej samej osoby w wiecej niz jednym panstwie czton-
kowskim UE, rejestracje niedokonczone z réznych powodéw lub zarejestrowanych
uchodzcdw, ktorzy zmienili miejsce pobytu, w tym opuscili terytorium Europy.

Naplyw uchodzcéw z Ukrainy ma zarowno pozytywny, jak i negatywny wptyw na
gospodarke krajow docelowych. Narodowy Bank Ukrainy po zbadaniu wptywu fali
uchodzcow z Ukrainy na panstwa cztonkowskie UE doszedt do wniosku, ze zar6wno
naptyw sity roboczej, jak i wydatki dokonywane przez ukrainskich migrantéw okazaty
si¢ ogolnie czynnikami wptywajacymi pozytywnie na gospodarki panstw docelowych,
ktére pozwolity ozywi¢ ich gospodarki i ztagodzi¢ oddziatywanie ostatniego kryzysu
gospodarczego. Jednoczesnie jednak naptyw znacznej liczby migrantéw doprowadzit
do pojawienia si¢ wielu wyzwan, w szczego6lnosci dla finanséw publicznych. W per-
spektywie dtugoterminowej efekt podatkowy netto powinien by¢ pozytywny dla Eu-
ropy, gdyz obywatele Ukrainy dziatajg na rynku pracy i ptacg podatki. Z kolei wydatki
dokonywane przez migrantow z Ukrainy wspieraja gospodarki krajow docelowych
przede wszystkim poprzez indywidualng konsumpcj¢ (co czgsciowo neutralizuje ne-
gatywne oddziatywanie petnoskalowej agresji Rosji w Ukrainie na realng indywidu-
alng konsumpcj¢ w UE). Zwlaszcza w roku 2022 wydatki obywateli Ukrainy za gra-
nicg wzrosty ponad trzykrotnie w poréwnaniu z poprzednim rokiem, do 2 mld USD
miesigcznie. Ponadto, wydatki migrantéw z Ukrainy stymulujg krajowa konsumpcje,
w szczegolnosci w sektorze infrastruktury budowlanej, opieki zdrowotnej i szkolnic-
twa (zwazywszy na znaczacy udziat dzieci w tej grupie: od 28% do 44% w zalezno$ci
od kraju (Narodowy Bank Ukrainy, 2022).

Wedhug badania przeprowadzonego przez Credit Agricole (2022) naptyw uchodz-
coéw z Ukrainy, stanowigcy trwaly czynnik napgdzajacy obroty w handlu detalicznym,
byt gléwnym motorem napedzajacym przyspieszenia wzrostu sprzedazy detalicznej
w Polsce w marcu 2023 r. Czynnik ten z nawiazka zrekompensowat negatywne od-
dziatywanie na wydatki gospodarstw domowych spowodowane inflacja, ktéra zmniej-
szyta poziom sity nabywczej, jakg dysponowaty te gospodarstwa domowe oraz pogor-
szenia nastrojow konsumenckich wywotanego wojna w Ukrainie. Silne przyspieszenie
wzrostu rocznej sprzedazy w kategorii ,,odziez i obuwie” (41,9% rok do roku w po-
réwnaniu do 2,6% w lutym) oraz znaczny wzrost sprzedazy w segmencie ,,mebli, elek-
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troniki i artykutow gospodarstwa domowego” (2,8% rok do roku w poréwnaniu do
—4.4 rok do roku) wskazujg na silny wptyw pojawienia si¢ uchodzcow z Ukrainy na
handel detaliczny (Borowski, Jaworski, Olipra, 2023). Oprocz tego naptyw uchodz-
cow spowodowal znaczny wzrost sprzedazy w sklepach wielobranzowych, takich jak
supermarkety i dyskonty.

Wedhug wyliczen Narodowego Banku Ukrainy opartych na szacunkowych danych
z badania Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, badan ONZ i Centrum im. Ra-
zumkowa, przy zatozeniu, ze inne segmenty pozostaja na tym samym poziomie, udziat
migrantow z Ukrainy sprawi, ze produkcja towarow i ushug w Estonii, Polsce i Repu-
blice Czeskiej w 2026 r. bedzie o 2,2-2,3% wyzsza niz przewidywana w scenariuszu
bazowym (bez migracji), a w Niemczech — 0 0,6-0,65% (Ty4a i in., 2022).

Inaczej niz w przypadku wezesniejszych fal uchodzcow, nowoprzybyli ukrainscy
obywatele otrzymujg uprawnienia do szukania zatrudnienia na znacznie wcze$niej-
szym etapie. Dyrektywa o Ochronie Tymczasowej wdrozona bezprecedensowym
posunieciem UE na poczatku marca 2022 r. przyznaje uchodZzcom z Ukrainy prawo
do natychmiastowego zatrudnienia lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Po-
zostate kraje nalezace do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
w tym kraje europejskie nicobjete postanowieniami Dyrektywy wprowadzity po-
dobne przepisy, cho¢ sa one zalezne od polityki rynku pracy w danym pafistwie
(OECD, 2023).

Biorac pod uwage strukture demograficzng uchodzcy z Ukrainy r6znig si¢ od in-
nych fal migrantow. Wprowadzone przepisy stanu wojennego zabraniajg wigkszosci
mezezyzn w wieku poborowym (18-60 lat) opuszczania terytorium kraju. W zwigzku
z tym, we wszystkich panstwach docelowych co najmniej 70% dorostych uchodzcow
stanowig kobiety, a ponad jedna trzecia to dzieci. W niektdrych panstwach te wskaz-
niki sa jeszcze wyzsze. Na przyktad w Polsce 84% wszystkich dorostych to kobiety,
a41% uchodzcow stanowig dzieci. Kolejng grupa, ktdéra ma znaczacy udzial w popula-
¢ji migrantéw, sg osoby starsze (powyzej 65 roku zycia). W panstwach posiadajacych
dostepne dane do tej grupy nalezy ok. 4-6% o0sob (OECD, 2023).

Wedhug przewidywan OECD naptyw uchodzcow z Ukrainy moze zwigkszy¢ eu-
ropejska site robocza o 0,5% do konca 2022 roku, co oznacza dwukrotnie wigkszy
wplyw niz migracje z lat 2015-2017. Polska, Czechy i Estonia, czyli kraje goszczace
najwiecej uchodzcoéw z Ukrainy w stosunku do liczby ludno$ci majg odnotowacé naj-
wigkszy wzrost, siegajacy ok. 2%. Napigta sytuacja na rynku pracy i niedobory pra-
cownikow w wielu panstwach goszczacych uchodzcéw stanowia dobry punkt wyjscia
do udanego wiaczenia uchodzcow w rynek pracy. Wiele jednak bedzie zalezato od
towarzyszacych temu dzialan pomocowych. Podsumowanie istniejgcych danych na
temat profili spoteczno-ekonomicznych nowo przybytych migrantow dostarcza wska-
zowek na temat potencjatu umiejetnosci i perspektyw ich integracji na rynku pracy
(OECD, 2022) Stosunek liczby migrantéw z Ukrainy do catkowitej liczby ludnosci
poszczegdlnych krajoéw docelowych przedstawiono na wykresie 6. Jak wynika z anali-
zy Polska jest na drugim miejscu pod wzgledem ilosci przyjetych migrantow, co moze
wynika¢ z zainteresowania rynkiem ze wzgledu na wczesniejsze kontakty migrantow
oraz relatywnie dobra kondycja gospodarcza pozwalajacg na znalezienie pracy na pol-
skim rynku.
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Wykres 6. Stosunek liczby migrantéw z Ukrainy do calkowitej liczby ludno$ci
poszczegolnych krajow docelowych (w proc.)
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Zrédlo: Eurostat (demo_gind), Sytuacja uchodécéw z Ukrainy, https://data.unhcr.org/en/situations/ukra-
ine, 25.04.2023.

Kompetencje uchodzcow

Wedhug danych zebranych przez Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu
(EUAA) oraz OECD w kilku panstwach cztonkowskich UE 71% ukrainskich uchodz-
cow deklaruje posiadanie wyzszego wyksztatcenia, w wiekszosci z tytulem magistra
lub wyzszym (OECD, 2023). Badanie przeprowadzone przez UNHCR pokazuje, ze
38% uchodzcow uczestniczacych w badaniu deklaruje znajomos¢ jezyka angielskiego,
za$ wsrod uchodzcow zarejestrowanych w belgijskim (flamandzkim) oddziale okoto
30% ocenito swoja znajomos¢ tego jezyka jako ,,dobra” lub ,,bardzo dobrg”. Inne ba-
dania weryfikuja t¢ liczbe, oceniajac znajomo$¢ jezyka angielskiego przez obywateli
Ukrainy na niskim poziomie (OECD, 2023).

Dane na temat integracji uchodzcow z Ukrainy na rynku pracy zebrane w poczatko-
wym etapie wskazuja, ze weszli oni na rynek pracy wczesniej niz inne grupy uchodz-
cow w krajach OECD, co daje podstawe do lepszej aklimatyzacji w roznych krajach
uchodzcow wojennych. W niektorych krajach europejskich nalezacych do OECD
(w tym w Holandii, na Litwie, w Estonii oraz w Wielkiej Brytanii) poziom zatrudnie-
nia uchodzcoéw z Ukrainy w wieku produkcyjnym przekroczyt juz 40%. Poziom ten
moze by¢ zblizony takze w innych panstwach, zwtaszcza w Polsce i Czechach, jezeli
uwzglednimy réwniez zatrudnienie krotkoterminowe i nieformalne. W pozostatych
krajach udziat ten jest nizszy, lecz wcigz wzrasta (OECD, 2023).

Rezultaty okresowego raportu z analiz CES (2023), opartego na badaniu socjolo-
gicznym préby 1003 obywateli Ukrainy przebywajacych obecnie za granicg, przewa-
zajaca wiekszos¢ wsrod badanych uchodzcow stanowig kobiety (83,4%). Najwicksza
grupe respondentow stanowity kobiety w wieku 35-49 lat (42% wszystkich uczest-
nikoéw badania). Udziat kobiet w wieku 25-34 lat (18,5%) i 50-65 lat (12,8%) byt
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nieco nizszy. Okoto 70% ankietowanych obywateli Ukrainy posiadato wyksztalcenie
wyzsze lub niepetne wyzsze. Jest to wysoki wskaznik, zwazywszy, ze w Ukrainie pod-
stawowe wyksztatcenie wyzsze posiada 29,1% osoéb w wieku powyzej 25 lat. Ponad
20% respondentoéw posiada wyksztatcenie Srednie specjalistyczne (w wigkszo$ci oso-
by w wieku powyzej 50 lat), 9,5% posiada wyksztatcenie srednie ogdlne, zas niepeine
wyksztalcenie $rednie — 2% (Muxaitnmumuna, Camoiinrok, Tominina, 2023).

Tylko 17,3% respondentéw wyjechato za granic¢ ze wspdtmatzonkiem. 13,3%
opuscito kraj samotnie, za$ 59,3% z matoletnimi dzie¢mi (MuxainummuHa i in.,
2023). Analiza wieku wykazata, ze najwigksza grupa miodych ludzi wyjechata do
Czech (42,5%). W Polsce najwigksza grupa respondentéw to osoby w wieku 35-49
lat (53,5%). We Wtoszech (ze wzgledu na duzg liczbe pracujacych imigrantek) oraz
w Niemczech wigkszo$¢ respondentow byta w wieku powyzej 50 lat (odpowiednio
23,6% 123,4%). Ponadto w Niemczech odnotowano najwyzszy udziat osob w wieku
powyzej 65 lat sposrod wszystkich panstw. Mozna to wyjasni¢ wyzszymi zasitkami
socjalnymi, jakie w tym kraju otrzymujg uchodzcy z Ukrainy (MuxaiinumuHa i in.,
2023). Rozktad respondentow wedtug wielko$ci miejscowosci, z ktorej pochodza, jest
z zasady taki sam niezaleznie od obecnego miejsca pobytu. Najczesciej wymieniano
mniejsze miasta. We Wtoszech najwieksza grupa uchodzcow (prawie 60%) pochodzi
z obszar6w wiejskich i matych miasteczek. W Czechach wigkszos$¢ uchodzcow pocho-
dzi z duzych miast (35,3%), rzadko uchodzcy wybieraja jako destynacje mate miasta
(10,6%) (MuxainummuHa 1 in., 2023).

Dla 34% respondentéw najwazniejszym powodem wyboru danego kraju docelo-
wego byta obecnos¢ przebywajacych tam krewnych, przyjaciot lub znajomych. Na
drugim miejscu znalazta si¢ geograficzna bliskos¢ Ukrainy (13,6% respondentow
wymienito jg jako gldowny czynnik), a za nig mozliwo$¢ bezptatnego zamieszkania
(9,4%). Respondenci ze wszystkich grup wiekowych wskazywali obecno$¢ krewnych,
przyjaciot i znajomych jako najwazniejszy czynnik wptywajacy na wybor kraju do-
celowego, natomiast wybdr drugiej przyczyny roznit si¢ w zaleznosci od wieku. Dla
11,3% 0s6b w wieku 18-24 lat najwazniejszym powodem wyboru miejsca byto otrzy-
manie oferty pracy z danego kraju. Mtodych ludzi cechuje tez najwyzszy wskaznik
zatrudnienia sposrod wszystkich grup wiekowych: 36,8% z nich jest zatrudniona na
peten etat lub w niepelnym wymiarze. Dla osob z grup wiekowych 25-34 i 35-49
lat drugim najwazniejszym kryterium wyboru kraju tymczasowego pobytu byla geo-
graficzna blisko$¢ Ukrainy (odpowiednio 16,3% i 14,6%). Z kolei dla respondentow
w wieku 50-65 lat drugim najwazniejszym kryterium bylo pozytywne nastawienie
mieszkancow do obywateli Ukrainy (13,2%). Ankietowani powyzej 65 roku zycia,
podobnie jak osoby z pozostatych grup wiekowych, najchetniej wybierali kraje, gdzie
przebywali ich krewni lub znajomi. Warto zauwazy¢, ze w tej grupie wiekowej czyn-
nik ten odgrywat najwigksza role w poréwnaniu z innymi grupami (54,8%). Réwniez
dostepnos¢ zasitkow socjalnych w kraju docelowym byta wazniejsza dla grupy osob
w wieku powyzej 65 lat niz w innych grupach (Muxaiinumusa i in., 2023).

W lutym 2023 r., UNHCR opublikowata sprawozdanie zawierajgce wyniki trzecie-
go badania planow migracyjnych obywateli Ukrainy. Bylo to trzecie badanie tego typu
zlecone przez UNHCR od rozpoczgcia wojny. Badanie przeprowadzono w oparciu o an-
kiety, w ktorych udzial wzigto ok. 3900 uchodzcow z Ukrainy goszczacych w Europie
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w grudniu 2022 oraz w styczniu 2023 roku. Wigkszo$¢ ankietowanych uchodzcow wciaz
zywita nadziej¢ na powr6t do Ukrainy w przysztosci, lecz w chwili badania wigkszo$¢
z nich planowata kontynuowac pobyt w kraju, w ktérym obecnie przebywali.

— 12% deklarowato, ze wroca do tego samego miejsca, w ktorym mieszkali przed

wojng (92%);

—  65% wyrazato pragnienie powrotu do Ukrainy w przysztosci;
18% nadal nie podj¢to decyzji dotyczacej przysziego powrotu;
— 5% deklarowato brak plandéw i nadziei na powrot.

Poza aktualnymi zagrozeniami bezpieczenstwa w Ukrainie i konkretna sytuacja
w miejscu pochodzenia, na zamiary uchodzcow wplywaty takze poziom dostgpu do
podstawowych ustug i praw w panstwach goszczacych oraz specyficzne cechy danego
gospodarstwa domowego. Plany powrotu w ciggu najblizszych trzech miesigcy cze-
$ciej wyrazaly osoby starsze, majace specyficzng sytuacje w Ukrainie (np. te, ktorych
domy nie zostaty jeszcze uszkodzone ani zniszczone, osoby, ktorych wspotmatzonko-
wie 1 (lub) dzieci nadal tam mieszkaly i (lub) osoby pochodzace z zachodniej czesci
kraju) oraz osoby napotykajace trudnosci z integracjg w panstwach goszczacych (np.
wcigz zamieszkujace u rodziny lub przyjaciot oraz (lub) osoby majace trudniejszy
dostep do korzysci z opieki spotecznej).

Postawa niezdecydowana wobec powrotu do kraju przewaza wsrdd osdb mieszkaja-
cych samotnie oraz w dalszej odleglosci od miejsca pochodzenia (np. przebywajacych
w panstwach, ktdre nie graniczg z Ukraing, osob, ktore nie odwiedzity kraju od momentu
rozpoczecia migracji i (lub) oséb nieposiadajacych wspotmatzonkow ani dzieci w Ukra-
inie). Brak planéw lub nadziei na powr6t zdarzal sie czgsciej w niektorych grupach
demograficznych (mate gospodarstwa domowe, me¢zczyzni, mtodzi dorosli, osoby po-
siadajgce wyksztatcenie zawodowe i (lub) techniczne) oraz 0sob reprezentujacych spe-
cyficzny wzorzec migracji (tj. tych, ktore opuscity kraj w pierwszych miesigcach wojny,
pochodza z potnocy, przebywaja w panstwach niegraniczacych z Ukraing 1 nie posiadaja
wspotmatzonkéw ani dzieci w Ukrainie). Chociaz najwazniejszym czynnikiem umozli-
wiajagcym uchodzcom powr6t do ojczyzny bedzie zakonczenie wojny i zwigzanego z nig
zagrozenia dla bezpieczenstwa, to posiadanie odpowiedniego dostepu do elektrycznosci,
wody, opieki zdrowotnej, mieszkan i zrédet utrzymania w Ukrainie bedzie rowniez mie¢
znaczacy wplyw na podejmowane przez nich decyzje.

W grupach uchodzcow ankietowanych w drugiej i trzeciej turze badania zaobser-
wowano istotne zmiany dotyczace dostgpu do zakwaterowania i zatrudnienia: 45% re-
spondentéw ankietowanych w probie dtugoterminowej zamieszkiwalo w wynajetych
mieszkaniach podczas trzeciej tury badania, podczas gdy w turze drugiej bylo to tylko
27%, mimo, ze znaczna czgsci z nich nie posiada pewnosci zakwaterowania w dtuzszej
perspektywie czasowej; 40% respondentéw z grupy poddanej badaniu podczas trzeciej
tury bylo zatrudnionych lub prowadzito wtasng dziatalno§¢ gospodarcza, podczas, gdy
w drugiej turze bylto to 30%. Zanotowano takze wzrost liczby osob uczestniczacych
w szkoleniach i kursach zawodowych (z 2 do 11%). Znaczna czg$¢ respondentow na-
dal nie miata pracy (19%) lub wykonywata obowiazki opiekuncze w petnym wymiarze
(17%); 46% respondentéw w badaniu dlugoterminowym otrzymywato dochody z za-
trudnienia, w poréwnaniu do 37% w drugiej turze badania, natomiast udziat osob korzy-
stajagcych z pomocy spotecznej i (lub) finansowej zmalat (z 57 do 50%).
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Wplyw migracji na pograniczu polsko-ukrainskim

Na zakonczenie rozwazan podjeto si¢ proby ukazania regionu pogranicza pol-
sko-ukrainskiego w $wietle istniejacych statystyk zwigzanych ze zjawiskami mi-
gracji z Ukrainy w badanym okresie. Polska w$rdd panstw europejskich, jak wyni-
ka z przeprowadzonych analiz, od 2014 roku jest atrakcyjnym miejscem pracy dla
migrantow z Ukrainy. Glownym dokumentem okreslajagcym polityke migracyjna
w Polsce jest opracowany w 2021 roku dokument wykonawczy pt. ,,Polityka mi-
gracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-2022”. Wobec rosnacych zagrozen Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przystapito do prac zwigzanych
z utworzeniem nowej polityki migracyjnej Polski w 2020 roku. Z dniem 13 marca
2022 r. weszla w zycie — z mocg obowigzujaca wstecz od 24 lutego 2022 r. — ustawa
z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583, ost. zm. Dz. U. 2022, poz. 830;
dalej: specustawa).

Powierzanie pracy cudzoziemcom na rynku pracy w Polsce jest zjawiskiem silnie
regulowanym przez obowigzujace przepisy prawa, czego efektem jest tendencja do
kategoryzowania cudzoziemcow wraz z jednoczesnym roznicowaniem zasad dostgpu
do rynku pracy dla poszczegdlnych kategorii (Organisciak-Krzykowska, Piotrkowski,
2014). Zatrudnienie cudzoziemcOw w Polsce reguluje znaczna liczba aktoéw prawa
krajowego. Jednym z nich jest Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o Cudzoziemcach.
Za cudzoziemca uprawnionego do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej w rozumieniu Ustawy, uwaza si¢ osobe, ktora nie posiada obywatelstwa
polskiego oraz ktdra spelnia wymogi dotyczace pobytu na terytorium RP i1 posiada
zezwolenie na prace® (Burdukiewicz, Galecka, Pottorak, 2021).

Zasady i tryb wydawania zezwolen na prace dla cudzoziemcow reguluje Rozporza-
dzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen*. W latach 2014-2022
w Polsce wydano tacznie cudzoziemcom 9 408 044 zezwolenia na prace dla cudzo-
ziemcow w tym 1 649 938 dla obywateli Ukrainy. Najwigcej zezwolen dla obywateli
Ukrainy wydano w 2019 roku (330 395), najmniej w roku 2014 (26 315) (por. wykres
7). Znaczny spadek wydanych zezwolen miat miejsce w 2022 roku (85 074) z uwagi
na wejscie w zycie przepisOw Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Przepisy tego
aktu prawnego okreslajg szczegélne zasady zalegalizowania pobytu oraz §wiadcze-
nia pracy na terytorium RP obywateli Ukrainy oraz obywateli Ukrainy posiadajacych
Karte Polaka, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio

3 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. 2023, poz. 519 (2013), art. 3,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130001650/T/D20131650L.pdf.

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r. w spra-
wie wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca oraz wpisu o§wiadczenia o powierzeniu wykony-
wania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, Dz. U. 2017, poz. 2345.

5 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa, Dz. U. 2022, poz. 583.
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z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na teryto-
rium tego panstwa. Ustawa ta poza uprzywilejowanym trybem legalizowania pobytu
na terytorium RP, z mocy prawa zwalnia obywateli Ukrainy z obowiazku posiadania
zezwolenia na prace.

Wykres 7. Liczba wydanych zezwolen na prace dla cudzoziemcéw w RP
w latach 2014-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o dane Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego Mini-
sterstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/
zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce.

Granica Polski z Ukraing wynosi 535 km i przebiega w wojewo6dztwach lubelskim
oraz podkarpackim, ktore granicza z ukrainskimi obwodami wotynskim, lwowskim
1 na nieznacznym odcinku z zakarpackim. W latach 20142022 w wojewddztwie lu-
belskim wydano dla obywateli Ukrainy 45 074 zezwolen na pracg, natomiast woje-
woda podkarpacki wydat 29 921 zezwolen na prace dla ob. Ukrainy w celu legalnego
zatrudnienia na terytorium RP. Laczna liczba wydanych zezwolen przez wojewode
lubelskiego 1 podkarpackiego wyniosta 74 995, co stanowi niecale 2% wszystkich
zezwolen na prace wydanych w latach 2014-2022 w Polsce (1 649 938).

W analizowanym przedziale czasowym poza zezwoleniami na prac¢ obywatele
Ukrainy uzyskiwali rowniez zezwolenia na prace sezonowa wydawane przez staroste
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu powierzaja-
cego wykonywanie pracy cudzoziemcowi na okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku
kalendarzowym. W okresie 2018-2022 wydano cudzoziemcom 1 074 034 zezwolen
na prace sezonowg w Polsce w tym 531 999 obywatelom Ukrainy (por. wykres 8).
W 2022 roku nastgpit znaczy spadek wydanych zezwolef na pracg¢ sezonowg dla ob.
Ukrainy z uwagi na wprowadzenie przepisow, ktore utatwiajg obywatelom tego kraju
legalne zatrudnienie na terytorium Polski.

Zezwolenie na prace sezonowa uzyskuje si¢ w powiatowym urzgdzie pracy,
wlasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania pracodawcy. Liczba
wnioskéw na prace sezonowa ztozonych przez ob. Ukrainy w latach 2018-2022
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Wykres 8. Liczba wydanych zezwolen na prace sezonowa dla cudzoziemcow w RP
w latach 2018-2022
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego Mi-
nisterstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, https:/psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/
zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce, 1.06.2023.

wyniosta 1 437 053, natomiast wydano 531 999 zezwolen na wykonywanie tego
rodzaju pracy.

Wykres 9. Liczba zlozonych wnioskéw i uzyskanych zezwolen na prace sezonowg
wydanych ob. Ukrainy w latach 2018-2022
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[J Liczba ztozonych wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace dla sezonowa przez ob. Ukrainy
[ Liczba wydanych zezwolen na prace sezonowa dla obywateli Ukrainy
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego Mi-
nisterstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/
zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce.

Kolejng mozliwo$cig wykonywania pracy na terytorium RP jest zatrudnienie cudzo-
ziemca na podstawie o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy, ktore obejmuje
obywateli Biatorusi, Gruzji, Republiki Motdowy, Republiki Armenii i Ukrainy. W ra-
mach tej formy zatrudnienia obywatele Ukrainy oraz ich matzonkowie, jesli przebywaja
w Polsce legalnie, moga Swiadczy¢ prace na terytorium RP bez zadnego zezwolenia na
prace. Z dniem 29 stycznia 2022 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia
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2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra pozwala na wydtuzenie
do 24 miesigcy mozliwosci powierzenia pracy cudzoziemcowi bez zezwolenia na prace
w zwiazku z o$wiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpi-
sanym do ewidencji o§wiadczen®. Ustawa ta likwiduje takze 12 miesigczny okres rozli-
czeniowy, co umozliwia powierzanie cudzoziemcowi pracy bez przerwy na podstawie
kolejnych o$§wiadczen. Istotnym jest w tej sytuacji spetnienie tgcznie wszystkich warun-
kéw wynikajacych z art. 87 ust. 3 i art. 88 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, zgodnie z ktorymi:

— pracodawca ztozyt w powiatowym urzedzie pracy, wlasciwym ze wzgledu na swo-
ja siedzibe lub miejsce stalego pobytu, pisemne os§wiadczenie o powierzeniu wyko-
nywania pracy danemu cudzoziemcowi, wedtug urzgdowego wzoru;

— powiatowy urzad pracy przed rozpoczeciem pracy przez cudzoziemca wpisat to
o$wiadczenie do ewidencji o§wiadczen;

— praca jest wykonywana na warunkach okreslonych w o$wiadczeniu (dotyczy to
przede wszystkim wynagrodzenia cudzoziemca, ktdre nie moze by¢ nizsze od
kwoty wskazanej w oswiadczeniu);

— nie jest to praca uznana przez przepisy za prace sezonowa.

Zgromadzone dane statystyczne ukazuja, ze w latach 2014-2018 wpisanych

w rejestrach powiatowych urzgdow pracy w Polsce zostato 12 068 320 oswiadczen

0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy w tym 10 611 028 dotyczyto obywateli

Ukrainy (por. wykres 10). Tylko 1 457 292 o$§wiadczen dotyczyto obywateli Biatorusi,

Gruzji, Republiki Motdowy, Republiki Armenii.

Wykres 10. Liczba o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy dla cudzoziemcow w RP
wpisanych do ewidencji przez powiatowe urzedy pracy w latach 2014-2022
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[ Liczba o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy wpisanych do rejestru przez
powiatowe urzedy pracy dla obywateli Ukrainy

[0 Liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy dla cudzoziemcédw wpisanych
do rejestru przez powiatowe urzedy pracy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego Mi-
nisterstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/
zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce.

¢ Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dz. U.
2004, Nr 99, poz. 1001z p6z. zm.
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W wojewoddztwach graniczacych z Ukraing powiatowe urzedy pracy wpisaty do
ewidencji 571 987 tys. o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy dla
obywateli Ukrainy. W wojewodztwie lubelskim wpisano 419 664 tys. oswiadczen
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy, natomiast 152 323 tys. w wojewodztwie
podkarpackim.

‘Whioski

W opracowaniu skupiono si¢ na migracji z Ukrainy jako kategorii przeptywow
transgranicznych po roku 2014 do krajow Unii Europejskiej i na ewolucji tych prze-
ptywow oraz konsekwencjach dla gospodarek. Tematyka opracowania jest bardzo roz-
legla w zwigzku z tym otwiera ona nowe mozliwosci dyskursu w zakresie problema-
tyki migracji, ktore tylko w pracy zostaty zasygnalizowane. Jednym z takich watkoéw
jest kwestia wyzwan, jakie stojg przed krajami w zwigzku z przyplywem i odplywem
sily roboczej, odpornoscia rynku pracy w zwigzku z odpltywem sity roboczej z Ukra-
iny, czy naplywem do innych krajow. W kontekscie pierwszego pytania badawczego
zwigzanego z podlozem fali migracji po roku 2014, jego charakterem i przestrzennym
rozktadem sformutowano nastepujace wnioski:

1. Umowa stowarzyszeniowa Ukrainy z UE, duza asymetria gospodarcza na korzys¢
krajéw zachodnich, zwtaszcza krajow graniczacych, to podstawowe impulsy prze-
ptywow migracyjnych po 2014 roku.

2. Zgodnie ze studiami literaturowymi migranci z Ukrainy przed wybuchem wojny
w 2022 roku, tworza osnowe do dalszych przeptywow ludnosci.

3. Polska, ze wzgledu na blisko$¢ geograficzna, potrzeby rynku pracy, blisko$¢ kul-
turowg stala si¢ miejscem imigracji zarobkowej dla Ukraincow, a takze edukacji
mtodziezy z Ukrainy.

4. Bliskos¢ geograficzna regiondw przygranicznych nie jest zachetg na szerszg skale
do migracji zarobkowych w przeciwienstwie do duzych miast, ktére szczegdlnie
przyciagaja migrantow.

5. Polska we wszystkich mozliwych badanych analizowanych przekrojach zwiaza-
nych z migracjg po 2014 roku zajmuje czolowe miejsce zwigzane z atrakcyjnoscia
postrzegang przez migrantéw do podjecia pracy zarobkowej, czy nauki.

Pierwsza fala migracji z Ukrainy wptyneta znaczgco na pojawienie si¢ pewnych
regularnosci, ktore rzadza przeptywami od 2022 roku, takze w przypadku migran-
tow wojennych. Nalezy jednak podkresli¢, ze charakter tej migracji jest odmienny.
To co odroznia poprzednig fale, to przede wszystkim fakt, Zze migruja osoby szuka-
jace schronienia (ale nie tylko, bo réwnolegle funkcjonuje w przypadku kobiet mi-
gracja zarobkowa), sa to gtéwnie kobiety i ich dzieci oraz dziadkowie, bardzo czgsto
migranci nie sg w stanie udokumentowaé swojego wyksztatcenia. Analiza migracji
uchodzcoéw wojennych z Ukrainy po lutym 2022 ma odmienny charakter. Podsta-
wowym celem migrantdéw wojennych jest dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa
dla rodzin. Towarzyszaca temu zjawisku zwigkszona mobilno$¢ kobiet z dzieémi,
skutkuje zwickszonym udzialem kobiet wsrdd pracujgcych uchodzcoéHw. Pocigga
to za soba szereg komplikacji zyciowych zwigzanych m.in. z zapewnieniem odpo-
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wiednich dla rodzin warunkow zakwaterowania, opieki zdrowotnej czy tez dostepu
do edukacji. Zjawisku asymilacji w Polsce sprzyjato posiadanie bliskich przodkow,
krewnych lub przyjaciot pochodzacych z tego kraju, staba lub $redniozaawansowana
znajomos¢ jezyka polskiego w momencie przeprowadzki oraz §redniozaawansowa-
na znajomo$¢ na koniec 2022 roku. Komunikatywno$¢ w sytuacjach codziennych
w znacznym stopniu sprzyjata deklarowaniu checi pozostania w obszarze pograni-
cza po polskiej stronie granicy.

Wezeséniejsza fala migracji byta dla nich doskonatym zrodtem informacji o danych
regionach, wigc czesto wybierali miejsca, gdzie mieli znajomych lub rodzing. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze migranci kierowali si¢ gtownie do duzych miast z nadzieja na
znalezienie zatrudnienia i mieszkania. Mniej dla nich byty atrakcyjne mate miejsco-
wosci. Zatrudnienie migrantoéw nie prowadzi w wickszosci regionéw do znaczgcego
wzrostu bezrobocia (Wodzicki i in., 2022). Czgsto funkcjonuja oni w obszarach, gdzie
brakuje rak do pracy lub zaktadaja wtasng dziatalno$¢ ustugowa. Podkresla si¢ takze,
ze proces wiaczania Ukraincow do rynku pracy moze przynies$¢ korzysci ekonomiczne
dla gospodarek tych krajow. Jednak nalezy mie¢ na uwadze inne elementy wptywajace
niekorzystnie na kondycje gospodarczg (kryzys energetyczny, zwickszenie wydatkow
na zbrojenia, kryzys zywno$ciowy itd.), co niestety nie pozwoli na zbilansowanie wie-
lu wspotzaleznosci. Nalezy rowniez podkreslic, ze gtéwnie kraje graniczace z Ukra-
ing dokonujg szerokiej transformacji, aby sprosta¢ obecnym i przyszlym wyzwaniom.
Sa to przede wszystkim inwestycje w infrastrukture przej$¢ granicznych, budowanie
zaplecza logistycznego, a przede wszystkim korytarzy pomocy militarnej i tworzenie
hubu wojskowego w celach obronnosciowych. W opracowaniach naukowych podaje
si¢, ze Polska obstuzyta strumien migracji z Ukrainy w 50% (Shubalyi, Gordiichuk,
2022, s. 19-37). Region pogranicza polsko-ukrainskiego po polskiej stronie tworza
dwa wojewodztwa podkarpackie i Iubelskie. Sa to regiony w przesztosci powigzane
z ukrainskim pograniczem gtéwnie poprzez turystyke 1 handel. Ze wzglgdu na wyste-
pujace roznice w cenie papierosoéw, alkoholi 1 benzyny dochodzi tutaj czesto do niele-
galnych incydentéw przemytu tych towaréw na rynek polski. Od czasu wybuchu wojny
Ukraincy zaopatrujg si¢ w sklepach duzych sieci handlowych w Polsce i tutaj robig za-
kupy. Dla uchodzcéw z Ukrainy regiony przygraniczne w Polsce czgsto byty miejscem
,»ha przeczekanie” w celu dalszej migracji i oceny sytuacji oraz powrotu na Ukraing.

W $wietle przeprowadzonego badania procesoOw migracyjnych z Ukrainy do po-
towy 2023 roku, widoczny jest bardzo ztozony ich charakter ekonomiczny i spo-
teczny. Z perspektywy trwania wojny w Ukrainie od lutego 2023 roku mozna za-
obserwowac coraz wigksze zagrozenia z tytulu wptywu kryzysu migracyjnego. Dla
Ukrainy, to jest przede wszystkim odplyw ludzi w wieku produkcyjnym i dzieci.
Odpornos¢ regionéw na czynniki zewnetrzne jest bardzo mocno zdeterminowana
sytuacja gospodarcza, a ta moze zosta¢ nadwyr¢zona wobec licznych kryzyséw
(kryzys finansowy z 2008 roku, kryzys spowodowany pandemia, kryzys na Bliskim
Wschodzie oraz kryzys spowodowany napascig Rosji na Ukraing wplywajacy rozle-
gle na kraje UE i na caly $§wiat). Rekomenduje si¢ do dalszych badan ocen¢ wptywu
migrantow z Ukrainy na rézne gospodarki w UE. Wnioski z tych badan z pewnoscia
przyczynia si¢ do wzmocnienia wiedzy w zakresie koniecznych kierunkéw wsparcia
migracji z Ukrainy, czy Biatorusi.
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Streszczenie

Problematyka migracji staje si¢ bardzo istotnym wyzwaniem, z ktora mierza si¢ kraje o r6z-
nym rozwoju spoteczno-gospodarczym. Stopien w jakim sobie radzg z tym problemem zalezy
od wielu czynnikow. Rozwazania w artykule koncentrujg si¢ na trzech jej przekrojach: migracji
z Ukrainy po 2014, migracji uchodzcoéw wojennych oraz migracji z Ukrainy w wymiarze prze-
strzennym zwiazanym z pograniczem polsko-ukrainskim. Praca powstala na podstawie studiow
literaturowych 1 analizy danych statystycznych. Hipoteza pracy opiera si¢ na stwierdzeniu,
szczegolnej roli otoczenia instytucjonalnego, makroekonomicznych czynnikow jako kryteriow
warunkujgcych migracj¢ z Ukrainy w analizowanym okresie. Gtownymi celami zaprezento-
wanej analizy sg ukazanie skali zjawiska w roznych okresach i przekrojach regionalnych oraz
roéznic w skali atrakcyjnosci regiondw i stopnia przygotowania rynku pracy do absorbcji sity
roboczej w przekroju Unii Europejskiej. Zaprezentowane analizy s zrealizowane w ramach
projektu Challenges for the labour market in counties in the Polish-Ukrainian borderland with
regard to the influx of war refugees from Ukraine. Assessment of the situation, conclusions for
Polish regions, entrepreneurs, and county labour offices.

Stowa kluczowe: migracje, uchodzcy z Ukrainy, wojna w Ukrainie, przeptywy transgraniczne

Migration from Ukraine to EU Member States in the years 2014-2023
Summary

The issue of migration is now a very important challenge faced by countries with different
socio-economic development. The degree to which they cope with this problem depends on
many factors. The considerations in the article focus on three cross-sections: migration from
Ukraine after 2014 and the migration of war refugees particularly as it pertains to the Polish-
Ukrainian border. The work is based on literature studies and analysis of statistical data. The
hypothesis is based on discovering the special role played by the institutional environment as
well as macroeconomic factors as criteria determining migration from Ukraine in the analysed
period of 2014-2023. The main objectives of this analysis are to present the scale of the phe-
nomenon in different periods and regional sections, as well as how regions differ in terms of
their attractiveness and the degree to which their labour markets are prepared for the absorption
of labour in the European Union. The presented analyses are run within the project NAWA pro-
ject entitled Challenges for the labour market in counties in the Polish-Ukrainian borderland
with regard to the influx of war refugees from Ukraine. Assessment of the situation, conclusions
for Polish regions, entrepreneurs, and county labour offices.

Key words: migrations, refugees from Ukraine, labour market, war in Ukraine, cross-border
flows
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