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Dzialalnos¢ Unii Europejskiej na rzecz integracji
i bezpieczenstwa Europy w latach 1993-2024
oraz jej przyszlos¢

Wprowadzenie

Artykut ukazuje Uni¢ Europejska oraz jej dziatalnosc¢ i role, jaka odegrata w in-
tegrowaniu Europy i zapewnieniu jej bezpieczenstwa w latach 1993-2024, czyli od
momentu powstania do dnia dzisiejszego. Ponadto ukazuje jej przyszio$¢ i miejsce
w powstajacym nowym porzadku miedzynarodowym. Dzi$ trudno sobie wyobrazié
nie tylko nasz kontynent, ale caly $wiat bez EU i NATO. Jest ona jednym z glow-
nych uczestnikdw/podmiotdw wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych i wraz
z NATO wspottworzy euroatlantycki system bezpieczenstwa migdzynarodowego, kto-
ry teoretycznie rzecz biorac jest odpowiedzialny za utrzymanie pokoju w Europie i na
$wiecie. W praktyce nie jest to juz takie pewne, gdyz agresja Rosji na Ukraine 24 lute-
g0 2022 roku i trwajaca tam wojna stanowig powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
Europy 1 pokoju na $wiecie. Piszac wprost, ani UE, ani NATO nie udato si¢ zapobiec
wybuchowi wojny miedzy Rosja i Ukraing. Tutaj mamy do czynienia z ewidentna po-
razka tych organizacji, mimo podejmowanych przez nie wysitkéw, aby powstrzymaé
atak Rosji na Ukraing. Moim zdaniem, wysitki te byly podjete zbyt pézno, bowiem
Zachod, a zwlaszcza Niemcy, Francja i Stany Zjednoczone prowadzity ztote interesy
w handlu z Rosja 1 w zwiazku z tym diugo tolerowaly agresywne zachowania Wtadi-
mira Putina oraz jego imperialng polityke.

Piszac niniejszy artykul, odwotatem si¢ do kilku teorii i metod badawczych,
a szczegolnie wykorzystatem metod¢ analizy systemowej 1 metode indukcyjna, czyli
wnioskowanie i weryfikowanie hipotez metodg poznania od szczegétu do ogdtu. Me-
tody te wraz z teorig realizmu oraz teoriami integracji i polityki zagranicznej pozwo-
lity mi na sformulowanie kilku tez i pytan badawczych. Tezg gtéwna jest konstatacja,
ze UE bedaca owocem procesow integracyjnych, ktore rozpoczety si¢ w Europie po
zakonczeniu II wojny $wiatowej, stala si¢ ich akceleratorem na przetomie XX i XXI
wieku. Przyczynita si¢ do rozwoju wszechstronnej wspotpracy migedzy panstwami na-
szego kontynentu i umocnita pozycj¢ Europy na arenie migdzynarodowej. Poprzez
procesy poszerzania i pogtebiania UE w minionym trzydziestoleciu zniwelowata po-
dziat Europy na postkomunistyczny Wschdd i kapitalistyczny Zachdd oraz umocni-
fa jej bezpieczenstwo. Zapewnita panstwom Europy w miare szybki i rownomierny
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rozwdj cywilizacyjny, a ich obywatelom dobrobyt i bezpieczenstwo. Jako wspdlnota
spoteczna, polityczna, kulturowa, gospodarcza i aksjologiczna UE stala si¢ przykta-
dem godnym do nasladowania dla panstw lezacych na innych kontynentach. Stanowi-
ta tez do 2022 roku atrakcyjng oaz¢ bezpieczenstwa i dobrobytu dla Europejczykow
oraz miliondéw imigrantéw i uchodzcéw z calego swiata. Tymczasem agresja Rosji na
Ukraing obnazyta wiele stabosci UE, m.in. istniejace w jej tonie podzialy, sprzeczne
interesy 1 zjawiska o dezintegracyjnym charakterze. Nasuwa si¢ tutaj pytanie, dlacze-
go tak si¢ stato i kto ponosi za to odpowiedzialno$¢? Czy zawiodty elity polityczne,
mechanizmy lub procesy decyzyjne? Moim zdaniem wszystko razem, a to w sumie
spowodowato nadmierny huraoptymizm i spowolnienie procesu niezb¢dnych reform,
aby UE mogta kontynuowac aktywna polityke na rzecz integracji Europy i umacniania
jej bezpieczenstwa.

Jednym z wnioskow analizy przeprowadzonej w tym artykule, jest — moim zda-
niem — pilna potrzeba glebokich reform, tak, aby UE byta zdolna do dalszej in-
tegracji Europy i umacniania jej bezpieczenstwa, m.in. poprzez rozwo6j Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIiO) oraz jej dalsze poszerzanie i poglebia-
nie. Wymaga tego obecna, grozna sytuacja mi¢dzynarodowa, do ktérej doprowadzita
agresja Rosji na Ukraing 24 lutego i postepujaca destrukcja tadu globalnego, ktora
determinuje walka wielkich mocarstw, a zwlaszcza Standow Zjednoczonych i Chin
o hegemoni¢ w $wiecie. W nowym, powstajagcym multipolarnym tadzie migdzyna-
rodowym nie moze zabrakna¢ UE, ktorej dotychczasowa polityka miedzynarodowa
oparta na zasadach soft power powinna jak najszybciej ulec wzmocnieniu o twardy
wymiar sity (hard power).

Niedawno na §wiecie zrobito si¢ gto$no na temat obszernego raportu Mario Dra-
ghiego, bylego premiera Wtoch i prezesa Europejskiego Banku Centralnego na temat
obecnego stanu i perspektyw UE, ktory pisze m.in., ze aby UE nie rozpadta si¢ musi
wréci¢ na tory europejskiego rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci. Podkresla, ze:
»Podstawowymi warto$ciami Europy sa dobrobyt, réwnos¢, wolnosé, pokdj i demo-
kracja w zréwnowazonym $rodowisku. UE istnieje, aby zapewni¢ Europejczykom
korzystanie z tych podstawowych praw. Jesli Europa przestanie je gwarantowac,
straci powdd swojego istnienia” (Draghi, 2024, s. 13). Draghi ma racje, a jego dia-
gnoza dobitnie pokazuje, jak UE systematycznie traci pozycje gospodarcza, a w §lad
za nig rol¢ na arenie migdzynarodowej. Powodem tego jest zmniejszenie produktyw-
nosci, bark innowacyjnosci, niedobor wykwalifikowanych pracownikow, wysokie
ceny energii, koszty transformacji klimatycznej i zmiany w handlu migdzynarodo-
wym, nierzadko polegajace na nieuczciwej konkurencji. Mario Draghi nie wyklucza
wewngetrznego zrdéznicowania integracji Europy i w ostateczno$ci wspotpracy czysto
mig¢dzyrzadowej. Proponuje zreformowanie budzetu UE tak, by skoncentrowac si¢
na realizacji celéw o paneuropejskim znaczeniu, szczego6lnie w obszarze finanso-
wania innowacji. Notabene, takie pomysty pojawiajg si¢ juz od dawna, gdyz UE
potrzebuje radykalnych reform, tak jesli idzie o jej polityke wewnetrzng, jak i zagra-
niczng. Jesli reformy te nie zostang przeprowadzone, to UE moze si¢ rozpasé. W tym
kontek$cie mozna powiedzieé, ze brexit nie byt precedensem. Za Wielka Brytania
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2023, ktore nie zostaty rozwigzane w sposob systemowy i wcigz dajg o sobie znac,
a zwlaszcza kryzys migracyjny. Do UE wciaz pltyng migranci z Afryki i Azji, ktorych
Europa nie jest w stanie zatrzymac, ani zasymilowac. To z kolei wywotuje podziaty
spoteczne: swoj i obcy, co generuje ksenofobig, populizm i nacjonalizm oraz podwa-
za fundamenty neoliberalnej demokracji. Wérod panstw cztonkowskich UE narasta
autokratyzm 1 faszyzm, ktorych przyktadami mogg by¢ Francja, Wtochy, Austria,
Wegry i Niemcy, ktore w $lad za Wielka Brytanig moga opusci¢ UE, a co w koncu
doprowadzi do jej rozpadu.

Artykut ten zostat przygotowany w oparciu o bogata juz na ten temat polska i ob-
cojezyczng literature przedmiotu oraz na podstawie dokumentéw publikowanych i da-
nych z prasy i Internetu.

1. Unia Europejska jako podmiot stosunkéw miedzynarodowych

Unia Europejska jest stosunkowo mtodym podmiotem prawa i stosunkdéw miedzy-
narodowych. Zostata bowiem utworzona na podstawie podpisanego 7 lutego 1992 r.
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), zwanego potocznie traktatem z Maastricht, kto-
rego sygnatariuszami byly: Belgia, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Ir-
landia, Luksemburg, RFN, Portugalia, Wielka Brytania i Wtochy (tekst traktatu patrz:
Przyborowska-Klimczak, Skrzydlo-Tefelska, 2007, s. 295). Po ratyfikacji wszedt on
w zycie 1 listopada 1993 r. 1 sktadat si¢ z siedmiu tytutow, trzydziestu trzech deklaracji
1 siedemnastu protokotéw (Fiszer, 2022, s. 15-38).

Traktat z Maastricht okreslit zasady regulujace stosunki miedzy Unig Europejska
a panstwami cztonkowskimi, wprowadzajac zasad¢ poszanowania tozsamosci naro-
dowej, a takze podnoszac na szczebel unijny zasade lojalnej wspotpracy. Co wigcej,
wyznaczyt UE pig¢ podstawowych celow do realizacji, ktore po dzien dzisiejszy nie
stracity na aktualnos$ci. Byty to po pierwsze: zapewnienie zrownowazonego i trwaltego
postepu gospodarczego i spotecznego, w szczegdlnosci poprzez utworzenie przestrze-
ni bez granic wewnetrznych, umacnianie ekonomicznej 1 spotecznej spojnosci oraz
ustanowienie Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW); po drugie: potwierdzanie swej
tozsamosci na arenie miedzynarodowej, zwlaszcza poprzez realizacje wspolnej polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa, obejmujacej docelowo okreslanie wspdlnej polityki
obronnej; po trzecie: rozwijanie $cistej wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedli-
wosci 1 spraw wewnetrznych; po czwarte: ochrona praw i interesow obywateli panstw
cztonkowskich przez ustanowienie obywatelstwa Unii; po pigte: pelne zachowanie
1 dalszy rozwdj dorobku prawnego (acquis communautaire) dla zapewnienia skutecz-
nosci funkcjonowania mechanizméw i instytucji Wspdlnoty (art. B. TUE) (Wec, 2012,
s. 209-212; Fiszer, 2002, s. 31-42).

Unia Europejska utworzona na mocy traktatu z Maastricht posiadata do$¢ ztozong
strukture, na ktoérg sktadaly si¢ trzy ,,cze$ci” nazywane filarami. Pierwszy filar two-
rzyty Wspolnoty Europejskie (EWG, EWWiS, EUROATOM), drugi wspolna polityka
zagraniczna i sprawy bezpieczenstwa, natomiast trzeci wspolpraca w ramach wymia-
ru sprawiedliwoéci i spraw wewngetrznych (Maliszewska-Nienartowicz, 2010, s. 31).
Ostatni, trzeci filar byt efektem cigzko wypracowanego kompromisu panstw czton-
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kowskich, ktére uprawnienia w zakresie spraw wewngtrznych i wymiaru sprawiedli-
wosci cheiaty pozostawié na szczeblu narodowym. Zgodnie z artykutem ,,K” Traktatu,
do wspolnych dziatan i zainteresowan zostaty zaliczone m.in.: walka z terroryzmem,
polityka azylowa, walka z narkotykami, regulacja przekraczania zewn¢trznych granic
UE, walka z nielegalng imigracja i przestgpczoscig zorganizowana, wspotpraca sa-
dowa w sprawach cywilnych i karnych (Przyborowska-Klimczak, Skrzydto-Tefelska,
2007, s. 306).

Na mocy traktatu z Maastricht panstwa cztonkowskie powierzyly Unii Europej-
skiej kompetencje, ktorych zakres byt poszerzany na mocy kolejnych traktatow rewi-
zyjnych: Traktatu z Amsterdamu (1999), traktatu z Nicei (2003) i traktatu z Lizbony
(2009) (Wec, 2012, s. 210; Grosse, 2018).

Wisréd badaczy i politykéw dominujg sprzeczne oceny odno$nie kondycji, zadan,
celow 1 przysztosci Unii. Z jednej strony przewaza opinia, ze UE juz wytworzyla
specyficzny system wigzi wewngtrznych, rozbudowata wlasne struktury i oryginalne
procedury rzadzenia, a jej gldéwne organy odzwierciedlaja specyficzny system wtadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej, o ograniczonych mozliwosciach przy-
musu. Ich zdaniem, Unia wyznaczyta najkorzystniejszy kierunek dla rozwoju calej
Europy. Z drugiej strony pojawiajg si¢ opinie, ze UE od lat dryfuje, i to w nieznanym
kierunku, co stanowi dla niej powazne zagrozenie, ze wymaga dalszego doskonalenia
struktur organizacyjnych/wspolnotowych i nowych zasad wspotpracy oraz szerszego
ksztattowania §wiadomosci europejskiej i globalnej wsrod panstw cztonkowskich,
ich obywateli i elit politycznych. Te pesymistyczne oceny poglebit brexit, czyli wyj-
Scie Wielkiej Brytanii ze struktur UE, co ostatecznie nastgpito 31 stycznia 2020 r.
Brexit przyczynit si¢ do wzrostu nastrojéw nacjonalistycznych, antyunijnych i za-
hamowania procesow integracyjnych w Europie oraz powaznie ostabit potencjat go-
spodarczy 1 wojskowy Unii Europejskiej, a tym samym bezpieczenstwo Europy (Fi-
szer, 2018, s. 35-71; Chojan, 2021, s. 2-16; Kearns, 2018). Brexit poprzedzily inne
kryzysy i1 negatywne zjawiska, m.in. kryzys finansowo-gospodarczy (2008-2014),
kryzys migracyjny (2015-2017), czy COVID-19, ktére obnazyty liczne mankamenty
UE oraz podwazyty jej pozycje na arenie migdzynarodowej. Ostabiong i podzielong
UE zaskoczyta agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku, ktéra z drugiej strony
skonsolidowata Unig i stata si¢ akceleratorem jej dziatan na rzecz integracji i bezpie-
czenstwa Europy.

2. Dzialalnos$¢ Unii Europejskiej na rzecz integracji Europy

Dziatania integracyjne zapoczatkowane po Il wojnie §wiatowej przez panstwa Eu-
ropy Zachodniej w latach dziewiecdziesigtych — po zakonczeniu zimnej wojny — do-
prowadzity Uni¢ Europejska do pozycji najsilniejszej organizacji spoteczno-politycz-
nej i gospodarczej w Europie oraz wzmocnily jej bezpieczenstwo. Cztonkostwo we
Wspolnocie stato si¢ dla panstw europejskich szansg na rozwoj i dalo im mozliwo$é
umocnienia pozycji w §wiecie, czego przyktadem moze by¢ rowniez Polska (Polska
w Europie jutra..., 2021; Fiszer, 2015). Przystepujac do UE w 2004 roku Polska byta
najbiedniejszym krajem Wspdlnoty. Dzi§ pod wzgledem PKB na osobg jestesmy
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w Unii na 18 miejscu z dochodem per capita wynoszacym 17,2 tys. dolaréw. Nasza
obecnie sktadka do UE, to 6,5 mld euro. Wedtug danych Komisji Europejskiej, roczne
korzy$ci z uczestnictwa w jednolitym rynku europejskim odpowiadaja za 10,6% pol-
skiego PKB. Ogo6t korzysci ekonomicznych z cztonkostwa w UE — rocznie to obec-
nie okoto 115-120 mld euro. 3,5 mIn miejsc pracy w Polsce istnieje dzicki popytowi
panstw unijnych na towary zawierajgce polska warto$¢ dodang. W kwietniu 2022 roku,
juz po agresji Rosji na Ukraine, poparcie dla UE w Polsce siegato 92%, a w czerwcu
2023 roku — nadal byto wysokie, cho¢ spadto — do 85% (Bielecki, 2023, s. A8,5; Woj-
taszczyk, 2023, s. 97-112).

Najwazniejsze cele, ktore Unia Europejska postawita przed panstwami cztonkow-
skimi — jak juz wspominatem — zostaly sformutowane w artykule 2 traktatu z Ma-
astricht. Nalezaly do nich: dbanie o postep gospodarczy i spoteczny, eliminowanie
bezrobocia, wzmacnianie wspotpracy miedzy cztonkami UE w zakresie gospodar-
czym 1 spolecznym. Ostatecznym za$ celem wspolnych staran bylo utworzenie unii
gospodarczej 1 pienieznej ze wspolng walutg. Artykut 2 naktadat na cztonkow Wspol-
noty dagzenie do urzeczywistnienia wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
ktéra w przypadku zagrozenia powinna stanowi¢ podstawy do wspolnej obrony.
Traktat ktadt nacisk na wzmacnianie ochrony praw i intereséw obywateli Wspolnoty,
ktérzy od tej pory stali si¢ obywatelami Unii. Obywatelstwo Unii Europejskiej na-
byli wszyscy mieszkancy panstw czlonkowskich posiadajacy ich obywatelstwo. Na
mocy traktatu mieli zagwarantowang swobode poruszania si¢ w ramach calego obsza-
ru Wspolnoty. Jedng z wazniejszych jego czegsci byly postanowienia dotyczace Unii
Gospodarczo-Walutowej (UGW) i tzw. kryteria konwergencji, ktore otwieraly drzwi
panstwom cztonkowskim do unii walutowej (Koszel, 2019, s. 38; Borkowski, 2013,
S. 269-297).

Zawarcie traktatu z Maastricht i utworzenie Unii Europejskiej postawito przed
jej panstwami czlonkowskimi wiele nowych wyzwan i zobowigzan, ktorych efek-
tem koncowym miat by¢ jednolity (wspdlny) rynek, pozbawiony wszelkich barier.
Wspolne wysitki przyniosty najwigksze efekty w polityce regionalnej, rolnej, walu-
towej, przemystowej i badawczo-rozwojowej, transportowej oraz w roznych sferach
polityki spotecznej (Lastawski, 2003, s. 300). Rozwdj polityki regionalnej stanowit
jeden z priorytetowych celow UE, wspierany przez Europejski Bank Inwestycyjny.
Celem polityki regionalnej byto wspieranie przedsigbiorczosci poprzez tworzenie
nowej infrastruktury, wzrost inwestycji produkcyjnych, a od 1994 r. rozwoj wspot-
pracy transgranicznej z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej (Lastawski,
2003, s. 303).

Wszystkim dziataniom Unii Europejskiej przy$wiecat jeden gltéwny cel: wzrost
gospodarczy przektadajacy si¢ na wzrost zatrudnienia, podniesienie poziomu zycia
obywateli i konkurencyjnosci poszczegolnych sektoréw gospodarczych w catej Unii.
W tym tez celu duzg wage przyktadano do badan naukowych i rozwoju technologicz-
nego. Programy badawcze miaty by¢ skoncentrowane na rozwoju wysokich techno-
logii, wykorzystywanych na potrzeby cywilne i wojskowe, ktore wymagaty duzych
naktadéw finansowych na badania oraz na ksztatcenie wysokokwalifikowanej kadry
naukowej. Kolejnym istotnym czynnikiem wspierajagcym rozwoj rynku wspolnoto-
wego miala by¢ wspdlna polityka transportowa, usprawniajgca przemieszczanie si¢



38 Jozef M. Fiszer RIE 18 ’24

0sOb 1 towardéw na terenie Unii Europejskiej. Wspolne dzialania na rzecz rozwoju
infrastruktury ogolnoeuropejskiej miaty takze obnizyé koszty transportu przy jed-
noczesnym zminimalizowaniu obcigzenia dla srodowiska naturalnego (Weidenfeld,
Wessles, 1999, s. 237). Dziatania dotyczace ochrony srodowiska nie odnosity si¢ wy-
facznie do kwestii transportu i jego negatywnych skutkow dla §rodowiska natural-
nego. Traktat z Maastricht wprowadzit wiele ograniczen i norm, do ktérych musiaty
dostosowac si¢ panstwa cztonkowskie. Polityka w tym zakresie byta ukierunkowana
na poprawe stanu Srodowiska naturalnego, a tym samym na ochrong zdrowia i zycia
ludzkiego. W okresie statego rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego byta to bardzo
istotna kwestia, bedaca podstawg zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajacego po-
trzeby przysztych pokolen.

Podpisanie Traktatu o Unii Europejskiej nie oznaczato zakonczenia procesu inte-
gracji europejskiej. Wymagat on bowiem wprowadzania kolejnych rozwigzan, ktore
musiaty uwzglednia¢ aktualnie osiggniety poziom jednos$ci, a zarazem powinny wy-
znacza¢ nowe cele i priorytety. W zwigzku z tym juz 2 pazdziernika 1997 r. zostat
podpisany traktat amsterdamski, ktory wszedt w zycie 1 czerwca 1999 r. Najwaz-
niejsze zmiany, jakie wprowadzit, to m.in. wigczenie do polityki UE wspolpracy
w ramach porozumienia z Schengen, przesuni¢cie dziatan w zakresie sprawiedliwo-
$ci i spraw wewnetrznych z filaru trzeciego do filaru pierwszego (Wspolnot Euro-
pejskich), rozszerzenie zakresu glosowania wickszo$cig kwalifikowang przez Parla-
ment Europejski.

Kolejna rewizja traktatow zatozycielskich nastgpita 26 lutego 2001 r., kiedy to pan-
stwa cztonkowskie podpisaty traktat z Nicei, ktory wszedl w zycie 1 marca 2003 roku.
Stanowit on fundament dla przysztego rozszerzenia Unii Europejskiej o panstwa Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej. Ostatnim, ale rownie waznym traktatem byt podpisany
13 grudnia 2007 r. traktat lizbonski, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. Rozszerze-
nie UE wymagalo m.in. wprowadzenia nowych regulacji w kwestiach okre$lenia me-
chanizmoéw podejmowania decyzji. Traktat lizbonski miat na celu umocnienie demo-
kracji europejskiej, zaciesnianie wspoOtpracy w zakresie kontroli granic, wspotpracy
sadowej i stuzb policji. Na uwage zastuguje wprowadzenie tzw. inicjatywy obywatel-
skiej, ktora umozliwita spoteczenstwom UE aktywne uczestnictwo w jej dziatalnos$ci
(Wec, 2011; Fiszer, 2011; Fiszer, 2013, s. 149-168).

Na mocy traktatu z Lizbony sporo wtadzy w UE zyskat Parlament Europejski, kto-
ry obecnie ,,decyduje o wigkszosci unijnego prawa. Czes$¢ uzyskanych przezen kom-
petencji do tej pory byta zarezerwowana jedynie do Rady, np. polityka rolna, wizowa
1 azylowa. Do nich doszty sprawy, ktorymi do tej pory Unia si¢ nie zajmowata, takie
jak ochrona danych osobowych, energia, wtasno$¢ intelektualna. Parlament ma wptyw
na obsade stanowisk komisarza. I cho¢ za wcze$nie, by twierdzié¢, ze Unia staje si¢ de-
mokracjg parlamentarng, to przynalezno$¢ do europarlamentu daje juz nie tylko spore
pienigdze, ale i wtadze (Marczak, 2009, s. 23).

Parlament Europejski de facto moze dzi§ tworzy¢ i tworzy prawo na rowni z Rada
UE i Komisja Europejska. Posiada uprawnienia do blokowania unijnych uméw handlo-
wych (np. sprzecznych z prawami cztowieka) 1 wptywa na podziat unijnych pieni¢dzy,
ktoére na przyktad sg przeznaczane na wspdlng polityke rolng. Mowigc o systematycz-
nie rosngcych uprawnieniach PE nalezy pamigtaé, ze nadajg je panstwa cztonkowskie.
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To one decyduja o tym, co Parlamentowi wolno i w jaki sposéb wykorzysta swoje
kompetencje. Natomiast PE nie jest uprawniony do decydowania o sobie samym i do
przyznawania sobie wtadzy, gdyz o tym decydujg panstwa cztonkowskie Unii (Woj-
ciechowski, 2008, s. 56-58).

Ponadto traktat z Lizbony zmienit zasady funkcjonowania niektdrych organéw unij-
nych. Przede wszystkim uznat Rade Europejska za instytucje Unii Europejskiej, choé
nadal nie posiada ona kompetencji prawodawczych. Najwiecej watpliwosci wzbudzat
proces decyzyjny w RE, gdzie ostatecznie zdecydowano si¢ na wigkszo$¢ kwalifiko-
wang. Utworzono takze nowg instytucje, czyli Przewodniczacego Rady Europejskiej
na okres dwoch 1 pot roku. Gtéwne jego zadania to: organizacja, kierowanie pracami
RE, przedstawianie sprawozdan PE, zapewnienie cigglosci prac RE. Niestety, w prak-
tyce czasami prowadzi to do kolizji z kompetencjami Wysokiego Przedstawiciela Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (Klejnowski, 2015, s. 184-207).
Mozna postawié teze, ze traktat z Lizbony wzmocnit nie tylko rolg¢ PE, ale réwniez
umocnit pozycje UE na arenie miedzynarodowej (Klejnowski, 2015, s. 184-207; Fi-
szer, 2009, s. 115-152).

Niestety, wszystkie te rozwigzania nie uchronity UE przed kolejnymi problema-
mi 1 kryzysami, zwlaszcza wspomnianymi juz finansowo-gospodarczym w latach
2008-2014 i migracyjnym w latach 2015-2016, ktore do dnia dzisiejszego nie zostaty
skutecznie rozwigzane i zagrazajg integracji i bezpieczenstwu Europy. Podejmowane
bowiem dziatania antykryzysowe nie zmierzaly w kierunku rozwigzania gtéwnych
przyczyn zaistniatych problemow. Przywodcy unijni zbyt mocno koncentrowali si¢ na
problemach drugorzednych i obronie wtasnych intereséw narodowych, co byto szko-
dliwe dla klimatu wzajemnego zaufania i wiary w skuteczno$¢ integracji europejskiej
(Grosse, 2018, s. 275; Maull, 2011, s. 11-25).

Mimo tych probleméw i narastajacych dzi§ nowych zagrozen dla bezpieczenstwa
Europy i $wiata, ktére determinuje wojna rosyjsko-ukrainska, dla UE nie ma lepszej
perspektywy niz daleko idgca integracja. Dlatego jej poszerzanie i poglebianie jest
imperatywem — mimo krétkowzrocznej polityki niektoérych europejskich liderdw,
a nawet wbrew nim. Réwnoczesnie, w celu zniwelowania rosngcych nastrojéw na-
cjonalistycznych, Unia Europejska powinna aktywnie wspiera¢ wysitki panstw czton-
kowskich ukierunkowane na zachowanie ich specyfiki i tozsamosci kulturowej oraz
utworzy¢ wiasne sity zbrojne, niezbgdne dla zapewnienia bezpieczenstwa Europie
(Wielinski, 2024, s. 11).

3. Dzialalno$¢ Unii Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa Europy

UE nie posiada wojska, a misje wojskowe poza granicami, ktére prowadzi np. na
Balkanach, opieraja si¢ na jednostkach wojskowych panstw cztonkowskich i wsparciu
ze strony NATO. Na poczatek nalezy wiec utworzy¢ brygade szybkiego reagowania,
ktora sktadataby sie z ochotnikoéw z panstw cztonkowskich i bytaby do dyspozycji sze-
fa unijnej dyplomacji. Wymagac to bedzie gruntownego przebudowania dotychczaso-
wego myslenia elit politycznych o UE i §wiadomosci Europejczykdéw. Mozna przyjac,
ze sytuacja globalna oraz atrakcyjno$¢ UE bedg temu sprzyja¢. UE, mimo réznych
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problemow z jakimi si¢ boryka, wcigz stanowi powazng site oraz posiada wiele atutow
geopolitycznych 1 geoekonomicznych, ktore wzmacniajg jej pozycj¢ i rolg na arenie
mig¢dzynarodowe;.

UE, aby mogta sta¢ si¢ waznym filarem w systemie bezpieczenstwa mi¢dzyna-
rodowego potrzebuje jednak gtebokich reform na rzecz jej strategicznej autonomii.
Taka mozliwo$¢ dat traktat z Lizbony, ktory zmodyfikowat instytucjonalng strukture
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa i jednocze$nie jej suplementarng
czg$e, jaka jest Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa 1 Obrony. Dzigki temu stato si¢
mozliwe utworzenie nowych organéw i agencji w ramach polityki bezpieczenstwa
UE. Trzeba tutaj podkresli¢, ze sfera polityki zagranicznej byta uznawana przez
dziesigciolecia integracji Europy za kompetencj¢ panstw czlonkowskich UE. Co
wiecej, do kwestii instytucjonalno-decyzyjnych w kontekScie niezbednych reform
WPBIO nalezy takze obecnie dazy¢ do zapewnienia udziatu w tym procesie instytu-
cji reprezentujacych interesy ponadnarodowe, przy jednoczesnej gwarancji wptywu
na ten proces rzadoéw panstw cztonkowskich. Jest to konieczne, aby uczciwie zrow-
nowazy¢ interes Wspolnoty z odmiennymi niekiedy zywotnymi interesami poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich. W praktyce jest to trudny do rozwigzania dylemat,
tym bardziej, ze Unia nie dysponuje poki co wystarczajgcymi mechanizmami po-
zwalajacymi koordynowac¢ unijng polityke zagraniczng z poziomem regionalnym
oraz lokalnym w panstwach cztonkowskich (Kaminski, Gzik, 2022, s. 233; Piecho-
wicz, 2022, s. 37-38).

W zwiazku z postepujaca dzi§ dekompozycja architektury bezpieczenstwa w Eu-
ropie i na $wiecie UE podejmuje nowe inicjatywy na rzecz umocnienia bezpieczen-
stwa swoich cztonkow, ale wiele z nich jest juz mocno spoznionych. Niezbedne sg tez
nowe inwestycje 1 szersza wspotpraca wojskowa oraz maksymalizacja efektywnos$ci
wydatkow na obronno$¢ wszystkich panstw nalezacych do UE w najblizszych latach.
Jest to trudne i ambitne wyzwanie, ktdre musi by¢ poparte konkretnymi dziataniami,
programami i funduszami.

W ostatniej dekadzie panstwa cztonkowskie UE rozpoczgty w ramach WPBIiO re-
alizacje kilku programow, ktore wspierane sg przez utworzone specjalne fundusze eu-
ropejskie. Rozwigzanie dylematdw takich, jak utrzymanie poziomu inwestycji i jako-
Sci w sferze bezpieczenstwa przy zmniejszonych budzetach krajowych, to gtowny cel
jaki zostal przed nimi postawiony. Dodatkowo, uzupetiajac i wzajemnie wzmacniajgc
znaczenie panstw cztonkowskich UE we wspieraniu migdzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa, zwlaszcza w kontekscie trwajacej wojny w Ukrainie, duzym wyzwaniem
jest zarzadzanie wspolng polityka, ktora z jednej strony pozostaje w fazie tworzenia,
a z drugiej jej projektowane dzialania majg nie powiela¢ podejmowanych juz wysit-
kow, inwestycji 1 realizowanych dziatan. Zaktada si¢, ze maksymalizacja optacalno-
$ci wspolnych przedsiewziec nastapi poprzez rozszerzenie konsultacji wojskowo-po-
litycznych w kwestiach wspdlnego zainteresowania instytucji UE i rzgdow panstw
cztonkowskich. Szybkie i zdecydowane dziatania UE w ramach WPBiO wymagaja
ograniczenia jednomysIno$ci przy podejmowaniu koniecznych dla bezpieczenstwa
Europy decyzji, czyli szerszego niz dotychczas stosowania gtosowania wigkszo$cig
kwalifikowang (ang. QMV) i ograniczenia stosowania weta w Radzie UE. Niektore
obszary polityki zagranicznej UE juz obecnie pozwalaja na podejmowanie decyzji
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wigkszo$cig kwalifikowang. Wbrew niektérym opiniom, wcale nie jest tu wymagana
zmiana/reforma unijnych traktatow, gdyz mozna wykorzystaé juz istniejagce postano-
wienia i mechanizmy, jak na przyktad ,konstruktywne wstrzymanie si¢ od glosu”,
przewidziane w art. 31 ust. 1, 2 1 3 TUE (Bielecki, 2023, s. A6).

Rozpetana przez Putina wojna z Ukraing, ktéra ma i bedzie miata istotny wplyw na
reformy 1 ewolucje WPBiO Unii Europejskiej byta do uniknigcia, gdyby tylko Zachdd,
a zwlaszcza Stany Zjednoczone, Niemcy i Francja prowadzily nie tak pasywna, wrecz
prorosyjska polityke, ale zdecydowang i skoordynowang polityke powstrzymywania
Putina przed realizacja jego groznych dla pokoju wizji, ktore gtosit od momentu obje-
cia stanowiska prezydenta Federacji Rosyjskiej. Ponadto Ukraina juz dawno powinna
by¢ przyjeta do UE i NATO, co powstrzymatoby Putina przed agresja na to panstwo
(Bielawska, 2015; Kiwerska, 2022, s. 20-23). Tymczasem wojna Rosji z Ukraing trwa
juz blisko trzy lata, a Zachdd, zwlaszcza Stany Zjednoczone i Niemcy wcigz nie cheg
przyjac¢ Ukrainy do NATO.

Jesli wojne wygra Rosja, to bedzie dyktowata warunki pokojowe, a jednym z nich
bedzie brak jej zgody na cztonkostwo Ukrainy w systemie euroatlantyckim, a na pew-
no w NATO. Co wigcej, agresja Rosji na Ukraing pociagneta za sobg daleko idace
zmiany w uktadzie sit na arenie mi¢dzynarodowej. Pokazata, ze mimo od dziesiagtek
lat trwajacej miedzynarodowej integracji i globalizacji $wiat wcigz jest mocno podzie-
lony. Obnazyta niskg skutecznos$¢ polityki na rzecz bezpieczenstwa Europy i $wia-
ta wielu organizacji miedzynarodowych na czele z ONZ, Unig Europejska i NATO,
ktéra wymaga glebokich reform, m.in. stworzenie skutecznego systemu odstraszania
potencjalnych agresoréw oraz sprawnego procesu decyzyjnego, opartego na gtosowa-
niu kwalifikowang wigkszo$cig 1 ograniczeniu stosowania prawa weta. Organizacje te
powinny tez mie¢ prawo do podejmowania dziatan o charakterze prewencyjnym, tak
aby nie dopusci¢ do wybuchu wojny migdzy skonfliktowanymi panstwami (Bielecki,
2023, s. A6).

4. Perspektywy Unii Europejskiej i jej rola
w nowym systemie mi¢dzynarodowym

Juz od dtuzszego czasu rozpada si¢ globalny porzadek, z ktérym mieliSmy do czy-
nienia w minionym trzydziestoleciu. Wiodaca rola duetu Stany Zjednoczone-Europa/
UE w zarzadzaniu $wiatem jest dzi§ kontestowana przez coraz wigkszg liczbe global-
nych graczy. I cho¢ dotychczasowy system przyniost §wiatu sporo korzysci, zaczyna
by¢ obcigzeniem rowniez dla samego Zachodu, a przede wszystkim dla ,,§wiatowego
policjanta”, tj. dla USA. Odradzajace si¢ tendencje autorytarne pokazujg tez, ze glo-
balizacja, z ktora wigzano wielkie nadzieje na poczatku XXI wieku, nie przyczynita
si¢ do rozprzestrzenienia warto$ci liberalno-demokratycznych na caty $wiat (Hale-
siak, 2024, s. 11). Wrecz przeciwnie, doprowadzita do powaznych napig¢ wewngtrz-
nych w panstwach zachodnich, takze nalezacych do Unii Europejskiej (Fiszer, 2022,
s. 11-35; Fiszer, 2023, s. 469-482; Fiszer, 2022, s. 17-48).

Wojna rosyjsko-ukrainska skonsolidowata Zachod, wzmocnila system euroatlan-
tycki, co potwierdzil szczyt NATO w Wilnie w dniach 11-12 lipca 2023 roku (Czar-
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necki, 2023, s. 12—13; Kapitonenko, 2023) i doprowadzita do wyeliminowania Rosji
na wiele lat ze stosunkéw miedzynarodowych, a dzigki temu wzmocnita przywodz-
two Standéw Zjednoczonych na §wiecie, co sprzyja poprawie ich relacji z Chinami
1 wspotpracy na rzecz budowy nowego bipolarnego lub multipolarnego fadu globalne-
go (Przychodniak, 2024, s. 2-9; Pikuta, s. 12—13; Maciejasz, 2022, s. 12). Hipoteze te
potwierdza wizyta przywddcy Chin Xi Jinpinga w dniach 14—15 listopada 2023 roku
w Stanach Zjednoczonych. Pokazata, Ze obie strony daza do poprawy wzajemnych re-
lacji politycznych i gospodarczych (Gadomski, 2024, s. 12). Prezydent Xi nalegal, aby
Stany Zjednoczone nie rozszerzaty wojny handlowej ani rywalizacji technologiczne;.
Uspakajat Bidena, mowiac, ze Chiny ,,nie dgza do przescignigcia USA ani ich wysa-
dzenia z siodta” i oczekuja, ze ze swej strony Stany Zjednoczone ,,nie bedg knuty, by
odsungc je czy powstrzymac” (Kruczkowska, 2023, s. 12).

Przywddcey zgodzili si¢ przywroci¢ przerwany w 2022 roku dialog wojskowy, stale
kontakty na szczeblu ministra obrony i dowodztwa obu krajow. Rozmowy dotyczyty
tez gospodarki i nadziei Chin na naptyw amerykanskiego kapitatu oraz kryzysu klima-
tycznego, ktory zmusza mocarstwa do wspotpracy. Ponadto takich spornych spraw, jak
prawa cztowieka i Tajwanu, wojny mi¢dzy Izraelem i Hamasem oraz wojny w Ukra-
inie. Z powyzszego wynika, ze Chiny doszty do wniosku, ze poki co nie majg szansy
na przejecie kontroli nad $wiatem, ale to nie oznacza, ze juz zrezygnowatly z tego celu
(Szomburg, 2024; Krauthammer, 2024).

W zwiazku z powyzszym, przed UE stoi dzi$ szereg wyzwan i zadan, aby mogta
by¢ waznym graczem w powstajacym nowym porzadku migdzynarodowym. W wielu
istotnych obszarach przegrywa dzi$§ ona wyscig nie tylko z USA, ale takze z krajami
Azji (Chiny, Korea). W wymiarze spoteczno-gospodarczym istnieje potrzeba opraco-
wania i wdrozenia strategii, ktora zapewni zdolnos$¢ opieki nad starzejagcym si¢ spo-
teczenstwem Unii, zwlaszcza w zakresie ustug zwigzanych z opiekg zdrowotng. Aby
caly system spoteczno-gospodarczy utrzymac i rownocze$nie zapewni¢ zachowanie
wysokiej jako$ci zycia, potrzeba skoku produktywnosci, a wiec UE musi stac sig lide-
rem automatyzacji i robotyzacji (Grzymistawski, 2023, s. 2; Wowra, 2018, s. 77-97;
Halesiak, 2024).

Poza tym UE w przeciwienstwie do Chin, Stanow Zjednoczonych i Rosji nie po-
siada poréwnywalnych sit strategiczno-ofensywnych. W zwiagzku z postepujaca dzis
dekompozycja tadu globalnego oraz architektury bezpieczenstwa w Europie i na §wie-
cie UE podejmuje co prawda nowe inicjatywy na rzecz umocnienia bezpieczenstwa
swoich cztonkdw, ale wiele z nich jest juz mocno spoéznionych. Niezbedne sg tez nowe
inwestycje 1 szersza wspotpraca wojskowa oraz maksymalizacja efektywnos$ci wydat-
kéw na obronno$¢ wszystkich panstw nalezacych do UE w najblizszych latach.

Jest to konieczne w kontekscie zblizajacych sie¢ wyborow prezydenckich w Stanach
Zjednoczonych w 2024 roku, ktore moze ponownie wygra¢ Donald Trump, polityk
o populistycznych pogladach i izolacjonistycznym nastawieniu w polityce zagranicz-
nej USA, lekcewazacy Uni¢ Europejska i NATO. Podwaza art. 5 NATO i mowi, ze
jak wygra wybory, to nie bedzie przestrzegat klauzuli obrony zbiorowej NATO, ze
bedzie zachgcal Rosje do zrobienia z NATO, ,,wszystkiego, czego chee” (Heilbrunn,
2024; Kazimierczuk, 2024). Moze to ostabi¢ wspotprace UE z NATO i Stanami Zjed-
noczonymi. Moze tez doj$¢ do rozpadu NATO, a Europa nie jest na to przygotowana



RIE 18 °24  Dziatalnos¢ Unii Europejskiej na rzecz integracji i bezpieczenstwa... 43

(Greven, 2023). Dlatego tez UE w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny (WPBiO) powinna dazy¢ do posiadania zdolnoséci militarnych i zapewnienia sobie
szeroko rozumianego ,,hard security”, co pozwoli jej na umocnienie pozycji na arenie
mi¢dzynarodowej i partycypowacje w budowie multipolarnego tadu globalnego razem
ze Stanami Zjednoczonymi i ewentualnie z Chinami. Taka nadzieje daje wyzej omo-
wione spotkanie przywodcoéw obu panstw w dniach 14-15 listopada 2023 roku. Po
rozmowach z Xi prezydent Biden napisat na Twitterze: ,,Mys$le, Ze najwazniejsze jest,
bySmy si¢ jasno rozumieli, jak przywodca z przywoddcg. Istniejg globalne wyzwania,
ktére wotajg o nasze wspolne przywodztwo. Dzisiaj dokonalismy prawdziwego poste-
pu” (Kruczkowska, 2023, s. 12). Natomiast Xi stwierdzit, ze ,,istnieje tysigc powodow,
dla ktorych nie powinnismy nadal pogarszac relacji z USA, i zadnego, by to czyni¢”
(Grzymistawski, 2023, s. 2).

Czas pokaze, czy mamy do czynienia tylko z koniunkturalng poprawg relacji chin-
sko-amerykanskich, zawieszeniem broni w wojnie o hegemoni¢ nad §wiatem czy tez
z poczatkiem nowego etapu we wspotpracy Chin i Stanow Zjednoczonych na rzecz
budowy bipolarnego lub multipolarnego, a wigc z udzialem takze Unii Europejskiej
porzadku miedzynarodowego na $wiecie.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze utworzenie w 1993 roku Unii Europejskiej stanowito
wyrazng cezure nie tylko w procesach integracyjnych Europy, ale w ogdle w jej histo-
rii oraz w dziejach europejskich panstw i ich narodow. Jak juz pisalem, UE stata si¢
akceleratorem integracji Europy w latach 1993-2024 i wespot z NATO jest gwaran-
tem jej bezpieczenstwa oraz odgrywa wazng role w stosunkach migdzynarodowych.
Aktywnie uczestniczy w rozwigzywaniu konfliktéw mig¢dzynarodowych i budowie
nowego porzadku na $wiecie, ktory trudno sobie wyobrazi¢ bez Unii Europejskie;.
W wyscigu o przejecie kontroli nad $wiatem wazng role moze i powinna odegra¢ UE
wraz ze Stanami Zjednoczonymi i NATO. Co wigcej, kiedy dzi$ Rosja zagraza Euro-
pie, Unia Europejska musi przygotowac si¢ na potencjalng wojne.

Summa summarum stwierdzam, ze tak jak wczesniej nie byto, dzis takze nie ma al-
ternatywy dla UE i dalszej integracji Europy, dzieki ktorej od ponad trzech dekad Eu-
ropa jest w miar¢ bezpieczna i bogata. UE powinna utworzy¢ wlasne sity zbrojne oraz
nadal rownolegle prowadzi¢ polityke poszerzania i poglebiania, ktora jest niezbedna
dla bezpieczenstwa Europy i umocnienia jej pozycji na $wiecie. Powinna posiadaé
zdolnosci do odstraszania nuklearnego Rosji, gdyby Stany Zjednoczone wycofaty sie
lub ograniczyly swoja obecnos¢ w Europie.
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Streszczenie

Artykut ukazuje Uni¢ Europejska, jej geneze¢ oraz dziatalno$¢ i znaczenie dla integracji
i bezpieczenstwa Europy w latach 1993-2024. Ponadto ukazuje przysztos¢ UE i jej miejsce
w powstajagcym nowym porzadku mi¢dzynarodowym. Autor stwierdza, ze dzi§ trudno sobie
wyobrazi¢ nie tylko nasz kontynent, ale caty $wiat bez UE. Jest ona jednym z gtownych pod-
miotow wspotczesnych stosunkoéw migdzynarodowych i wraz z NATO wspottworzy euroatlan-
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tycki system bezpieczenstwa, ktdry gwarantuje utrzymanie pokoju w Europie i na $wiecie.
Przyczynita si¢ do rozwoju wszechstronnej wspotpracy migdzy panstwami naszego kontynentu
1 umocnita pozycj¢ Europy na arenie migdzynarodowe;.
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The European Union’s Activities for European Integration and Security
in the Years 1993-2024 and its Future

Summary

The article presents the European Union, especially its creation, evolution and significance
for the integration and security of Europe in the years 1993-2024. In addition, it shows the EU’s
prospects and its place in the emerging new international order. The author states that today it
is difficult to imagine not only our continent, but the whole world without the EU. It is one of
the main subjects of contemporary international relations and, together with NATO, co-creates
the Euro-Atlantic security system, which guarantees the maintenance of peace in Europe and
in the world. It has contributed to the development of comprehensive cooperation between the
countries of our continent and has strengthened Europe’s position in the international arena.
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