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Spor na linii Unia Europejska—Stany Zjednoczone
o amerykanska ustawe antyinflacyjna

Wstep

Spory gospodarcze i handlowe miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi
nie nalezg do rzadkos$ci. Szczegolnie silne napigcia wystgpowaly w okresie prezyden-
tury Donalda Trumpa (2017-2021), gdy to mi¢dzy Brukselg a Waszyngtonem doszto
nawet do ,,wojny na cta”. Mogto si¢ natomiast wydawac, ze wobec tak silnych zawi-
rowan na arenie mi¢dzynarodowej, wywotanych agresja Rosji w Ukrainie, gdy to po
obu stronach Atlantyku uswiadomiono sobie ponownie wage i znaczenie wspotpracy
transatlantyckiej, raczej bedzie si¢ unikato dziatan, ktére mogtyby zaktoci¢ wzajemne
relacje 1 ostabi¢ ten bezprecedensowy uktad amerykansko-europejski.

Tymczasem przyjeta w USA pod koniec 2022 r. ustawa o redukc;ji inflacji, zwana
tez antyinflacyjna (Inflation Reduction Act, IRA), zaktadajaca ulgi podatkowe i specjal-
ne dotacje dla firm stosujacych technologie neutralng dla klimatu, o tgcznej wartosci
369 mld dol., wyraznie zaognila stosunki na linii Unia Europejska—Stany Zjednoczo-
ne. Strona europejska uznata, ze subsydiowanie amerykanskiego ,,zielonego przemy-
stu” ma charakter protekcjonistyczny i uderza w interesy przemyshu europejskiego.
Probowano wiec przeciwdziatac¢ tej — jak mowiono — nieuczciwej konkurencji ze stro-
ny amerykanskiego partnera, potggujac tym samym wrazenie o powrocie do sporu
handlowego Stanéw Zjednoczonych z Unig Europejska.

Warto zatem wyjasni¢ istot¢ sporu na linii Bruksela—Waszyngton, przedstawi¢
kolejne jego etapy i podjac sie oceny ewentualnych skutkow dla wspotpracy amery-
kansko-europejskiej. Zwlaszcza ze wspolpraca ta ma fundamentalne znaczenie w sy-
tuacji, gdy obecnie skala zagrozenia dla bezpieczenstwa Europy, spowodowana woj-
na w Ukrainie oraz konsekwencjami innych zawirowan i konfliktow w §wiecie, jest
ogromna.

Kwestie handlowe w relacjach transatlantyckich

Znaczenie uktadu transatlantyckiego zwykto si¢ wigzac¢ ze wspolpracg w sferze po-
lityki i bezpieczenstwa; dominacja tych kwestii w stosunkach amerykansko-europe;j-
skich rzeczywiscie nie podlega dyskusji. Jednak rola Unii Europejskiej jako waznego
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1 zintegrowanego gracza gospodarczego na arenie globalnej spowodowata, ze takze
kwestie gospodarcze i wymiana handlowa coraz mocniej ksztattujg relacje na linii
Europa—USA. Dobitnym tego przyktadem byt okres pierwszej prezydentury Trumpa,
gdy to jego dazenie do zmniejszenia za wszelka cene ujemnego bilansu handlowe-
go Stanéw Zjednoczonych (w 2016 r. ich deficyt handlowy wyniést 502,3 mld dol.)
uczynito z UE, gtéwnego obok Chin, rywala i niemal wroga, ktérego nalezato ostabié
i rozbi¢ (Deficyt handlowy USA, 2017). Zwtaszcza nakladanie wyzszych cet na towary
sprowadzane z UE, np. na aluminium (10%) i stal (25%) w 2018 r., a takze nieustanne
grozenie kolejnymi podwyzkami cel, w tym na samochody (20-25%), stanowily dla
administracji Trumpa instrument wywierania nacisku na Europg oraz realizowania sta-
nowczej polityki wymierzonej w UE i niektdre jej panstwa cztonkowskie.

Dotyczylto to zwlaszcza Niemiec, ktorych potencjat gospodarczy opiera si¢ glow-
nie na eksporcie i ktére byly szczegdlnie zainteresowane rynkiem amerykanskim
— wedhug danych opublikowanych przez Federalny Urzad Statystyczny (9.04.2018)
nadwyzka Niemiec w handlu z USA wyniosta w 2017 r. ponad 60 mld dol. To m.in.
pod adresem strony niemieckiej kierowat Trump swoje zarzuty o nieuczciwych kon-
trahentach, stosujacych nieuczciwe praktyki handlowe i zapowiadat wobec nich zasto-
sowanie barier handlowych, wprowadzenie kolejnych wyzszych cet 1 innych ograni-
czen po to, aby doprowadzi¢ do tzw. sprawiedliwego handlu (,,fair trade”).

Na to wszystko reagowata Unia Europejska, wprowadzajac cta odwetowe na takie
towary amerykanskie, jak motocykle Harley-Davidson, jeansy czy amerykanska whi-
sky (tacznie na produkty o wartosci 3,3 mld dol.). W efekcie temperatura napi¢é¢ na
linii UE-Stany Zjednoczone, moze nie osiagnela jeszcze takiego poziomu, jak w rela-
cjach handlowych amerykansko-chinskich, jednak wskazywata, ze mamy juz do czy-
nienia z ostrym sporem.

W takiej sytuacji nie bytlo mowy o kontynuacji rozméw UE—-Stany Zjednoczo-
ne na temat utworzenia Transatlantyckiego Partnerstwa w zakresie Handlu i Inwe-
stycji (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP). Negocjacje w spra-
wie zawarcia TTIP byly bardzo intensywne w okresie prezydentury Baracka Obamy
(2009-2017), ktéremu zresztg bardzo zalezato na osiggni¢ciu porozumienia. I choé¢
jego sojusznikiem w tej sprawie byta kanclerz Angela Merkel, to jednak nie udato si¢
— zanim Obama opuscil Bialty Dom — osiggna¢ celu. Administracja Trumpa odstgpi-
fa od rozmoéw, podobnie zreszta jak wycofala Stany Zjednoczone z podpisanej przez
administracj¢ Obamy w 2016 r. umowy o Partnerstwie Transpacyficznym. Glownie
dlatego, ze Trump traktowat wielostronne umowy handlowe, podobnie jak regulujace
handel organizacje mi¢dzynarodowe jako zaktocenie wolnego handlu.

W kazdym razie porzucenie przez administracj¢ Trumpa negocjacji z przedstawi-
cielami wspolnoty unijnej nad 77/P miato niemal symboliczne znaczenie dla dwcze-
snych relacji Europa—Stany Zjednoczone, gdyz oznaczato fiasko najwigkszego projek-
tu transatlantyckiego ostatnich lat. Wprawdzie byto ono kwestionowane przez czes$é
Europejczykow, obawiajacych si¢ np. naptywu amerykanskiej zywnosci genetycznie
modyfikowanej, to jednak stworzenie strefy wolnego handlu miedzy USA a UE stano-
witoby kolejny czynnik konsolidujacy oba te §wiaty.

Oceniajac zatem z tej perspektywy czas pierwszej prezydentury Trumpa, to i w sfe-
rze gospodarczej pojawito si¢ wiele czynnikow ostabiajacych spoisto$¢ uktadu trans-
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atlantyckiego. Niewatpliwie kwestie handlowe wyznaczyly wowczas istotne pole kon-
fliktu amerykansko-europejskiego. Obie strony prowadzily spor, mierzagc wzajemnie
w swoje interesy, ale koszty tych napig¢ w wigkszym stopniu ponosita Europa, uzalez-
niona od amerykanskiego sojusznika w réznych wymiarach, a szczegolnie w obszarze
bezpieczenstwa.

Dlatego tez wigkszo$¢ panstw europejskich z ulga 1 nadziejg przyjeta zwycigstwo
Joe Bidena w wyscigu do Biatego Domu w 2020 r., widzagc w tym szanse¢ na powrdt do
wspolpracy transatlantyckiej, a takze na wyeliminowanie lub przynajmniej ostabienie
napie¢ handlowych (4 Strategy to Revitalize Transatlantic Power, 2020). Demonstru-
jac wobec nowej administracji gotowos$¢ do przetamania impasu w relacjach handlo-
wych, panstwa UE chciaty zagwarantowac¢ sobie intensywnos¢ eksportu do USA, co
odnosito si¢ przede wszystkim do Niemiec. Z kolei dla ekipy Bidena kwestia wzmoc-
nienia wspolpracy transatlantyckiej w zakresie polityki handlowej miala charakter
priorytetowy glownie ze wzgledu na Chiny. Nie ulegato bowiem watpliwosci, ze naj-
wazniejszym wyzwaniem dla amerykanskiej polityki pozostaty Chiny, strategiczny
rywal USA w aspekcie politycznym i gospodarczym. Administracja Bidena, podobnie
jak wczesniej ekipa Trumpa, liczyta na wypracowanie z europejskimi sojusznikami
wspolnej agendy dziatan wobec Chin. Byta wigc zainteresowana przetamaniem impa-
su w relacjach handlowych z UE i stworzeniem lepszych perspektyw dla wspotpracy
transatlantyckiej na pozostatych polach. W przypadku Trumpa wysitki jego admini-
stracji, aby zbudowa¢ z Europa wspolny front przeciwko Chinom, raczej si¢ nie po-
wiodty. Zdecydowat peten nieufnosci i niecheci stosunek partnerow europejskich do
Trumpa i jego zaskakujacych dziatan.

Patrzac z perspektywy ekipy Bidena, oczekujgcej od Europy poparcia w starciu
z zagrozeniem chinskim, podpisanie 30 grudnia 2020 r. porozumienia w sprawie umo-
wy inwestycyjnej UE—Chiny (Comprehensive Agreement on Investment, CAI), zakta-
dajacego wzajemng liberalizacj¢ warunkéw inwestycyjnych oraz szersze otwarcie
rynku chinskiego dla firm europejskich, nalezato ocenié¢ jako dziatanie do$¢ kontro-
wersyjne (Mears, Leali, 2020). Parafowanie CA/ tuz przed wprowadzeniem si¢ Bidena
do Bialego Domu, bez proby konsultacji z Waszyngtonem, nie stuzyto przywroce-
niu dobrej atmosfery w relacjach UE-Stany Zjednoczone?. Majac tego swiadomose,
partnerzy europejscy, chcac zatrze¢ zte wrazenie wywotane CAI, zglosili pod adre-
sem nowej administracji propozycje regularnego amerykansko-europejskiego dialogu
strategicznego w sprawie Chin. Przyznawano, ze wypracowanie skoordynowanego
podejscia do zagrozenia chinskiego — procz celéw praktycznych zwigzanych z suk-
cesem w rywalizacji z Pekinem — gwarantowato pomys$lne perspektywy dla relacji
transatlantyckich.

Taki sam cel przySwiecal obustronnym wysitkom na rzecz przetamania impasu
w relacjach handlowych. Dlatego sporne kwestie handlowe, obok probleméw poli-
tycznych i bezpieczenstwa, byly przedmiotem rozmoéw Bidena podczas jego pierw-
szej jako gospodarza w Biatym Domu wizyty na kontynencie europejskim, w czerwcu
2021 r. W Brukseli nowy prezydent Stanow Zjednoczonych spotkat si¢ z wysokimi
urzednikami unijnymi. Moze nie wszystko udato si¢ wowczas zatatwic, ale postep

2 Nalezy doda¢, ze przyjecie CAI zostalo zablokowane w Parlamencie Europejskim, gdzie do
dzisiaj nie poddano go gtosowaniu, demonstrujac w ten sposob dystans wobec Chin.
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w przelamywaniu impasu na linii Bruksela—Waszyngton byt widoczny. Cze$ciowo
rozstrzygnieto trwajacy 17 lat konflikt zwigzany z amerykanskim dotowaniem Bo-
einga i doptatami do Airbusa w UE, zawieszajac na 5 lat wprowadzone wczesniej cla
karne.

Cho¢ nie bylo deklaracji, ze administracja Bidena zrezygnuje z wyzszych cet na
aluminium 1 stal, jednak optymistyczna byta ocena rozméw dokonana przez strong
amerykanska. Katherine Tai, przedstawicielka USA do spraw handlu, stwierdzita, ze
,odbudowane partnerstwo handlowo-inwestycyjne z Unig Europejska jest priorytetem
dla administracji 1 nasze wysilki zakonczyly si¢ sukcesem” (Brewster, 2021). Wyra-
zem tego bylo powotanie unijno-amerykanskiej Rady ds. Handlu i Technologii (7ra-
de and Technology Council, TTC), ktorej spotkania planowano odbywa¢ dwa razy
w roku, z udziatem wyzszych urzednikéw unijnych i przedstawicieli administracji
amerykanskiej. Jej celem, obok umacniania partnerstwa na linii Bruksela—Waszyng-
ton, miato by¢ rozwigzywanie drazliwych kwestii handlowych i gospodarczych (U.S.-
-EU Summit Statement, 2022).

Nawet jesli nie bylo zdecydowanego postepu w usuwaniu barier handlowych i znie-
sienia cet obowigzujacych od czasu Trumpa, to niewatpliwie udato si¢ przywrécic¢ do-
bra atmosfer¢ w relacjach migdzy Stanami Zjednoczonymi a UE. Strona amerykanska
nie kryta, Ze gldwnym czynnikiem motywujacym ja do poprawy relacji z Europa byto
wyzwanie chinskie. ,,Zamiast walczy¢ z jednym z naszych najblizszych sojusznikow,
w koncu spotykamy si¢ przeciwko wspolnemu zagrozeniu” — konkludowata rozmowy
z przywodcami unijnymi Tai, stwarzajac wrazenie pomyslnych perspektyw dla wza-
jemnych relacji (Brewster, 2021).

Inflation Reduction Act i reakcja Europy

Od tego momentu wiele si¢ zmienito. Z jednej strony agresja Rosji w Ukrainie,
rozpoczgta 24 lutego 2022 r., dowodzac znaczenia i niezbgdnosci sojuszu transatlan-
tyckiego, wzmocnita wiezy miedzy USA a Europg, zmuszajac tez sojusznikéw do
wzmozonego wysitku na rzecz bezpieczenstwa i obrony. Z drugiej strony nieprzezwy-
cigzone jeszcze konsekwencje gospodarcze pandemii COVID-19 zostaty zintensyfi-
kowane nastepstwami wojny w Ukrainie, takimi jak kryzys energetyczny czy rosnaca
inflacja. Problemy gospodarcze nie omingty Stanéw Zjednoczonych, czyniac jeszcze
trudniejszym zadanie skutecznej rywalizacji z Chinami.

W kontekscie przede wszystkim sytuacji gospodarczej w Stanach Zjednoczonych,
ale tez troski administracji Bidena o kwestie ekologiczne nalezato widzie¢ Inflation
Reduction Act, czyli ustawe¢ antyinflacyjna, przyjeta w Kongresie, podpisang przez
prezydenta Bidena 16 sierpnia 2022 r., z wyznaczong na 1 stycznia 2023 r. data wej-
Scia w zycie (Inflation Reduction Act of 2022, 2022). Nazwano ja w USA | najwigksza
w historii inwestycja w walke ze zmianami klimatycznymi”. Byl to specjalny pakiet
pomocowy o wartosci 369 mld dol., zaktadajacy ulgi podatkowe i przyznanie réoznych
form dotacji firmom z produkcjg o charakterze ekologicznym (,,technologie neutralne
dla klimatu”), inwestujagcym na terytorium Stanow Zjednoczonych. W podtekscie cho-
dzito o sktonienie firm, aby przenosity produkcje do USA. Popierana przez prezydenta
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Bidena ustawa zachgcala tez konsumentow w Stanach Zjednoczonych do kupowania
amerykanskich pojazdéw elektrycznych (,,Buy American”). Sugerowato to, ze admi-
nistracja Bidena, udzielajac ogromnego wsparcia dla amerykanskiego przemystu, za-
mierza podgza¢ za przyktadem protekcjonistycznych praktyk Chin.

Ustawa antyinflacyjna, oglaszajaca subsydiowanie amerykanskiego ,,zielonego
przemystu”, stala si¢ powodem nowego sporu na linii UE-Stany Zjednoczone. Szef
unijnej dyplomacji Joseph Borrell powiedziat krotko: ,,Amerykanie — nasi przyjaciele
— podejmuja decyzje, ktore wptywaja na naszg gospodarke” (Moens, Hanke Vela, Ba-
rigazzi, 2022). Do$¢ zgodnie w Brukseli uznano, ze dziatania zapowiadane w Inflation
Reduction Act to nieuczciwa konkurencja ze strony amerykanskiego partnera i dyskry-
minujaca unijnych producentéw w branzach ekologicznych. Thierry Breton, komisarz
UE ds. rynku wewngtrznego, mowit o ,,egzystencjalnym wyzwaniu” dla gospodarki
unijnej (Balfour, 2022).

Zwlaszcza apel ,,Buy American” byt szczeg6lnie grozny zaroéwno dla produkcji eu-
ropejskiej, wyspecjalizowanej w wytwarzaniu baterii elektrycznych do samochodow,
jak 1 dla konkretnych branz samochodowych w Niemczech i we Francji. Strona euro-
pejska w dziataniu ekipy Bidena dostrzegata zagrozenie zwigzane takze z mozliwoscia
»Wysysania” inwestycji z Europy i przenoszenia ich na terytorium Stanow Zjedno-
czonych. Padaly wigc pytania, ,,czy Waszyngton jest nadal naszym sojusznikiem, czy
nie?” Natychmiast nasuwatla si¢ tez analogia z unilateralnymi, podporzadkowanymi
waskiemu interesowi amerykanskiemu, dziataniami tak krytykowanej w Europie ad-
ministracji Trumpa. Efektem Inflation Reduction Act byto wigc ryzyko kolejnej trans-
atlantyckiej wojny handlowej (Moens, Hanke Vela, Barigazzi, 2022).

Najwczesniej 1 najsilniej zareagowano w Berlinie 1 Paryzu. Ta ostra reakcja stwa-
rzata wrazenie, ze rzeczywiscie nastapil powrdt do sporu handlowego ze Stanami
Zjednoczonymi z czaséw prezydentury Trumpa. Podczas spotkania w stolicy Fran-
cji prezydenta Emmanuela Macrona z kanclerzem Olafem Scholzem, 26 pazdzierni-
ka 2022 r., rownie krytyczne podej$cie do /RA wyraznie potaczylto obu przywodcow,
pozostawiajac jakby w tle nierozstrzygniete spory na linii Berlin—Paryz. Nie bedzie
przesady w stwierdzeniu, ze wiasnie koniecznoé¢ zdecydowanego zareagowania na
perspektywe protekcjonistycznych tendencji w amerykanskiej polityce, groznych dla
gospodarki europejskiej, w tym szczegdlnie dla Niemiec 1 Francji, zmusity oba pan-
stwa do wspolpracy. Ta wezesniej nie uktadata sie najlepiej, bo Macron i Scholz wy-
raznie r6znili si¢ w kwestii choéby polityki energetycznej, obronnosci europejskiej
czy relacji z Chinami. Przypomnijmy, ze planowane na pazdziernik 2022 r. francusko-
-niemieckie konsultacje migdzyrzadowe po raz pierwszy od prawie 20 lat przetozono
na styczen 2023 r., uzasadniajac to odmiennos$cig zdan w kilku waznych sprawach.
Powszechnie odebrano to jako silny zgrzyt w tym francusko-niemieckim tandemie,
stanowigcym tradycyjnie motor napedzajacy Uni¢ Europejska. Ale wtasnie plany ame-
rykanskie doprowadzity do pilnego spotkania na szczycie.

Konkluzja rozméw Macrona z Scholzem byto ostrzezenie, ze Europa bedzie mu-
siata ,,zaatakowac¢”. W odpowiedzi na dziatania Stanow Zjednoczonych ,,potrzebuje-
my europejskiej ustawy — takiej Buy European Act” — stwierdzit prezydent Macron we
francuskiej telewizji, tuz po spotkaniu z kanclerzem Niemiec. ,,Musimy zarezerwowac
nasze subsydia dla naszych europejskich producentow” — dodat. Nastgpnie przywotat
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podobne praktyki ze strony innych panstw, mowiac: ,,Macie Chiny, ktére chroniag swoj
przemyst, USA, ktére chronig swoj przemyst i Europe, ktoéra jest otwartym domem”.
Mocno zaakcentowal, ze w tej sprawie nie ma miedzy nim a kanclerzem Scholzem
roéznicy stanowisk: ,,Mamy prawdziwg zbiezno$¢, aby posungc¢ si¢ naprzod w tym te-
macie, odbyliémy bardzo dobrg rozmowe¢” (Burchard, Caulcutt, 2022).

Bylo to o tyle ciekawe, ze Niemcy, nawet w okresie pierwszej prezydentury Trumpa
1trwajacej wowczas wojny handlowej miedzy USA a Unig Europejska, usilnie staraty si¢
0 obnizenie napi¢¢ ze strong amerykanska. Takg lini¢ dziatania przyjeta kanclerz Mer-
kel, nie chcac pogarsza¢ kondycji sojuszu transatlantyckiego, mimo ze protekcjonizm
Trumpa 1 jego walka na cta najsilniej uderzaly w Niemcy. Taktyka kanclerz Niemiec
byto tez scedowanie trudnych negocjacji ze strong amerykanska na UE w przekona-
niu, ze Bruksela bedzie w tej sprawie bardziej skuteczna niz Berlin, stanowigcy glowny
punkt na celowniku prezydenta Trumpa. Wprawdzie sama tez podejmowata osobiste
rozmowy z Trumpem, ale tak jak wcze$niej mogla wiele osiggnaé w bezposrednich kon-
taktach z gospodarzami Biatego Domu — George’em W. Bushem, a zwtaszcza Obama,
tak w okresie prezydentury Trumpa uznata, ze wobec jego konfrontacyjnej polityki wy-
mierzonej w Niemcy wigcej osiagng instytucje unijne i urzednicy brukselscy, a zadanie
Berlina i jej osobiscie to gtéwnie tagodzenie napigé (Kiwerska, 2022, s. 189).

Teraz postawa kanclerza Scholza wydawala si¢ by¢ bardziej konfrontacyjna i to
mimo tego, ze USA byly drugim pod wzgledem warto$ci obrotow partnerem handlo-
wym Niemiec (247 mld euro w 2022 r.). Po rozmowach Macrona i Scholza w Paryzu
mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze Niemcy i Francja tacza sity przeciwko Waszyngto-
nowi, a sam kanclerz Niemiec zgadza si¢, aby UE ewentualnie wdrozyta $rodki zarad-
cze w formie bardziej dotacyjnej polityki przemystowej jako odpowiedz na dziatania
strony amerykanskiej. Wobec rysujacej si¢ perspektywy zatamania wolnego handlu
1 wzrostu protekcjonizmu, Niemcy — dotad ostoja liberalizmu, sprzeciwiajace si¢ fran-
cuskim propozycjom interwencjonistycznej strategii przemystowej, poniewaz takie
srodki ztamig tabu wolnego handlu — wyraznie zmieniaty podejscie.

Nie wykluczato to wprawdzie rozméw z przedstawicielami administracji Bidena,
ktéra przeciez w powszechnym przekonaniu Europejczykow byla bardziej otwarta
na negocjacje z europejskimi partnerami, niz bylo to podczas pierwszej prezydentury
Trumpa. Okazja do tego nadarzyla si¢ podczas nieformalnego spotkania w Pradze,
31 pazdziernika 2022 r., ministréw unijnych z udzialem goscia z USA — odpowie-
dzialnej za handel sekretarz Tai, ktora specjalnie na ten jeden dzien przyleciata do
Europy. Spotkanie to jednak niewiele dato — Tai nie zaproponowata zadnych ustepstw,
a komisarz unijny ds. handlu Valdis Dombrovskis przyznat, ze rozwigzanie sporu be-
dzie trudne (Gijs, Moens, 2022). Podobnie byto z prowadzonymi przez Brukselg ne-
gocjacjami ze strong amerykanska. Powstato wrazenie, Zze administracja Bidena nie
bierze pod uwage obaw swoich europejskich sojusznikéw i nie zgadza si¢ z zarzuta-
mi o nieuczciwg konkurencje. Ma natomiast na uwadze interes amerykanskich firm,
wrecz zachgcajae je do przenoszenia inwestycji z Europy i sktaniajac Amerykandéw do
»Kkupowania amerykanskiego”.

Z perspektywy Paryza czy Berlina okazalo si¢ wigc, ze administracja Bidena, de-
klarujgca zaangazowanie we wspotprace z Europa, w sytuacji, gdy chodzito o zywotny
interes amerykanski, de facto dziata podobnie jak ekipa Trumpa. Nie konsultowala
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ze strong europejska swoich decyzji, mimo ze uderzaly one w interesy gospodarcze
glownych sojusznikéw Ameryki w Europie. Nawet wydawata si¢ zaskoczona ostrg
reakcja w Europie. Nie decydujac si¢ na zmiany swoich zamiaréw, administracja Bi-
dena zaproponowata, aby Europa, zamiast podgrzewac spor, ktory moze zamienic si¢
w kolejng wojne handlowa, skopiowata amerykanski model subsydiéw dla europej-
skiego przemystu.

Temat zagrozenia amerykanskim protekcjonizmem powrdcit podczas wizyty wi-
cekanclerza Niemiec i ministra gospodarki Roberta Habecka w Paryzu, 22 listopada
2022 r. Rangg tej wizyty podnidst fakt, ze niemiecki gos¢ zostal w Patacu Elizejskim
przyjety przez prezydenta Macrona. Konkretnym osiagni¢ciem byto wspolne os§wiad-
czenie Habecka i francuskiego ministra gospodarki Bruno Le Maire, potwierdzajace,
ze Niemcy i Francja zespolity wysitki w walce z ewentualnymi konsekwencjami usta-
wy antyinflacyjnej. W dokumencie wprawdzie nie uzyto stowa ,,subsydia”, to wezwa-
no do przyjecia takiej ,,polityki przemystowej UE, ktéra umozliwi naszym firmom
prosperowanie w globalnej konkurencji. Chcemy $cisle koordynowac europejskie po-
dejscie do wyzwan, takich jak amerykanska ustawa o redukc;ji inflacji”.

W o$wiadczeniu zawarto zdanie o zapobieganiu negatywnym skutkom dziatan
protekcjonistycznych ze strony ,,panstw trzecich” oraz przyspieszeniu przez Komisje
Europejska procedur zatwierdzania dotacji. Cho¢ nie wymieniono z nazwy amery-
kanskiego sojusznika, to jednak nie byto watpliwosci, kogo — obok Chin — ministro-
wie maja na mysli, moéwigc o praktykach protekcjonistycznych. Wobec determinacji
Berlina i Paryza, aby skutecznie podja¢ wyzwanie ptynace zza Atlantyku, jako pro
forma nalezatoby traktowac passus zawarty w oswiadczeniu, ze wszelkie unijne $rodki
pomocy panstwa musza byé zgodne z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (Joint
Statement by Bruno Le Maire and Robert Habeck, 2022).

Zwlaszcza ze argumentujgc na rzecz nowej unijnej polityki przemystowej, mini-
ster Le Maire w pozniejszym wystgpieniu dowodzil: ,,Weszlismy w nowa globalizacje.
Chiny sg w tej globalizacji od bardzo dawna, wykorzystujac pomoc panstwows, ktora
jest zarezerwowana wytacznie dla chinskich produktow. Jest faktem, ze USA wlasnie
wkroczyty w t¢ nowa globalizacje, aby rozwinaé swoj potencjal przemystowy na ziemi
amerykanskiej. Europa nie moze by¢ ostatnim Mohikaninem” (Burchard, Leali, 2022).

Kilka dni p6zniej takze minister Habeck, w rozmowie z dziennikarzem gazety ,,Han-
desblatt”, domagat si¢ ,,zdecydowanej odpowiedzi”’ na amerykanska ustawe, przyznajac,
ze bedzie to wymagato szybszego zatwierdzenia decyzji Komisji Europejskiej dotycza-
cych pomocy panstwa, wigkszych dotacji, a takze zamoéwien ,,na produkty lokalne”.
Bylo to rownoznaczne z poparciem dla francuskiej propozycji ,,Buy European Act”,
stwarzajacej preferencje dla wykorzystania europejskich komponentéw w kluczowych
branzach, czyli dziatanie podobne do planow USA wobec ich produktow.

Zagrozenie dla wolnego handlu
Wprawdzie pomogloby to Unii Europejskiej unikngé exodusu kluczowych gatezi

przemystu do Stanéw Zjednoczonych lub Chin, a takze pozwolito jej utrzymac silng
pozycje w wyscigu o produkcje zielonych technologii nowej generacji, ale rowno-
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czesnie byloby niekorzystne czy nawet dyskryminujace dla innych partneré6w han-
dlowych. Pojawily si¢ tez glosy ekspertoéw, ze ,,0znaczatoby to odejscie od wolnego
handlu mi¢dzynarodowego i tym samym utrat¢ przez UE wiarygodnosci jako strazni-
ka globalnych zasad wolnego handlu, od ktorych jest ona bardziej zalezna niz USA”.
Pytaniem byto tez, czy panstwa UE beda w stanie wyasygnowac choéby zblizone pod
wzgledem wartosci fundusze na dotacje dla ,,zielonego przemystu”, jak zaplanowali
to Amerykanie (Vinocur, 2022).

Stad gtos samego kanclerza Niemiec, ktory podczas konferencji gospodarczej, zor-
ganizowanej w Berlinie przez redakcj¢ dziennika ,,Stiddeutsche Zeitung”, 22 listopada
2022 r., ostrzegal przed ,,przelicytowaniem konkurencji w zakresie subsydiow i cet
ochronnych”. Scholz, obawiajac si¢, aby reakcja na amerykanska ustawe nie wywolata
nowej wojny handlowej, zasugerowat, ze rozwigzaniem sporu moze by¢ ograniczona
umowa handlowa migdzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi. Nawigzat wiec
do zarzuconego przez administracje Trumpa projektu T7/P (Vinocur, 2022). Ostra
przeciwniczkg pojscia podobng jak Amerykanie drogg byla tez Margrethe Vestager,
wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej, ktora przekonywata, ze Unia Europejska
powinna trwa¢ przy otwartych rynkach. ,,Robienie tego, co robig Amerykanie i za co
ich krytykujemy, bytoby odpowiedzia, ktora postawitaby nas w tej samej sytuacji i by-
liby$my réwniez krytykowani” — dowodzita Vestager (Vinocur, 2022).

Zreszta takze minister Habeck, przemawiajacy na tym samym co kanclerz forum
gospodarczym w Berlinie, przekonywat, ze dziatania unijne powinny by¢ zgodne
z wielostronnymi zasadami handlowymi. Dodal jednak zastrzezenie: ,,jesli to mozli-
we” 1 ostrzegajac, ze w obliczu nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez
USA i Chiny nie wystarczy tylko ,.krytykowac i narzekac”, trzeba dziataé tak, aby
,»ustanowi¢ rowne szanse” ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie zachgt dla zielonych
technologii. Habeck przypomnial, ze UE opracowata juz $rodki polityki przemysto-
wej w celu pobudzenia produkcji krajowej, podajac jako przyktad europejska usta-
we o chipach, majacg na celu zwigkszenie europejskiej produkeji potprzewodnikoéw
dzieki inwestycjom publicznym i prywatnym. Jego zdaniem bytaby to odpowiedz na
dziatania strony amerykanskiej (Burchard, 2022).

W przekonaniu o konieczno$ci wprowadzenia wlasnego planu subsydiow trwat
natomiast prezydent Macron. Generalnie bowiem kwestia amerykanskiej ustawy anty-
inflacyjnej ozywita tradycyjny spoér mi¢dzy liberalnym, zorientowanym na wolny han-
del obozem w UE, reprezentowanym przez kraje nordyckie i niektorych urzednikoéw
Komisji Europejskiej (KE), a francuskim naciskiem na bardziej asertywng polityke
przemystowa i handlowa, ktora zaczynat popieraé Berlin.

W pewnym momencie w narracj¢ uderzajaca w wolny handel wpisala si¢ takze
przewodniczaca KE. ,,Nowa asertywna polityka przemystowa naszych konkurentow
wymaga strukturalnej odpowiedzi. Europa zawsze bedzie robi¢ to, co jest dobre dla
Europy” — o$wiadczyta Ursula von der Leyen, wystepujac 3 grudnia 2022 r. w Brugii.
I dalej: , Istnieje ryzyko, ze /R4 moze prowadzi¢ do nieuczciwej konkurencji, spo-
wodowaé zamknigcie rynkow 1 rozdrobnienie tych samych krytycznych tancuchéw
dostaw, ktore zostaly juz przetestowane przez COVID-19”. Przewodniczaca KE wspo-
mniata, ze ,,niektorzy producenci rozwazaja przeniesienie przysztych inwestycji z Eu-
ropy do USA”. Nie wykluczajac negocjacji z Waszyngtonem, to jednak — zdaniem von
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der Leyen — nadszedt czas, aby UE ponownie ocenita swoje zasady dotyczace dotacji
panstwowych dla europejskiego przemystu (Moens, Burchard, 2022).

Zajecie stanowiska przez von der Leyen potwierdzito, ze w samej KE wyksztatcity
si¢ juz wyrazne linie podziatu w kwestii subsydiow, czyli de facto zasad wolnego han-
dlu. Sktonito to do komentarzy, ze jesli UE, jeden z najwickszych i ostatnich zwolen-
nikow otwartego i wolnego handlu, przystapi do §wiatowego wyscigu o subsydia, nie
tylko podwazy to globalny katalog przepiséw handlowych, ale jeszcze bardziej ostabi
WTO. ,Bylby to rowniez decydujacy sygnat dla innych panstw: zapomnij o przepisach,
po prostu zadbaj o siebie” — pisali brukselscy komentatorzy (Moens, Burchard, 2022).
Wobec takich tendencji szefowa WTO, przebywajac z wizyta w Berlinie, ostrzegala:
»Wzywamy naszych cztonkéw: nie patrzcie do wewnatrz, nie izolujcie si¢” (Moens,
Burchard). Stowa Ngozi Okonjo-Iweali jedynie potwierdzatly, ze ustawa antyinflacyj-
na moze mie¢ globalne, a nie tylko transatlantyckie konsekwencje.

Niewatpliwie byto to kolejne po chinskich praktykach uderzenie w etos wolnego
handlu. Paradoks sytuacji polegal na tym, ze teraz przyczyna byty w zamierzeniu przy-
jazne dla klimatu dziatania administracji amerykanskiej, ktora walczac z zagrozeniami
cywilizacyjnymi, powodowata nowy spor. A przeciez walka ze zmianami klimatycz-
nymi stanowita jeden z priorytetow Unii Europejskiej i to znacznie wczesniej niz wy-
sitki te podjeli Amerykanie.

Wojna zazegnana?

Bojowa retoryka europejskich krytykéw /RA nie zmieniata faktu, ze perspektywa
nowej, ostrej wojny handlowej ze Stanami Zjednoczonymi w sytuacji zdominowanej
juz konfliktem wojennym w Ukrainie, stanowigcym fundamentalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa europejskiego, politykow w Europie i urzednikéw unijnych mocno
przerazata. I chociaz nie ukrywano irytacji z powodu zachowania amerykanskiego
partnera, to nie chciano zaostrzania konfliktu. Wiadomo tez byto, ze na rozwigzanie
sporu, czyli zanim /RA wejdzie w zycie 1 stycznia 2023 r., pozostato niewiele czasu.
Wizyta prezydenta Macrona w USA i spotkanie z prezydentem Bidenem, wyznaczone
na 1 grudnia 2022 r., odebrano jako ostatnig probe uniknigcia ,,wyscigu subsydiow”
i,,wojny handlowej” mi¢gdzy Europa a USA, groznych dla zasad handlu mi¢dzynaro-
dowego, a przede wszystkim dla relacji transatlantyckich.

John Kirby, rzecznik Rady Bezpieczenstwa Narodowego, odnoszac si¢ do nadcho-
dzacej wizyty prezydenta Francji w USA, zapewnial, ze Bialy Dom ,,chce zrozumieé¢
obawy [...] 1 znalez¢ sposoby na rozwigzanie tych probleméw, ktére budza niepo-
koj”. Po stronie europejskiej przewidywano, ze prezydent Macron begdzie naciskat na
»wieksza jedno$¢ transatlantycka” w sprawie polityki inwestycyjnej, w tym ustgpstwa
pozwalajace sojusznikom europejskim uzyskaé takie same prawa w umowach o sub-
sydiach, jak firmy amerykanskie (Caulcutt, Leali, 2022).

Juz sama uroczysta oprawa powitania i przyjecia prezydenta Francji przez prezy-
denta Bidena stwarzala korzystna atmosfer¢ dla ewentualnego forsowania przez Ma-
crona racji europejskich i skutecznego przekonania strony amerykanskiej o konieczno-
$ci weryfikacji jej planow zwigzanych z IRA. Podczas wspolnej konferencji prasowe;j
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prezydent Biden zapowiedzial wprowadzenie ,,pewnych poprawek”, ktore pozwola
firmom europejskim skorzysta¢ z amerykanskiego pakietu subsydiow, dodajac, ze jest
wiele rzeczy, ktore mozemy wspolnie wypracowaé. Zreszta amerykanski prezydent
wydawat si¢ zaktopotany, uSwiadomiwszy sobie przewidywane konsekwencje dla Eu-
ropy ustawy antyinflacyjne;j. ,,Nigdy nie zamierzatem wykluczy¢ tych, ktérzy z nami
wspolpracuja. Nie taki byt zamiar. WréciliSmy do biznesu. Europa wrocita do biznesu.
I bedziemy nadal tworzy¢ miejsca pracy w przemysle wytworczym w Ameryce, ale
nie kosztem Europy” — zapewnial Biden (Caulcutt, 2022).

W podobnym duchu wypowiedziat si¢ prezydent Macron: ,,Odbyli§my bardzo do-
bra dyskusje na temat /RA i zdecydowali$my si¢ zsynchronizowaé nasze podejscie,
a takze nasze inwestycje, poniewaz podzielamy t¢ samg silng wolg zabezpieczenia na-
szego przemystu”. Dodat, ze wyjedzie z USA w spokoju i z zapewnieniem, ktore padto
zarowno w amerykanskim Senacie, jak i w Bialym Domu, Ze nie bylo zamiarem Ame-
ryki szkodzi¢ Europie. Konkretnym ustaleniem bylo utworzenie ,,grupy zadaniowej
UE-USA”, odpowiedzialnej za rozwigzanie problemow wywotanych amerykanska
ustawg antyinflacyjng, a takze monitoring dziatan podejmowanych przez obie strony
(Caulcutt, 2022).

Pomijajac kurtuazyjno$¢ tonu, jaki zwykle towarzyszy wspolnym konferencjom
prasowym przywodcow panstw, to zapowiedz wprowadzenia poprawek oraz podjecie
wspolnych rozmoéw napawaly pewnym optymizmem. Pytaniem pozostato to, czy pre-
zydent Biden, nawet majgc szczere intencje, zdota przeforsowa¢ w Kongresie zmiane
ustawy /RA w korzystnym dla Europy kierunku. Zwtaszcza ze po przeprowadzonych
juz wyborach mid-term w listopadzie 2022 r. wiadomo bylo, ze w przyszlej kadencji
wickszo$¢ w Izbie Reprezentantow bedzie miata Partia Republikanska. Zresztg takze
politycy Partii Demokratycznej, uwazajac ustawe antyinflacyjng za jedno z najwiek-
szych osiggni¢¢ administracji Bidena i dostrzegajac w niej ogromne korzys$ci gospo-
darcze 1 spoleczne, w tym nowe miejsca pracy, nie wydawali si¢ by¢ zainteresowani
powrotem do dyskusji nad /R4 i uwzglednieniem w jej zapisach producentow z siedzi-
ba na obszarze UE (Bade, Palmer, 2022).

Na Kapitolu padaty glosy, ze ,,europejscy partnerzy od dawna angazujg si¢
w znaczne inwestycje w swoim krajowym przemys$le”. Dowodzono, ze ,,Dzigki
ustawie o redukcji inflacji inwestujemy, aby zapewnié, ze Ameryka, a nie Chiny,
przewodzi przej$ciu na pojazdy elektryczne”. W odniesieniu do zagranicznych pro-
ducentéw samochodow formutowano nastepujace oczekiwania: ,,Chcieliby$my, aby
przyjechali i tutaj zbudowali fabryki, a nast¢pnie byli tego czg¢scia” (Blade, Palmer,
2022).

Podnoszono jeszcze inne argumenty uzasadniajgce wprowadzenie dotacji do ame-
rykanskiej produkcji pojazdow elektrycznych. Otoz, w 2021 r. eksport samochodoéw
z panstw UE do Stanéw Zjednoczonych byt o 22 mld dol. wigkszy niz wartos¢ sa-
mochodéw amerykanskich wystanych do Europy. Przypominano tez, ze blok unijny
stosuje 10-procentowe cto na samochody z USA, podczas gdy strona amerykanska na-
ktada tylko 2,5-procentowe cto na import europejskich samochodéw. Przewidywano
rowniez, ze umozliwienie producentom europejskim dostepu do dotacji wywotatoby
reakcj¢ amerykanskich zwigzkow zawodowych, na ktorych poparcie liczyt prezydent
Biden, zamierzajacy ubiegaé si¢ o reelekcje w 2024 r. Zartowano wigc, ze ,,prawdo-
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podobienstwo wystania przez prezydenta Bidena ustawy antyinflacyjnej do Kongresu,
aby wprowadzono tam poprawki, jest tak samo wysokie jak odwotanie Swicta Dziek-
czynienia” (Vinocur, 2022).

Dlatego sceptycyzm co do gotowosci strony amerykanskiej pojscia na ustepstwa
wyrazil Breton, unijny komisarz ds. rynku wewng¢trznego, odmawiajac udzialu w za-
planowanym na 5 grudnia 2022 r. w Waszyngtonie posiedzeniu funkcjonujacej od
czerwca 2021 r. i1 spotykajacej si¢ zgodnie z ustaleniami dwa razy w roku Rady ds.
Handlu i Technologii. Francuz argumentowal, Ze na agendzie spotkania 77C tematowi
toczacego si¢ sporu amerykansko-unijnego, wywotanego ustawg antyinflacyjng, wy-
znaczono zbyt mato czasu, bo zaledwie niecatg godzing (Scott, Lau, 2022).

Ale przeciez gremium to — mimo krétkiej historii — sprawdzilo si¢ chocby jako
platforma wymiany opinii mi¢dzy wysokimi urzednikami unijnymi a przedstawicie-
lami administracji amerykanskiej, takimi jak sekretarz stanu czy sekretarz handlu,
shuzac generalnie ostabianiu napi¢¢ mi¢dzy Brukselg a Waszyngtonem. Mozna byto
wigc zadaé pytanie, czy usztywnienie stanowiska strony unijnej nie zwigkszy ryzyka
transatlantyckiej wojny handlowej. Pytaniem byto jednak i to, dlaczego wczeéniej nie
wykorzystano 77C, aby na tym forum podja¢ temat opracowywanej przez stron¢ ame-
rykanska ustawy antyinflacyjnej. Przeciez Rade ds. Handlu i Technologii powotano
m.in. w celu koordynacji takich zamiaréw i dziatan.

Pozostato rowniez pytaniem, czy prezydent Macron i c¢z¢$¢ europejskich przywod-
coéw nie bedzie dalej naciskala na wprowadzenie wlasnych praktyk w mysl propono-
wanej ,,Buy European Act”, czyli ustawy ,.kupuj europejskie”. I czy obie strony beda
rzeczywiscie zainteresowane osiggni¢ciem kompromisu, ktory zapobiegnie zarowno
wojnie handlowej, jak i narastaniu tendencji protekcjonistycznych, prowadzacych do
zatamania wolnego handlu? Kazda z tych ewentualnosci uderzata w sojusz transatlan-
tycki w kluczowym dla bezpieczenstwa europejskiego momencie. W kazdym razie
do daty wejscia w zycie Inflation Reduction Act z poczatkiem 2023 r. nie zdotano
osiggna¢ zadnego konkretnego porozumienia i trudno byto mowic, ze spor zostat roz-
wigzany, a ewentualna wojna handlowa zazegnana.

Brak kompromisu

Dlatego jednym z glownych tematoéw spotkan politykow amerykanskich z ich euro-
pejskimi kolegami podczas dorocznego Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos,
w potowie stycznia 2023 r., byt wlasnie spor wywotany potencjalnym amerykanskim
protekcjonizmem i kosztem tego dla produkcji europejskiej. Obecni w Davos amery-
kanscy senatorowie i cztonkowie Izby Reprezentantow do$¢ zgodnie argumentowali
1to bez wzgledu na przynalezno$¢ partyjna, ze ustawa antyinflacyjna stanowi inwesty-
cje w amerykanskie bezpieczenstwo energetyczne i ekonomiczne, ,,a silniejsza Ame-
ryka to silniejszy sojusznik Europy”. Senator Joe Manchin z Partii Demokratycznej,
uchodzacy za autora i gtdwnego promotora kontrowersyjnej ustawy, dowodzit: ,, Ta
ustawa zostata zaprojektowana w celu wzmocnienia Standéw Zjednoczonych, abySmy
mogli pomdc naszym sojusznikom i przyjaciotom. A jesli ktos tego potrzebuje to wila-
$nie UE. Jesli nie bedziemy niezalezni energetycznie, nie bedziemy supermocarstwem



76 Jadwiga Kiwerska RIE 18 °24

1 nie utrzymamy tego statusu w §wiecie”. Sam zarzucit Europejczykom ,hipokryzje po
dziesiecioleciach europejskiego protekcjonizmu” (Ward, Lynch, 2023).

W odpowiedzi politycy amerykanscy ustyszeli, np. podczas nieformalnego spotka-
nia z kanclerzem Scholzem, ze /R4 bezposrednio zaszkodzi europejskiemu rynkowi
samochodowemu. ,,Dotacje okaza si¢ szkodliwe dla Niemiec i Europy i ostatecznie
wywotaja wojne handlowg” — przestrzegat kanclerz Niemiec. Podobne zarzuty padaty
ze strony wiekszosci obecnych w Davos politykéw europejskich. Mimo ze amerykan-
ska delegacja nie kryta zaskoczenia skalg oburzenia Europy, to jednak nie zmieniono
zdania, ze ,,IRA jest dobra dla USA i europejskich sojusznikow” i celem ustawy ,,nie
byto skrzywdzi¢ kogokolwiek, a jedynie utrzymanie Ameryki silnej, aby$my mogli
pomoc naszym przyjaciolom” — jak uparcie powtarzal senator Manchin (Ward, Lynch,
2023).

Efekt rozméw w Davos byl zatem mizerny: przyznano, ze istniejg wyrazne roéznice
W ocenie sytuacji, proponowano Europejczykom przeniesienie produkcji na teryto-
rium Ameryki i jedynie zapowiadano kontynuowanie rozmow. ,,Mamy prace do wy-
konania, aby si¢ nawzajem ustysze¢” — deklarowat senator Chris Coons z Partii Demo-
kratycznej, przewodniczacy amerykanskiej delegacji w Davos (Ward, Lynch, 2023a).

Po stronie europejskiej nie byto jednak wigkszej nadziei, ze USA zasadniczo
zmienig postanowienia ustawy antyinflacyjnej w kierunku korzystnym dla produk-
tow europejskich. Potwierdzeniem tych obaw byta wypowiedz przedstawicielki USA
ds. handlu Tai, ktora po spotkaniu w Brukseli z komisarzem Dombrovskisem, na po-
czatku stycznia 2023 r., stwierdzita, ze Unia Europejska musi ,,realistycznie” podejsé
do rozwigzywania probleméw. W administracji Bidena nastgpito wiec usztywnie-
nie stanowiska wynikajace glownie z kalkulacji dotyczacej mozliwosci rewizji /IRA
w Kongresie i ewentualnych konsekwencji tych zmian, niekorzystnych dla interesu
amerykanskiego. Nie bez racji w komentarzach oceniano, ze /RA4 to nie tyle ustawa
o redukc;ji inflacji, co generujaca w USA wzrost gospodarczy i to liczylo si¢ dla strony
amerykanskiej najbardziej (Petersdorff-Campen, 2023).

Rozwo6j wypadkéw potwierdzit tez to, ze w Unii Europejskiej nie byto powszech-
nej zgody na subsydiowanie ,,zielonej produkcji”, co wspdlnie juz forsowaty Fran-
cja i Niemcy. Sygnaty o planach poluzowania zasad pomocy panstwa wychodzity tez
z Komisji Europejskiej. Opor natomiast stawiaty inne panstwa UE, obawiajace si¢, ze
dwom potegom gospodarczym wspolnoty chodzi o wsparcie wlasnego przemystu na
jednolitym rynku kosztem mniej zamoznych panstw. W takim kontekscie symboliczna
byta wspolna wizyta ministrow Habecka i Le Maire’a w Waszyngtonie, na poczat-
ku lutego 2023 r., potegujaca obawy o ,,zmowe francusko-niemiecka”. W Brukseli
pojawily si¢ nawet glosy, ze wyolbrzymia si¢, zwlaszcza we Francji, zagrozenie wy-
wotane ustawg antyinflacyjng. ,,Ryzyko /RA zostato przerysowane przez te panstwa,
ktore sa bardziej zainteresowane elastycznymi ustaleniami dotyczacymi pomocy pan-
stwa” — komentowat Simone Taglipietra, ekspert think-tanku Bruegel (Lynch, Moens,
2023)°.

3 W takim kontekscie nalezy wspomniec¢, ze podczas krotkiej, roboczej wizyty kanclerza Schol-
za w Waszyngtonie, 3 marca 2023 r., prawdopodobnie temat ustawy antyinflacyjne;j i jej konsekwen-
¢ji podczas rozmowy z prezydentem Bidenem nie zostal poruszony. Przynajmniej obaj przywodcy
w oficjalnych wystgpieniach temat ten pomineli milczeniem. By¢ moze Scholz, nie podejmujac spor-
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Motywowane takim podejrzeniem panstwa te wystosowaty w lutym 2023 r. do Ko-
misji Europejskiej apel o zachowanie ,,wielkiej ostroznosci” w rewizji zasad okresla-
jacych pomoc panstwa. Wérdd sygnatariuszy apelu byty m.in. Polska, Czechy, Wegry,
Lotwa, Stowacja i Dania. Niektore z nich obawiaty si¢, ze wojna o subsydia z USA
bedzie tez walkg o dotacje miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Polska z kolei,
rzadzona przez PiS, tradycyjnie byta nieufna wobec kazdej propozycji wychodzacej
z Berlina. W efekcie przedstawicielstwa panstw cztonkowskich UE w Brukseli dos¢
zgodnie zadeklarowaly wole doktadnego przeanalizowania, jaki wplyw bedzie miala
IRA na gospodarke europejska, zanim rozpocznie si¢ dyskusje¢ nad systemem pomocy
panstwa.

W trwajacym sporze unijno-amerykanskim niewiele zmienita wizyta w USA,
10 marca 2023 r., przewodniczacej Komisji Europejskiej. Chociaz oficjalnie gtow-
nym tematem rozmow von der Leyen z prezydentem Bidenem (a takze sekretarzem
stanu 1 doradcg prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego) byta wojna w Ukrainie
1 realizacja wspolnych amerykansko-europejskich dziatan, wspierajacych Kijow, to
jednak na agendzie znalazly si¢ tez kwestie gospodarcze. Pojawily si¢ nawet glosy,
ze to ewentualne konsekwencje ustawy antyinflacyjnej byly przedmiotem szczegdlnej
troski przewodniczacej KE.

We wspolnym oswiadczeniu Bidena i von der Leyen, opublikowanym po ich spot-
kaniu, na pierwszym miejscu postawiono kwestie czystej ekologicznie gospodarki,
jednak nie znalazty si¢ w nim zadne konkrety odnoszace si¢ do ewentualnej rewiz;ji
IRA. Byly wprawdzie podnioste stwierdzenia, ze ,,Stany Zjednoczone i Unia Euro-
pejska podejmuja nowe kroki w celu poglebienia naszych stosunkow gospodarczych,
budujgc przyszle gospodarki oparte na czystej energii, stawiajac czota wspolnym
wyzwaniom gospodarczym i wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem narodo-
wym”. Byly rowniez deklaracje o zaangazowaniu ,,w walke z kryzysem klimatycz-
nym”, o ,,przyspieszeniu globalnej gospodarki czystej energii”. Jako element tej walki
wymieniono wiasnie amerykanska ustawe o redukcji inflacji 1 unijny Zielony Lad.
A nastepnie stwierdzono, ze ,, budujac 1 wzmacniajac wlasne bazy przemystowe czy-
stej energii, inwestujac w branze przysztosci, Stany Zjednoczone i Unia Europejska
stworzg dobrze platne miejsca pracy i zapoczatkuja pozytywne cykle innowacji [...],
przyspieszajac globalng sprawiedliwg transformacje energetyczng”. Optymizm pozba-
wiony konkretéw dominowat rowniez we fragmencie o$wiadczenia, w ktérym nawia-
zywano do wczesniej powstatej grupy zadaniowej UE-USA ds. ustawy o redukcji in-
flacji, ktora — jak napisano — ,,skutecznie pogtebila nasze partnerstwo w zakresie tych
wspolnych celow i podjeta praktyczne kroki naprzod w zakresie zidentyfikowanych
wyzwan” (Joint Statement by President Biden and President von der Leyen, 2023).

Jesli wezesniej ktos mial nadzieje, ze wizyta przewodniczacej KE, ktorg ze wzgle-
du na sprawowang funkcj¢ mozna byto uwazac za ten adres w Europie, pod ktory —jak
to zastanawiat si¢ niegdy$ Henry Kissinger — mogtby si¢ zwrocié, gdy ,,chciat zadzwo-
ni¢ do Europy”, osiagnie jaki$ postep w sprawie /RA, to na pewno byt rozczarowany
efektami wizyty von der Leyen w Waszyngtonie.

nej kwestii, liczyl na dobra wolg strony amerykanskiej, czyli ztagodzenie /RA i utrzymanie dobrego
dostepu do rynku amerykanskiego, a moze — podobnie jak kiedy$ kanclerz Merkel — pozostawit
Brukseli te kwesti¢ do negocjowania z Waszyngtonem.
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Podobnie niewiele zmienity kontakty przedstawicielki USA ds. handlu z unij-
nym komisarzem ds. handlu. Wprawdzie przy okazji spotkania w ramach 77C, pod
koniec maja 2023 r., komisarz Dombrovskis zapewniat, ze ,,Stany Zjednoczone sa
naszym najwi¢kszym partnerem handlowym [...] Widzimy wigc wyraznie zarOwno
polityczne, jak i gospodarcze znaczenie dla rozwoju naszych stosunkow”. W po-
dobnym duchu wypowiadata si¢ Tai, zapewniajac, ze USA i UE majg wiele wspol-
nych celow i zasad. Jednak Europejczycy oczekujacy, ze spotkanie to zakonczy sie
porozumieniem, ktore pozwoli europejskim producentom samochodoéw skorzystaé
z amerykanskich ulg podatkowych zgodnie z /RA, mogli czu¢ si¢ rozczarowani.
Zadne ustalenia nie zapadty, mimo ze obie strony mowity o koniecznosci osiagniecia
porozumienia, ktore — jak to okreslita Tai — ,,pozwoli nam wykorzystac¢ sile potaczo-
nego rynku USA i UE do stworzenia zachet do czystszej produkcji w przysztosci”
(Moens, Overly, Aarup, 2023).

Glos ekspertow

Tymczasem do glosu doszli eksperci, ktorzy poddali analizie 1 ocenie ewentual-
ne konsekwencje funkcjonujacej juz amerykanskiej ustawy antyinflacyjnej*. Pierwsze
wyniki opublikowatl w czerwcu 2023 r. Monachijski Instytut Ekonomiczny (ifo). Prze-
prowadzone wsrdd ponad 1300 ekspertéow ekonomicznych z rdéznych panstw Swiata
badania pokazaty, ze istnieje do$¢ zréznicowana ocena potencjalnych skutkow /RA.
Najwicksze zaniepokojenie amerykanskie dziatania wywotaty wsrod ekspertow we
Francji i w Niemczech. Podczas gdy w ujeciu globalnym zaledwie 7% ekonomistow
przewidywato negatywne skutki /RA, to w przypadku Francji i Niemiec wskaznik ten
przekroczyt az 80%. Wysokie wyniki zanotowano takze w krajach Beneluksu i Da-
nii. Wiekszo$¢ ekspertow z Francji (78%) i Niemiec (51%) spodziewata si¢ relokacji
firm z ich panstw. Okoto 51% respondentéw z panstw Europy Zachodniej opowiadato
si¢ za wykorzystaniem panstwowych srodkow zaradczych w reakcji na IRA. Z prze-
prowadzonych badan wynikalo, ze np. w Polsce, Czechach i na Wegrzech kwestia
amerykanskiej ustawy antyinflacyjnej nie absorbowatla zbytnio uwagi politykow czy
ekspertdéw, co nalezato thumaczy¢ jej minimalnym — jesli w ogdle — wptywie na sytu-
acje eksportowa tych panstw. Jakkolwiek trudno nie dostrzec, ze np. Polska moglaby
zosta¢ dotknigta przez przekierowanie do USA czg$ci inwestycji, ktore w ramach tzw.
friendshoringu® znalaztyby si¢ na jej terytorium (,,Monitor Gospodarczy 127, 2023).

Jesli za§ w Polsce eksperci podejmowali ten temat, to gtdéwnie w aspekcie czynnika
wzrostu napigcia na linii UE-Stany Zjednoczone, groznego dla uktadu transatlantyc-
kiego. W artykule pod wymownym tytulem Wojna o amerykanskie subsydia nie jest
nikomu potrzebna autor, wowczas dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicznego, pro-
bowat rowniez zarysowaé — w kontekscie /RA — scenariusz dziatania dla europejskiej

4 W polowie 2023 r. w wielu stanach realizowano juz inwestycje korzystajace z ulg i doptat
w ramach /RA, m.in. ruszyta budowa fabryki baterii dla aut elektrycznych. Lacznie zapowiedziano
juz 40 nowych projektow o wartosci 44 mld dol.; oznaczato to 32 tys. nowych miejsc pracy.

5 Friendshoring to przenoszenie inwestycji z panstw zachodnich do panstw potozonych blisko
i wyznajacych podobne wartosci.
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produkcji przemystowej. Proponowat: ,,Zamiast skupia¢ si¢ na potencjalnie negatyw-
nych efektach /RA, UE potrzebuje zabezpieczy¢ swoje tancuchy dostaw przed zagro-
zeniami ptynacymi z mozliwych decyzji autorytarnych Chin”. Stawiat tez wyraznie na
wspolprace ze strong amerykanska, piszac: ,,Tworzymy klaster zielonych zachet inwe-
stycyjnych w Europie i USA, reindustrializujemy si¢, zeby by¢ bardziej bezpieczni”.
Apelowat o podpisanie z USA umowy o wolnym handlu, aby ,.istniat level-playing
field migdzy dwoma geopolitycznymi partnerami” (Arak, 2023).

Kolejna wypowiedz ekspertdéw, tym razem z Francji i Niemiec, mogla zaskoczyé
swoimi konkluzjami. Opublikowany 21 wrze$nia 2023 r. raport autorstwa niemiec-
kiej Rady Ekspertow Ekonomicznych oraz jej francuskiego odpowiednika zawierat
ocene amerykanskiej ustawy antyinflacyjnej i jej konsekwencji, a takze przedstawiat
zalecenia odnoszace si¢ do europejskiej polityki przemystowej (Inflation Reduction
Act, 2023). Ton raportu byt daleki od wczesniejszych, alarmujacych opinii politykow
z Francji czy Niemiec. Juz na poczatku eksperci odnotowali ,,ambitng reakcje¢ Sta-
néw Zjednoczonych na zmiany klimatyczne” oraz prostote i celowos$¢ IRA, zwtaszcza
w pordéwnaniu z programami europejskimi (doktadnie: system subsydiow i1 obnizek
podatkowych /RA jest bardziej przystepny, wydajny i skuteczny niz europejskie, bar-
dziej rozdrobnione programy). Pojawila si¢ jednak opinia, ze zaproponowane formy
wsparcia sg sprzeczne z zasadami WTO, a takze powodujg zaktocenia w zakresie bez-
posrednich inwestycji zagranicznych, sktaniajac tez firmy europejskie do przenoszenia
swojej dziatalnosci do USA.

Réwnoczesnie autorzy raportu przestrzegali przed ,,wyscigiem na subsydia”, ra-
czej zalecali poszukiwanie wspolnych rozwigzan droga unijno-amerykanskich nego-
cjacji. Najwazniejsza sugestig raportu byt jednak apel o uproszczenie i przyspiesze-
nie procedur przyznawania dotacji w UE. Niemieccy i francuscy eksperci stwierdzili
tez, ze pomoc UE powinna koncentrowac si¢ na sektorach, w ktérych panstwa unijne
albo posiadaja przewage, albo moga ja osiggnac. Zwrdcenie uwagi na prorynkowy
charakter /RA, utatwiajacy firmom dtugofalowe planowanie oparte na transparentnym
1 stabilnym systemie wsparcia panstwowego, zaowocowato kolejnym zaleceniem, aby
takie elementy pojawily si¢ tez w programach UE.

Niewatpliwie, takie oceny wprawdzie mogly ostudzi¢ nieco emocje, a zalecenia
— stanowi¢ szanse dla europejskiej polityki przemystowej w starciu z /RA, to jednak
raport nie rozwiazywat problemow, zwlaszcza w zakresie przenoszenia inwestycji
z Europy do Stanow Zjednoczonych czy objecia ,,zielonej produkcji” z Europy ame-
rykanskim subsydiami.

Swego rodzaju epilogiem na obecnym (maj 2024 r.) etapie sporu amerykansko-
-unijnego, wywolanego ustawg antyinflacyjnag, byto fiasko rozmoéw Komisji Europe;j-
skiej z USA w ramach 77C, na poczatku kwietnia 2024 r. Nie udato si¢ osiagnaé
porozumienia, mimo ze bylo to spotkanie na wysokim szczeblu, z udziatem sekretarza
stanu Blinkena i sekretarz handlu Ging Raimondo po stronie amerykanskiej (Joint
Statement of the Trade and Technology Council, 2024). ,,Rozczarowujacy” — jak to
okreslili przedstawiciele niemieckiego Stowarzyszenia Przemyshu Motoryzacyjnego
1 Federacji Niemieckiego Przemystu — wynik spotkania polegat na tym, ze nie be-
dzie amerykanskich dotacji do zakupu elektrycznych samochodéw sprowadzonych
z panstw UE do Stanéw Zjednoczonych (w zatozeniu dotacja ta siggalaby do 15 tys.
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dol.). Strona europejska nie mogta spelic stawianego przez Amerykandéw warunku, ze
40% ,,mineratéw krytycznych” w akumulatorach samochodéw elektrycznych bedzie
pochodzi¢ z USA Iub panstw, z ktorymi majg one umowe o wolnym handlu (wowczas
dotyczyto to tylko Kanady i Meksyku).

Wyznaczato to nastepne pole sporu w relacjach UE ze Stanami Zjednoczonymi,
tym razem odnoszace si¢ do ,,mineratdéw krytycznych”. Negocjacje amerykansko-
-unijne dotyczace podpisania ograniczonej umowy o wolnym handlu ,,mineratami
krytycznymi” bedziemy wigc obserwowaé w najblizszej (i dalszej) przysztosci. Od
ich powodzenia bedzie w duzym stopniu zalezat rozw6j wydarzen zwigzanych ze spo-
rem wokot amerykanskiej ustawy antyinflacyjnej. W kazdym razie znalezliSmy si¢ na
nowym etapie tego sporu.

Konkluzje

Wprawdzie spory handlowe na linii Stany Zjednoczone—Unia Europejska pojawia-
ty si¢ juz poprzednio, to jednak te napiecia zwigzane z IRA — ze wzgledu na wojne
Rosji w Ukrainie — byly szczegdlnie grozne. Nie mozna bowiem zaktadaé¢, ze mozliwa
jest dobra wspolpraca amerykansko-europejska w zakresie bezpieczenstwa, gdy row-
noczes$nie obie strony toczg spory o charakterze gospodarczym. Uktad transatlantycki
obejmuje takze wspotdziatanie w obszarze gospodarki i jego dobre funkcjonowanie
ma dzisiaj ogromne znaczenie. Chodzi przeciez takze o wyzwanie chinskie, ktorego
skuteczne podjecie wymaga wspotpracy USA i Europy.

Trzeba podkresli¢, ze przyczyng tych napigc bylta przyjeta przez Kongres 1 podpi-
sana przez prezydenta Bidena w 2022 r. ustawa o redukcji inflacji, oznaczajaca sub-
sydiowanie amerykanskiego ,,zielonego przemystu”. Jej konsekwencje — jak przewi-
dywano — uderza w interesy przemystu europejskiego, chocby w efekcie realizacji
zasady ,.kupowania amerykanskiego” czy ,,wysysania” inwestycji z obszaru UE. Pod
adresem administracji Bidena kierowane byly wigc zarzuty o tendencje protekcjoni-
styczne, podobne do dziatan Trumpa, a takze wysuwano pretensje o ignorowanie eu-
ropejskich sojusznikéw i nieuczeiwag konkurencje.

Plany europejskie przeciwdziatania ,,protekcjonizmowi” USA zaktadaty m.in. pod-
jecie podobnych jak amerykanskie dzialan: subsydiowania przemystu czy zastosowa-
nia,,Buy European Act”. Bytoby to jednak sprzeczne z unijnymi normami konkurencji,
naruszato zasady promowane przez Swiatowg Organizacje Handlu oraz prowadzito do
wojen handlowych. Dlatego istniaty roznice zdan zaréwno wsrod urzednikow UE, jak
1 panstw cztonkowskich co do przyjecia ,,polityki subsydiow” i ,,kupowania europej-
skiego”. Takie dziatania najsilniej forsowano w Paryzu.

Nalezy jednak odnotowac zespolenie wysitkéw Niemiec i Francji w walce z plana-
mi administracji Bidena, wynikajace m.in. z tego, ze to gospodarki tych dwoch panstw
—jak zakladano — moga by¢ najbardziej dotknigte konsekwencjami /RA. Warto zauwa-
zy¢ tez fakt, ze to prezydent Macron, a nie np. kanclerz Scholz, podjat si¢ proby prze-
konania Amerykanow do weryfikacji ustawy antyinflacyjnej. Deklaracje Bidena, za-
powiadajaca negocjacje 1 wprowadzenie poprawek, pozwalaly na pewien optymizm,
jednak pozostaty one tylko deklaracjami i nie rozwiazaty sporu.
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Zdecydowane stanowisko strony amerykanskiej w kwestii realizacji /R4 bardzo
silnie wybrzmiato podczas Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos, w polowie
stycznia 2023 r., czyli w momencie wej$cia w zycie ustawy antyinflacyjnej. Takze ko-
lejne spotkania na réznym szczeblu i w roznych konfiguracjach migdzy USA a UE nie
przyblizyty stron do porozumienia. Pojawit si¢ nawet nowy watek w sporze dotyczacy
np. ,,mineratow krytycznych”.

Réwnoczesnie trzeba przyznaé, ze pewne koncyliacyjne tony odnoszace si¢ do
oceny /IRA pojawily si¢ natomiast w opracowaniach niektorych kregoéw eksperckich
w Europie. Podkres$lajac walory amerykanskiej ustawy antyinflacyjnej, zwlaszcza jej
proekologiczny sens czy prorynkowe podejscie, postulowano poszukiwanie wspol-
nych rozwigzan na drodze negocjacji mi¢dzy UE a USA oraz wyeliminowanie ,,wojny
na subsydia”. Sugerowano zmiany w europejskiej polityce przemystowej, co mogloby
by¢ czynnikiem obnizajacym temperaturg sporu unijno-amerykanskiego.

Niewatpliwie, kazda proba studzenia emocji w relacjach amerykansko-europej-
skich, czy to droga negocjacji 1 uwzglednienia w programie /RA4 zastrzezen UE, czy
poprzez sensowne zmiany w jej polityce przemystowej (np. poprzez europeizacje
programéw wsparcia), stluzyta utrzymaniu spoistosci uktadu transatlantyckiego. Ze
wzgledu na obecng sytuacje miedzynarodowa w Europie i §wiecie wydaje si¢, ze obu
stronom powinno zaleze¢, aby kwestie gospodarcze nie ostabiaty sojuszu transatlan-
tyckiego.
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Streszczenie

Elementem sktadowym wspdlnoty transatlantyckiej, obok aspektéw politycznych i bezpie-
czenstwa, sg tez kwestie gospodarcze i handlowe, ktore ostatnio staly si¢ przyczyna narastaja-
cego sporu na linii USA-Unia Europejska. U podstaw obecnych napieé lezy przejeta w 2022 .
amerykanska ustawa antyinflacyjna (Inflation Reduction Act) zakladajaca ulgi podatkowe
1 przyznanie korzysci/dotacji amerykanskim firmom z produkcja o charakterze ekologicznym,
inwestujagcym na terytorium USA. W Europie uznano, ze jest to dziatanie protekcjonistyczne
i nieuczciwa konkurencja. Najbardziej zagrozone poczuty si¢ Niemcy i Francja. W reakcji na
dziatania administracji Bidena takze po stronie UE pojawily si¢ sugestie subsydiowania wta-
snego przemystu, co — tamiac zasady wolnego handlu - w sumie mogto doprowadzi¢ do ,,wojny
na subsydia”. Podjeto takze rozmowy, w ktorych UE liczyta na uwzglgdnienie przez USA jej
zastrzezen. Mimo deklarowanej po obu stronach woli negocjacyjnej nie udato si¢ osiagnacé
porozumienia.

Stowa kluczowe: UE, USA, Niemcy, Francja, ustawa antyinflacyjna, protekcjonizm, wojna na
subsydia
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Dispute Between the European Union and the United States
over the US Inflation Reduction Act

Summary

A component of the transatlantic community, in addition to political and security aspects,
are also economic and trade issues, which have recently become the cause of a growing dispute
between the US and the European Union. At the root of the current tensions is the US Inflation
Reduction Act, adopted in 2022, which provides for tax breaks and the granting of benefits/
subsidies to US companies with green production investing in the US. In Europe, this was
considered to be protectionist and unfair competition. Germany and France felt the most threat-
ened. In response to the Biden administration’s actions, there were also suggestions on the EU
side to subsidize its own industry, which — in violation of free trade principles — could actually
lead to a “subsidy war”. Trade talks were also held in which the EU hoped that the US would
take its concerns into account. Despite the declared willingness to negotiate on both sides, no
agreement could be reached.

Key words: EU, USA, Germany, France, Inflation Reduction Act, protectionist, subsidy war
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