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Populistyczna krytyka reprezentacji demokratycznej wobec
kwestii integracji europejskiej. Przypadek partii PiS i VOX

Debata na temat rozmiaréw tendencji populistycznych we wspolczesnej polityce
demokratycznej oraz charakteru tzw. ,,fali populizmu” jest ztozona, a w jej ramach po-
jawiaja si¢ rozbiezne stanowiska (Miiller, 2022; Eatwell, Goodwin, 2020, roz. Wstep).
Niezaleznie od kontrowersji populizm stal si¢ jednak przynajmniej realnym elemen-
tem dyskusji o polityce, zarowno w dyskursie publicznym, jak i naukowym. Dzieje si¢
tak, pomimo tego, ze badaczy tego zjawiska dzieli kwestia definicji populizmu, jego
charakteru czy konsekwencji, a nawet jego realnosci (Hawkins, Rovira Kaltwasser,
2017, s. 2).

Jednocze$nie pojawia si¢ rozdzwigk pomiedzy teoretycznymi rozwazaniami i spo-
rami na temat tego, czym jest populizm, a probami aplikacji konkretnego rozstrzy-
gnigcia w tym zakresie do przypadkéw empirycznych. Definicje populizmu pozostaja
na tyle ogoélne i efemeryczne, ze zarzuca im si¢, ze moglyby zosta¢ zastosowane do
opisu wiekszo$ci ugrupowan politycznych we wspotczesnych demokracjach liberal-
nych (Canovan, 2010a, s. 65).

Przedmiotem niniejszego artykutu jest proba teoretycznego ujecia populistycznej
krytyki Unii Europejskiej jako organizacji ponadnarodowej na gruncie twierdzenia, ze
istotg populizmu jako zjawiska spoteczno-politycznego jest krytyka teorii i praktyki
reprezentacji politycznej we wspolczesnych demokracjach liberalnych. Ujecie to zo-
stanie zobrazowane poréwnaniem koncepcji dwoch ugrupowan politycznych — hisz-
panskiego VOX-u i polskiego Prawa i Sprawiedliwos$ci w ich podejsciu do Unii Eu-
ropejskiej jako instytucji i — szerzej — integracji europejskiej jako procesu. W ramach
niniejszego artykutu zastosowane wiec zostang analiza teoretyczna pojecia populizmu
oraz metoda porownawcza w zakresie zestawienia hiszpanskiego i polskiego przykta-
du tzw. prawicowego populizmu.

Na podstawie powyzszych zatozen wyjsciowych sformutowano zatem dwa pytania
badawcze:

1. W jaki sposdb proponowane rozumienie populizmu wptywa na interpretacje kryty-
ki europejskich procesow integracyjnych w przypadku partii populistycznych?

2. Naile narracje hiszpanskiej partii VOX oraz polskiej Prawo i Sprawiedliwos¢ wy-
kazuja podobienstwa, jezeli chodzi o podejécie do kwestii integracji europejskie;j?
Odnoszac si¢ do powyzszych pytan, w ramach roboczych hipotez twierdzimy, ze

rozumienie populizmu oparte przede wszystkim na jego krytyce reprezentacji demo-
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kratycznej odgrywa wazng role w eurosceptycznych narracjach partii populistycznych
oraz ze w tym kontekscie hasta hiszpanskiej partii VOX-u i polskiego Prawa i Spra-
wiedliwosci wykazuja daleko idace podobienstwa.

Populizm jako forma reprezentowania politycznego

Dyskusja na temat tego, czym jest populizm nie daje jednoznacznych i bezspornych
rozstrzygnie¢, przesadzajacych o specyfice tego zjawiska, lecz raczej generuje mnogosé
podejsé teoretycznych i badawczych w ramach studidow nad populizmem. Proby usilnego
ujednoznacznienia populizmu lub znalezienia jego nowej, bardziej adekwatnej definicji
— zdaniem Dario Germaniego — przyjmujg wrecz postaé obsesji populistycznej, owocu-
jac niekonczacymi si¢ sporami terminologicznymi (Germani, 2019, s. 54). Oprocz naj-
bardziej znanych ujec¢ populizmu jako ideologii, dyskursu, stylu politycznego, pojawiaja
si¢ koncepcje probujace okreslic go mianem mentalnos$ci czy teorii dziatania (Tarchi,
2016, s. 100—105; Germani, 2019). Cho¢ Peter Wiles w swojej klasycznej pracy okreslit
populizm mianem ,,syndromu politycznego o zaskakujacej statosci”, to sam wskazywat,
ze katalog cech sktadajacy si¢ na 6w syndrom wiasciwie nigdy nie jest urzeczywistniany
przez ruchy populistyczne w catosci. W efekcie trudno méwi¢ o jednym populizmie
tylko raczej o r6znych populizmach (Wiles, 1969, s. 166—167).

Jednym z najwazniejszych dylematow teoretykow populizmu, przewijajacym sie
w roznych probach jego konceptualizacji, jest problem okreslenia na ile jest on spoj-
nym zbiorem stanowisk normatywnych dotyczacych spraw spoteczno-politycznych,
a na ile narzedziem z obszaru praktyki politycznej, stuzacym zdobyciu poparcia spo-
tecznego, pozbawionym jednak jakiejkolwiek tresci ideowej (Mudde, 2017; Weyland,
2017). Pomimo, ze opisy populizmu zwykle podkreslajg jego wieloaspektowosé, to
nie wszystkie w swej wymowie wydaja sie¢ uwzglednia¢ zar6wno jego normatywny,
jak 1 praktyczny wymiar. Przyktadowo, opisywanie populizmu jako kolejnej (mikro-)
ideologii sprowadza go do fenomenu czysto normatywnego, podczas gdy okreslanie
go mianem strategii politycznej czy modelu przywodztwa bagatelizuje jego ideowy
wymiar, podkreslajac jego znaczenie w ramach demokratycznej praktyki politycznej
(Hawkins, Rovira Kaltwasser, 2017, s. 2—11). Poza opisang ambiwalencj¢ stara si¢
wyjs¢ proba okreslania populizmu mianem dyskursu (Laclau, Mouffe, 2007, s. 144;
Laclau, 2009, s. 129—-130; Mouffe, 2020, s. 16), ktora jednak spotyka si¢ z krytyka
dotyczaca jej abstrakcyjnosci czy zaposredniczenia ideologicznego (Vergara, 2019,
s. 1-10). Inng probg wyjscia poza dychotomie teoria—praktyka w kontekscie populi-
zmu jest proba definiowania go jako teorii reprezentacji politycznej w ramach wspot-
czesnych demokracji liberalnych (Arditi, 2007, s. 61).

Definiowanie populizmu przede wszystkim jako krytyki demokratyczno-liberalne-
go rozumienia reprezentacji politycznej i proby go przekroczenia w praktyce populi-
stycznej ma gleboko zakorzenione historycznie inspiracje teoretyczne. Sa one zwig-
zane z krytyka demokracji przedstawicielskiej 1 samej zasady reprezentacji obecng
m.in. w o§wieceniowej filozofii Jana Jakuba Rousseau przy uznaniu wszelkich réznic,
skupiajacych si¢ gléwnie na odmiennym rozumieniu praktyki partycypacji (Miiller,
2017, s. 52-53).
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Do najwazniejszych elementow postrzegania populizmu jako krytyki wspotczesnej
formy reprezentacji demokratycznej nalezy uznawanie relacji pomi¢dzy ludem a wy-
branymi politykami jako mozliwie ,,bezposredniej” i statej, a nie ograniczonej jedynie
do momentéw wyborczych. Miataby by¢ ona proba ustanowienia rzeczywistosci, kto-
ra umozliwiataby aplikacje ,,prawdziwej demokracji” na skal¢ panstw narodowych,
nawet jesli zdaniem wielu teoretykow sg to proby skazane na porazke (Dahl, 1982,
s. 13).

Populistyczne rozumienie reprezentacji wigze si¢ zdaniem Andewega i Louwer-
se’a z populistyczno-wiekszo$ciowa koncepcja demokracji, w ramach ktoérejwybrany
reprezentant jest raczej delegatem woli ludu, a nie stosunkowo niezaleznym jej man-
datariuszem, jak w przypadku liberalno-konsensualnego ujecia systemu demokratycz-
nego (Andeweg, Louwerse, 2020, s. 97-102). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze praktyczne
egzekwowanie woli ludu w przypadku pojedynczych przedstawicieli jest na poziomie
instytucjonalnym de facto rownie nierealne, co mozliwos¢ realizacji postulatow de-
mokracji bezposredniej na wigksza skalg. Ponadto uznaje si¢, ze w demokracjach ma-
sowych to partie polityczne, zamiast poszczegolnych reprezentantow w parlamencie,
staty si¢ gtdwnymi podmiotami politycznymi. W zwigzku z tym refleksja nad realiza-
cja woli obywateli przez ich przedstawicieli zostaje przeniesiona przede wszystkim na
poziom partyjny. Partie tworzace wigkszos$¢ parlamentarng jednocze$nie reprezentuja
wickszoSciowa wole ludu, a mniejszos$¢ blokujaca jest w ramach omawianej tradycji
zasadniczo uznawana za nieakceptowalng, gdyz niedopuszczalna jest realizacja weta
przez mniejszos¢ w stosunku do wigkszosci. W realiach wspotczesnego populizmu
oznacza to takze, ze ,,mozliwie nierozcienczona wola wigkszo$ci ludu” wymaga, aby
wigkszo$¢ parlamentarna nie byta w swoich decyzjach ograniczana przez jakiekolwiek
mechanizmy ,,kontroli i rownowagi”, zwlaszcza jesli sa one tworzone przez ,,nie wigk-
szosciowe sity rownowazgce, takie jak sadownictwo” (Andeweg, Louwerse, 2020,
s. 98).

Nadia Urbinati takze podkresla, ze urzeczywistnianie idei czystej demokracji musi
wigzac sie z niechecig do wszelkich instytucji, ktére moga zaburzaé relacje pomiedzy
wybranymi reprezentantami i rOwnymi sobie obywatelami. Dlatego idgc za Norberto
Bobbio wskazuje, ze charakterystyczne dla populizmu jest wyrazne ,,kwestionowanie
procedur 1 instytucji przedstawicielskiej demokracji konstytucyjnej” (Urbinati, 2013,
s. 138) w imi¢ zrownania opinii wickszosci spolecznej z wtadza suwerennego panstwa
oraz wykluczenia mozliwosci podwojnej wzajemnej interakcji pomigdzy wyborcami
1 reprezentantami (w ramach wyborow oraz procesu ksztaltowania opinii spoteczne;j
takze w okresach migdzywyborczych) (Urbinati, 2013, s. 140).

Polaryzacja, ktorej podstawowym wymiarem jest wykorzystywana przez populi-
stow dychotomia lud—elity, ma jednak charakter nieinkluzywny, wykluczajacy osoby
niemieszczace si¢ w obrebie populistycznej wizji ludu. W ramach populizmu ,,koncep-
cja ludu jest endogenicznie socjologiczna i utozsamiana z cz¢scig narodu, duzg liczbg
0s6b, mniej zamoznymi lub klasa nizsza”, co sprawia, ze znaczenie demokratycznego
obywatelstwa znaczaco spada (Urbinati, 2013, s. 143). Sama koncepcja Iudu, pozo-
stajac nierzadko plastyczna i niedookres$lona jest utozsamiana mimo to z ,,rdzenng
kraing (heartland), z ktorej wykluczone zostaje to, co »obce« lub »znajdujace si¢ na
obrzezach«” (Taggart, 2010, s. 80, 85).
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Utozsamianie opinii niedookreslonych mas ludowych z wolg ludu, dokonujace si¢
w ramach praktyki populistycznej, odbywa si¢ nie na podstawie jasnych kryteriow,
lecz poprzez arbitralne deklaracje lideréw politycznych, celowo abstrahujacych od
oceny proceduralnej, prawnej czy instytucjonalnej (Urbinati, 2013, s. 145). W populi-
zmie afirmowanie suwerennosci ludu jest uznawane za warunek uczciwej i przejrzystej
polityki, co ma by¢ celowym zerwaniem ze wspotczesng demokratyczng kulturg kom-
promisu i negocjacji (Urbinati, 2013, s. 146). Migdzy ludem a liderem uosabiajacym
jego aspiracje i wole, stanowigcym kontrapunkt dla skorumpowanych elit powinno
by¢ jak najmniej instancji posredniczacych lub wptywajacych na proces sprawowania
wiadzy. Moga one zniszczy¢ wiez populistycznego lidera ze zwyktymi ludzmi Iub by¢
narzedziami oddziatywania dotychczasowych elit na polityke populistyczng. Narracje
populistyczne, uzasadniajace ich niepowodzenia w zakresie sprawowania lub utrzy-
mania wladzy wskazuja w tym zakresie m.in. na opdr tzw. glebokiego panstwa (deep
state), poprzez ktore elity probujg powstrzymywac lub wptywac na dzialania sit popu-
listycznych (Lofgren, 2016; Skowronek, Dearborn, King, 2021; Dover, 2022). Innymi
dziataniami elit, majacymi wedlug populistow, uniemozliwi¢ im doj$cie do wladzy
lub pozbawic¢ ich udziatu w niej sg proby tworzenia tzw. kordonu sanitarnego, ztozo-
nego z dominujacych dotad partii politycznych i sprzyjajacych im mediow (Rummens,
Abts, 2010, s. 660—-663; Downs, 2012, s. 82-83; Riera, Pastor, 2021, s. 1-4). Celem
populistycznej reprezentacji jest tymczasem proba urzeczywistnienia ,,mitu catoscio-
wej jedno$ci panstwa 1 spoteczenstwa” na podobienstwo ,,podmiotéw o charakterze
korporacyjnym”, poprzez rugowanie liberalnie rozumianej rownosci oraz spotecznego
i politycznego pluralizmu (Urbinati, 2013, s. 146).

Populistyczna wizja reprezentacji proponuje wigc polaryzacje 1 wizj¢ dwubiegu-
nowego podziatu spoleczenstwa na — z jednej strony — szlachetny lud i jego wiernych
reprezentantow oraz — z drugiej strony — waska warstwe skorumpowanych elit wraz
z ich przedstawicielami umocowanymi na réznych poziomach wtadzy: polityczne;j,
ekonomicznej, medialnej czy sadowniczej (Miiller, 2017, s. 69—71). Lud jest w tym
przypadku gldownym podmiotem kolektywnego dziatania, zdolnym do rekonfiguracji
porzadku spotecznego, uznawanego za niesprawiedliwy, a jego reprezentanci maja
stanowi¢ narz¢dzie przywracania godnosci i polepszenia losu zwyklych ludzi. Doko-
nuje si¢ to w kontrze do szeroko pojmowanych grup dominujacych, ktore sprawuja
wiadze polityczng, ekonomiczng, spoteczng i kulturowg (Rosanvallon, 2021, s. 18).
W zwigzku z tym takze niepopulistyczni reprezentanci w ramach demokracji liberal-
nych muszg by¢ uznani za cztonkéw oligarchii, chronigcych ,,system” czy tez szeroko
pojmowang ,,kaste” uprzywilejowanych (Rosanvallon, 2021, s. 18—19).

Antagonistyczny, konfrontacyjny charakter populizmu nie dopuszcza zatem moz-
liwosci kompromisu i wyznacza pozadany zestaw cech prawdziwego reprezentanta
ludu. Konstruowanie i wykorzystywanie Schmittianskiej dychotomii wrog—przyjaciel
zasadniczo ogranicza mozliwo$ci zawierania kompromisu i uktadania si¢ zarowno
Z ugrupowaniami, jak i instytucjami niepopulistycznymi. W mysl logiki populistycz-
nej — podkreslanej choéby w teorii Ernesto Laclau’a — dla konfliktow polityczno-spo-
tecznych, opartych na realnych réznicach interesdéw nie istnieje bowiem w petni racjo-
nalne i1 zupehie niekonfrontacyjne rozwigzanie (Laclau, 2009, s. 129-130; Moulffe,
2005, s. 97-123).
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Populizm rozumiany jako préba przedefiniowania demokratycznej reprezenta-
cji politycznej wydaje si¢ by¢ o tyle cenng perspektywa, ze przekracza dychotomie
stanowisko normatywne—strategia praktyczna, bedaca jednym z kluczowych pro-
bleméw wspotczesnych teorii populizmu. Z jednej bowiem strony krytyka wspot-
czesnego modelu reprezentacji oraz proba stworzenia innej jego wizji ma okres$lone
implikacje normatywne, zdaniem wielu teoretykow sprzeczne z liberalnym rozumie-
niem demokracji. Nie sprowadza wigc ona populizmu jedynie do strategii politycz-
nej czy wrecz wyborczej, prowadzgcej w efekcie do rozmycia tego pojecia i moz-
liwosci do$¢ dowolnego przypisywania go — niemniej w réznym stopniu — nieomal
wszystkim aktorom politycznym (Vergara, 2019, s. 10). Z drugiej jednak strony
nie definiuje populizmu jako kolejnej (choéby niepetnej) ideologii (Freeden, 1996,
s. 485-487; Freeden, 2017, s. 1-11), ktorej istota zawierataby si¢ w okre§lonym
katalogu postulatow normatywnych, oddajac przez to w wigkszym stopniu dynami-
ke tego zjawiska i nie negujac jego wewnetrznej roznorodnosci. Nie probuje takze
sprowadzi¢ go do nowej odmiany jednej z klasycznych doktryn politycznych (np.
nacjonalizmu) lub nowego amalgamatu kilku z nich, bagatelizujac elementy orygi-
nalne populizmu oraz kontekst spoteczno-polityczny, w ktorym obecnie si¢ formuje
(Eatwell, Goodwin, 2020, roz. 2). Wreszcie przedstawienie populizmu jako krytyki
teorii 1 praktyki demokratyczno-liberalnej reprezentacji politycznej, pozwala takze
precyzyjniej przedstawi¢ wynikajgce z niego zagrozenia, a takze podkresli¢ jego
zasadniczo antyliberalny charakter.

Populizm wobec Unii Europejskiej

Skoncentrowanie na kwestii reprezentacji, a co za tym idzie niezakloconej relacji
pomie¢dzy ludem i jego przedstawicielami w ramach populizmu taczy si¢ z zagadnie-
niem suwerennosci ludu i demokratycznej wtadzy. Nacisk potozony na kwestie¢ reali-
zowania demokratycznej suwerennosci ludu poprzez mozliwie niezalezng od innych
instancji wladze przedstawicielska, cho¢ nie musi, tak jak w przypadku lewicowego
populizmu (Ward, Guglielmo, 2024, s. 3-5; Garcia Agustin, 2020, s. 65-80), to zwy-
kle dosé¢ tatwo jest utozsamiany z suwerennoscig narodu. W praktyce powoduje to
zblizenie wielu ruchow populistycznych, odnoszacych najwigksze sukcesy w §wiecie
zachodnim, do postulatéw prawicowo-suwerenistycznych (Thomassen, 2019, s. 13;
Taguieff, 2010, s. 146; Mény, Surel, 2007, s. 32). W ten sposoéb populizm w swym
nastawieniu do ambitnych europejskich projektow integracyjnych staje si¢ czesto pra-
wicowym ,,narodowym populizmem”.

Nieche¢¢ Iub przynajmniej ostrozno$¢ populizmu do ponadnarodowych inicjatyw
integracyjnych w konteks$cie krytyki wspotczesnej praktyki reprezentacji demokra-
tycznej wigze si¢ z jego nieufnoscig wobec wszystkich instytucji ograniczajacych
wykonywanie suwerennej wladzy ludu przez wybranych przedstawicieli. W wyniku
ponadmiarowego wzmocnienia tego typu instytucji system przedstawicielski, jak ar-
gumentuja populisci, doprowadzit do wyobcowania elit i oddzielenia ich od rzeczywi-
stych potrzeb ludu (Rosanvallon, 2021, s. 5—6; Taggart, 2007, s. 122). W reakcji na to
populizm proponuje rozwiazania, ktdre roznia si¢ zasadniczo, jesli chodzi o ich rodzaj
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czy dopracowanie, zwykle pozostajac jednak na bardzo wysokim poziomie ogdlnosci
(Mudde, 2007, s. 150—155; Canovan, 2010Db, s. 283-284).

W przypadku prawicowego populizmu najistotniejsze jest w tym kontekscie poto-
zenie nacisku na wzmocnienie przedstawicielskiej wladzy, zarbwno w wymiarze we-
wnetrznym, jak i zewnetrznym, co miatoby umozliwi¢ egzekwowanie suwerennosci
ludu/narodu. W przypadku perspektywy wewnatrzpanstwowej kluczowa jest krytyka
ciat posredniczacych, tworzacych instytucjonalno-spoteczng obudowe wiadzy usta-
wodawcze]j 1 wykonawczej, takich jak partie polityczne, media, wiadza sgdownicza
czy roznego rodzaju grona eksperckie (Urbinati, 2014, s. 7-8). Krytyka ta wynika
z przekonania, ze wszystkie te instytucje, ktore wedhug populistow miaty na celu kon-
trolowa¢ wybieralng wtadza tak, aby realizowala ona wole¢ Iudu, w rzeczywistosci
staty si¢ czeScig oligarchicznego establishmentu. W ten sposdb hamuja one realizacje
mandatu demokratycznego w zgodzie z interesami ludu pod hastami obrony demokra-
cji liberalnej, mniejszosci czy praw jednostkowych (Urbinati, 2019, s. 3-4).

Jesli chodzi natomiast o perspektywe zewngtrznag, to przedmiotem krytyki populi-
zmu sg takze instytucje ponadnarodowe, majace narzucac i ograniczaé¢ suwerenno$é
demokratyczng panstw narodowych. W przypadku lewicowego populizmu przedmio-
tem tej krytyki sg raczej ponadnarodowe kregi ekonomicznie uprzywilejowanych elit,
takie jak korporacje miedzynarodowe czy organizacje majace promowac neoliberalng
globalizacj¢ (Laclau, 2009, s. 129-130; Garcia Agustin, 2020, s. 36). Instytucje inte-
gracyjne takie jak Unia Europejska takze sa w tym przypadku krytykowane, jednak
z silnym naciskiem na potgczenie stanowiska suwerenno$ciowego z ekonomicznym.
,Unia Europejska jest postrzegana jako projekt neoliberalny, a wigc w konsekwencji
odrzucenie neoliberalizmu pocigga za sobg odrzucenie UE w ramach roszczenia pan-
stwa narodowego do suwerenno$ci” (Garcia Agustin, 2020, s. 100). Mowa tu jednak
raczej o Unii Europejskiej w obecnej postaci, w odniesieniu do ktorej lewicowy po-
pulizm wskazuje na demokratyczny deficyt oraz gleboki kryzys legitymizacji (Orella
Martinez, 2020, s. 124-125; Salmela, Von Scheve, 2018, s. 440; Karavasilis, 2024,
s. 9-12; Roch, 2023, s. 120-123).

Odmienng perspektywe przyjmuje w tym kontekscie prawicowy populizm. W tym
przypadku sceptycyzm wobec integracji europejskiej wynika z braku przekona-
nia 0 mozliwosci zaistnienia europejskiego demosu, a co za tym idzie bezcelowosci
wszelkich dziatan na rzecz demokratyzacji na poziomie unijnym. Gtéwnym punktem
odniesienia dla demokratycznych reprezentantow ludu powinna by¢ w tym przypadku
wspolnota narodowa, ktora zlewa si¢ z pojeciem ludu (Miiller, 2017, s. 17-18).

Eatwell i Goodwin wskazuja, ze jednym z czterech, gtownych wyrdznikéw wspot-
czesnego populizmu jest obawa o ,,destrukcje historycznej tozsamos$ci grupy narodo-
wej 1jej ustalonych stylow zycia”. Obawa ta taczy si¢ z niechgcia do ,,kulturowo libe-
ralnych politykéw, organizacji ponadnarodowych i globalnej finansjery”, ktore niszcza
tozsamosci narodowe poprzez zachecanie do dalszej masowej imigracji (Goodwin,
Eatwell, rozdzial Wstep; Martinelli, 2018, s. 63).

Jak wskazuje Yves Surel, Unia Europejska jest w tym kontekscie szczegdlnym
przedmiotem krytyki populistycznej. Wynika to z samego faktu, Ze stanowi najbar-
dziej ambitny ponadnarodowy projekt integracyjny na swiecie, wptywajacy znaczaco
na rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczng panstw cztonkowskich. Jednoczesénie populisci
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wskazuja, ze powyborcza kontrola autentycznych reprezentantow jest mozliwa tylko
w ramach realnej wspolnoty politycznej, istniejgcej jedynie na poziomie panstw naro-
dowych (Surel, 2011, s. 3).

Unia Europejska wigc w optyce populistycznej stanowi organizacje, ktora zakloca
poprzez interwencj¢ z zewnatrz tacznos¢ pomigdzy demokratycznymi reprezentan-
tami a ludem w ramach panstwa narodowego (Martinelli, 2018, s. 62; Roch, 2021,
s. 11; Caiani, Weisskircher, 2021, s. 17-18). Jednoczes$nie elity unijne same w sobie
sg niedemokratyczne, nietransparentne i rozmywajace odpowiedzialnos$¢ za konkretne
decyzje polityczne oraz z trudem poddajace si¢ demokratycznej weryfikacji. Istotnym
bowiem elementem populizmu jest tworzenie demonizujgcego obrazu elit — w tym
przypadku ponadnarodowych — jako ,,odlegtych, anonimowych i aroganckich” (Tag-
gart, 2007, s. 122; Pirro, Taggart, Van Kessel, 2018, s. 8).

Tak przedstawiane elity europejskie narzucajg — zdaniem populistow — ich wspol-
notom narodowym niekorzystne rozwigzania ekonomiczno-polityczne. Cho¢ konkret-
ne zarzuty réznig si¢ w zaleznosci od kraju oraz jego charakterystyki socjo-ekono-
micznej, w wigkszosci przypadkdéw ich ocena pozostaje podobna jako niekorzystna dla
»zwyktych ludzi” w poszczegdlnych panstwach (Brubaker, 2007, s. 1205). Polityka
europejska miataby wigc zdaniem populistow prowadzi¢ do ostabienia przynaleznych
narodom europejskim praw i1 gwarancji ekonomiczno-spotecznych, zapewniajacych
im poczucie bezpieczenstwa spotecznego (Reungoat, 2010, s. 307-308; Ivaldi, 2018,
s. 6—10; Buzogany, Costa, Gora, 2022, s. 512; Roch, 2021, s. 10-11).

Brak poczucia wtasciwej reprezentacji ludu w instytucjach europejskich i poczucie
narzucania ,,przez Bruksele” niedostatecznie zaaprobowanych w procesie demokra-
tycznym rozwigzan laczy si¢ z czesciowa krytyka fundamentalnych dla projektu unij-
nego czterech wolnosci wspdlnego rynku, a w szczegdlnosci przeptywu osob (Bru-
baker, 2007, s. 1207). W tym zakresie czgsto, cho¢ w réznym stopniu, wystepujacy
ekonomiczny protekcjonizm jest aczony z nastawieniem antyimigracyjnym i krytyka
Unii Europejskiej jako projektu — w narracji populistycznej — zasadniczo multikultu-
rowego (Roch, 2021, s. 8-9; Martinelli, 2018, s. 63).

Prawicowi populisci przeciwko Unii Europejskiej
— przypadek Polski i Hiszpanii

Na gruncie tak zarysowanej podstawy teoretycznej dokonana zostanie proba po-
rownania podobienstw narracji populistycznych w odniesieniu do kwestii integracji
europejskiej dwoch partii europejskiej prawicy — hiszpanskiego VOX-u i polskiego
Prawa i Sprawiedliwosci.

O bliskosci ideowej obu partii w kontekscie polityki unijnej $§wiadczy fakt, ze do
2024 roku pozostawaly one cztonkami tej samej grupy politycznej w Parlamencie
Europejskim — Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw (EKR), a takze liczne
kontakty dwustronne pomigdzy liderami obu ugrupowan (Santiago..., 2019; Lider...,
2022). Spektakularnymi przyktadami wspotpracy obu partii byto uczestnictwo przed-
stawicieli Prawa i1 Sprawiedliwos$ci w zjazdach ugrupowan prawicowych organizowa-
nych w Hiszpanii, w tym z udziatem éwczesnego premiera — Mateusza Morawieckie-
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go, ktéry w swym przemowieniu wystapit z krytyka Unii Europejskiej (Morawiecki...,
2022; W Madrycie..., 2024).

Rdzeniem podejscia VOX-u do kwestii integracji europejskiej jest rozczarowanie
dotychczasowymi elitami hiszpanskimi w ramach reprezentowania przez nich inte-
resoOw Hiszpanow. VOX wielokrotnie podkreslata swoj krytycyzm wobec catej klasy
politycznej w Hiszpanii. Sprzeciwiajac si¢ podej$ciu lewicy do spraw europejskich,
VOX nie szczedzi krytyki takze swojemu koalicjantowi w niektorych hiszpanskich
wspolnotach autonomicznych tj. centroprawicowej Partido Popular. W tym zakresie
wskazuje, ze PP 1 PSOE w sprawach europejskich sa tak naprawde ,,wielka koalicja”,
a ich politycy uzywaja ,,r6znych akronimow, ale bronig tego samego”. Wypowiadajacy
te stowa Ignacio Garriga Vaz de Concei¢do nawigzywal tym samym do porozumienia
programowego Europejskiej Partii Ludowej i Socjalistow w PE, ktorych cztonkami sg
dwie gtéwne partie hiszpanskie (Buxadé..., 2024).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze podejscie VOX do kwestii integracji europejskiej
ewoluowato. Na poczatku istnienia partii w 2014 roku ktadziono nacisk na potrzebe
,reformy wewnetrznej Unii, ktdra zmniejszytaby biurokracje¢ na korzys$¢ skutecznosci
dziatan organizacji” (Jakobczyk-Adamczyk, 2020, s. 90-91). Pdzniej jednak kryty-
cyzm wobec procesow integracyjnych wzrastat, a politycy VOX-u zaczgli podkreslaé
swoj sprzeciw wobec poglebiania integracji europejskiej, postrzegajac ja jako kon-
tynuowanie procesu odbierania suwerenno$ci poszczegdlnym narodom europejskim.
Javier Ortega Smith w latach 2014-2022 sekretarz generalny partii wskazywatl, ze
suwerenno$¢ narodowa, jako warto$¢ uksztaltowana na przestrzeni wiekow przez
pokolenia Hiszpanow, powinna by¢ przede wszystkim broniona przed zagrozeniami
globalistycznymi (Ortega..., 2019). Jednym z tych zagrozen jest ,,biurokratyczny po-
twor” Unii Europejskiej, ,.ktory odwraca si¢ od Europejczykow i [...] panstw czton-
kowskich” (Nos..., 2024, s. 3). Ostatnim instytucjonalnym wymiarem tej ewolucji byto
przystapienie VOX-u po ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2024
roku do grupy Patrioci za Europa, stworzonej m.in. przez wegierski Fidesz (Spain s...,
2024).

Z podkreslaniem znaczenia suwerennosci w przypadku VOX-u wigze si¢ takze
podkreslanie roli spdjnosci narodowej, kierowane w kontrze do ruchéw suwerenno-
Sciowych wewnatrz Hiszpanii oraz w sprzeciwie wobec naplywu migrantow w przy-
padku perspektywy zewnetrznej. Suwerennosciowy charakter programu VOX wyraza
si¢ zatem w podkres§laniu wagi ochrony kultury i tradycji narodowej, przedstawia-
nej jako homogeniczna catos¢ (Kosmynka, 2021, s. 94-95). Negatywne nastawienie
VOX-u do réznorodnosci etniczno-kulturowej, obejmuje natomiast nie tylko krytyke
imigracji, ale takze progresywnych przemian spotecznych, wyrazajace si¢ w przy-
padku VOX-u w dyskursie antyfeministycznym (Ramis-Moyano, Pasadas-del-Amo,
Font, 2023, s. 3; Romero, Andaluz Anton, Corrales Aznar, 2024, s. 9).

Sprzeciw wobec spoteczno-politycznego feminizmu tgczy sie¢ w tym przypadku
z krytyka migracji poprzez nazywanie agendy elity europejskiej proimigrancka i pro-
feministyczng. Deputowana VOX-u w Parlamencie Wsp6lnoty Autonomicznej Walen-
cji Angeles Criado Gonzalbez wskazywata, ze ,,radykalnemu feminizmowi nie udato
si¢ zmniejszy¢ liczby ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢”, za$ kwestia narodowosci
jest pomijana jako ,,politycznie niepoprawna” przez sity polityczne zainteresowane
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podtrzymywaniem stereotypu Hiszpana — , seksistowskiego gwalciciela” (dngeles...,
2024). Z kolei eurodeputowany VOX-u Carlos Flores Juberias, wyrazajac swoj sprze-
ciw wobec wpisania prawa do aborcji do Karty Praw Podstawowych UE argumento-
wat ,,aborcja jest srodkiem zapewniajacym zdrowie reprodukcyjne w taki sam sposéb,
w jaki gilotyna ma zakonczy¢ kaszel”, jednocze$nie sugerujac, ze glosy sprzeciwu ze
strony $rodowisk konserwatywnych sg wyciszane przez elity zarowno w Hiszpanii,
jak i w instytucjach unijnych (Valdés, 2024).

Podobnie negatywnie oceniane sg przez VOX regulacje i propozycje polityk kli-
matycznych wdrazanych lub proponowanych przez Uni¢ Europejska. VOX wskazuje
— uwazajac si¢ za jedyna hiszpanska parti¢ polityczng krytyczng wobec tych regulacji
— na ich antysuwerenno$ciowy charakter, zagrazajacy suwerenno$ci Hiszpanii zarow-
no w wymiarze tozsamos$ciowo-symbolicznym (wyludnianie wsi i przez to zagtada
»wiejskiego stylu zycia”), jak 1 materialnym (suwerennos$¢ energetyczna i zywno-
sciowa) (Una..., 2024). Agenda 2030 i Europejski Zielony Lad sa jednoczesnie przez
przedstawicieli VOX-u przedstawiane jako produkt polityki globalistycznych elit,
w istocie ,,niedemokratyczne” i nieodpowiadajgce potrzebom poszczegdlnych krajow,
»podpisane bez poddawania ich debacie czy glosowaniu” (Cristobal, 2024). Partie,
ktére popierajg polityke realizacji celow klimatycznych sg oceniane jako niestuzace
interesom ,,zwyklego cztowieka”: rolnika czy przedsigbiorcy (9./-i..., 2024).

Idea wyciszania prawdziwej woli ,,Jludu-narodu” jest wazng czescig tozsamosci
VOX-u. Dokonuje si¢ to poprzez zdrade wszystkich sit systemowych, na ktore sktada
si¢ zardbwno lewica, kojarzona w dyskursie VOX z komunizujagcym radykalizmem,
jak 1 tzw. tchorzliwa prawica (la derecha cobarde) (Riafio, 2023; Lopez, 2022). VOX
okresla dwie gléwne partie hiszpanskie mianem duopolu tworzacego ,,dwupartyjng
dyktature”, w zamian proponujac ,,prawdziwg demokracje” z przedstawicielami be-
dacymi rzeczywistymi wykonawcami woli ludu (Carvajal, 2019). W zwigzku z tym
przedstawiciele i zwolennicy VOX-u identyfikuja parti¢ Santiago Abascala Conde
jako ,,prawice¢ spoteczng” w odroznieniu od nieautentycznej ,,prawicy medialne;j” lub
»prawicy ekonomicznej” (kojarzonej przede wszystkim z Partido Popular), oskarzanej
o bycie czescig tego samego, co lewica i skrajna lewica bloku progresywnego (Cha-
morro, 2023). Ma to by¢ szczeg6lnie widoczne w odniesieniu do polityki europejskie;j,
w ktorej wszystkie partie hiszpanskie — poza VOX-em — sg gotowe na stopniowe od-
dawanie suwerennosci hiszpanskiej w rece Brukseli (Aranda Bustamante, Escribano,
2022, s. 8, 17-18). Gléwnym celem VOX-u jest wiec odzyskanie przez Hiszpani¢
wigkszej kontroli nad decyzjami gospodarczymi, polityka rolng, migracyjna, chocby
poprzez powrdt w wigkszym zakresie do zasady jednomys$lnosci w UE, czy danie
pierwszenstwa prawu krajowemu nad wspoélnotowym (Gonzalez, 2024).

W tym sensie VOX identyfikuje si¢ jako partia ,,prawdziwie demokratyczna”,
postrzegajac hiszpanska centroprawicowa jako PP bezideowa, oligarchiczng parti¢
interesOw, natomiast lewice jako site antydemokratyczng i antykonstytucyjng, gdyz
zbyt pobtazliwg wobec obecnych w Hiszpanii tendencji separatystycznych. W duchu
populistycznym VOX dazy wiec do ,,poszerzenia i pogliebienia” oraz ,,0dzyskania”
demokracji, w sprzeciwie wobec ,,partiokracji” i ,,zdrady systemu parlamentarnego”.
Celem jest czgstsze odwotywanie si¢ do woli ludu, takze poprzez sugestie rozszerzenia
narzedzi referendalnych (Santiago Abascal, el VIVA 22...,2022).
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Z kolei nastawienie Prawa i Sprawiedliwo$ci wobec integracji europejskiej ewolu-
owato wraz z rozwojem Unii Europejskiej oraz sytuacji politycznej w innych krajach
europejskich, w szczegdlnosci ze wzrostem eurosceptycyzmu w Europie. Jednak nie-
mal od poczatku swojego istnienia PiS probowato odrozni¢ si¢ zarowno od twardych
przeciwnikow wejscia do UE, jak 1 od postaw euroentuzjastycznych, niezwracajacych
uwagi na istotne dla Polski potencjalne zagrozenia zwigzane z istnieniem Unii Euro-
pejskiej. Jak wskazuje Sanecka-Tyczynska: ,,Politycy PiS doceniali ide¢ integracji eu-
ropejskiej, ale niezaleznie od wizji jedno$ci wspolnotowej, UE traktowali jako obszar
rywalizacji panstw narodowych, w ktorym nie brak byto hegemonistycznych dazen
panstw silnych” (Sanecka-Tyczynska, 2011, s. 221-222).

Akcesja do UE byta wskazywana przez parti¢ Jarostawa Kaczynskiego jako wy-
bor potencjalnie korzystny geopolitycznie i ekonomicznie, jednak niedokonywany
bezkrytycznie. Z uplywem czasu kolejne etapy zacie$niania integracji europejskie;j,
wzrost krytycyzmu wobec Niemiec i stosunkéw Unii z Rosja, a takze stawianie coraz
wiekszego nacisku na aspekt suwerenistyczny prowadzito do pogtebiania si¢ niecheci
Prawa i Sprawiedliwos$ci wobec UE (Musialek, 2024).

Stosunek PiS-u do UE opiera si¢ na przekonaniu o fundamentalnosci zasady su-
werennosci narodu we wspotczesnych panstwach demokratycznych (Sanecka-Ty-
czynska, 2011, s. 132). Jednocze$nie jednym z kryteriow odroznienia praktycznej
wiernosci tej zasadzie stalo si¢ rozroznienie na prawdziwych przedstawicieli narodu
oraz elit, ,,dziatajagcych przeciwko polskiemu narodowi” w ramach ,klasy panujacej
w III RP [...] ludzi dobrze sytuowanych, przedstawicieli biznesu, nauki oraz czesci
klasy politycznej” (Sanecka-Tyczynska, 2011, s. 135). Elity te swoja polityke nie za-
wsze korzystng dla ,,zwyktych ludzi” realizowaly zarowno w odniesieniu do polityki
wewnetrznej, jak i zewnetrznej. W przypadku tej ostatniej jednym z jej przejawodw
miata by¢ zbyt serwilistyczna postawa wobec panstw dominujgcych w Unii Europej-
skiej, zwlaszcza Niemiec.

Domniemany brak skutecznosci i asertywnosci na arenie mi¢dzynarodowej jest
wedlug narracji Prawa i Sprawiedliwo$ci zwigzany z utratg z winy innych partii ,,na-
rz¢dzi do samodzielnej realizacji interesow narodowych”. Chodzi w tym przypadku
o niezdolno$¢ do sprzeciwu przypisywang przedstawicielom innych partii, ktéra skut-
kuje ,,wpisywaniem si¢ w gldwny nurt ponadnarodowych decyzji i dziatania jedynie
w ramach i za posrednictwem organizacji integracyjnych” (Zdrowie, 2014, s. 149). La-
czy si¢ to z krytyka domniemanej negacji przez elity europejskie warto$ci suwerenno-
$ci narodowej, panstwa narodowego oraz jego demokratycznych organow (Zdrowie...,
2014, s. 149). Skutkiem za$§ miato by¢ w tym przypadku prowadzenie ,,wtornej i pery-
feryjnej” polityki ,,samodegradacji”, niezgodnej z interesami i wola polskiego narodu.

Antyeuropejski kurs Prawa i1 Sprawiedliwosci ulegl zaostrzeniu juz w trakcie kam-
panii wyborczej do parlamentu w 2015 roku, a takze w trakcie p6zniejszego ,,sporu
o praworzadno$¢” z instytucjami unijnymi. Zbieglo si¢ to jednak w czasie takze ze
zwigkszeniem udziatu narracji populistycznych w retoryce PiS-u. Podkre$lanie zna-
czenia obrony woli polskich obywatelskich przed biurokracjg unijng (7rzeba..., 2016),
odbierajaca polskiemu spoleczenstwu suwerennos¢ podejmowania decyzji wybrzmia-
ta mocno w przypadku krytyki PiS-u dotyczacej potencjalnej relokacji uchodzcow
(Mamy..., 2015).
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W odréznieniu od innych ugrupowan, PiS przedstawia si¢ jako partia, wyrazajaca
autentyczng wolg narodu polskiego. W tym kontekscie, po utworzeniu rzadu w 2015
roku, wskazywano ze wlasnie z tego powodu ,,elity europejskie [...] nie sg w stanie
pogodzi¢ si¢ z demokratycznym wyborem Polakéw”. W kontrze do instytucji unijnych
Jarostaw Kaczynski podkreslat, ze celem jego partii jest ,,stanie na strazy” i ,,obrona
interesOw Polski” na mocy ,,upowaznienia” danego przez polskich wyborcoéw (Zo-
stalismy..., 2016; Sanecka-Tyczynska, 2022, s. 283). Sama Unia Europejska byta za$
krytykowana w tym konteks$cie jako instytucja chcaca sprowadzi¢ Polske do roli nie-
suwerennej w swych decyzjach kolonii, jednocze$nie z podkresleniem, ze referendal-
na decyzja o przystapieniu do UE nie oznaczata zgody na utrat¢ przez polskie spote-
czenstwo demokratycznej decyzyjnosci (Wywiad..., 2020).

Negatywne nastawienie Prawa i Sprawiedliwosci do projektéw uwazanych za in-
spirowane polityka unijnych elit jest silnie naznaczone powyzszymi twierdzeniami.
Z tego powodu pakt migracyjny i wszelkie proby relokacji migrantow jest krytyko-
wany nie tylko z powodu charakteru tego rozwiazania, lecz takze z uwagi na to, ze
jest rozwigzaniem narzucanym przez elity niemieckie i unijne. Podkreslane jest, ze
rozwigzania migracyjne promowane przez UE sa w istocie jednym z elementéw prob
pozbawienia Polski realnej suwerenno$ci panstwowej (Konwencja..., 2024). W tym
kontek$cie prezes Jaroslaw Kaczynski podkreslat ,,pelne moralne prawo” polskich
obywateli do powiedzenia ,,nie” imigracji w obawie przed utratg bezpieczenstwa (Ka-
czynski..., 2017).

Oddalenie decydentow w instytucjach unijnych od probleméw ,,zwyktych ludzi”
jest takze wskazywana jako przyczyna krytyki Zielonego Ladu. W dyskursie Prawa
1 Sprawiedliwo$ci wskazuje si¢, ze europejskie rozwigzania proekologiczne sg uderze-
niem w ,,szanse rozwojowe” Polski, niekorzystnym dla niemal wszystkich grup spo-
tecznych ,,w gruncie rzeczy poza waska elitg” (Biafo-Czerwoni!..., 2024). Szczegdlnie
akcentowane sg tutaj koszty, ktore mieliby ponie$¢ polscy rolnicy, mogace prowadzi¢
zdaniem PiS-u do faktycznej anihilacji ich dziatalnoéci. Brak wystuchania tej grupy
przez unijnych decydentow jest de facto ruchem niedemokratycznym, za$ sam projekt
jest oceniany w tym przypadku jako proba realizacji ,,pewnej utopii Swiata globalne-
g0” (Briefing..., 2024).

Podkreslanie wagi suwerennosci narodowej taczy si¢ zatem w narracjach PiS-u
z podkreslaniem znaczenia samostanowienia ludu. Wartos$ci te sa z kolei na zasadzie
kontrastu zestawiane z dziataniami UE, ktore sg przedstawiane jako proby zastrasza-
nia Polski i narzucania polskiemu spoteczenstwu woli obcych panstw lub wyobcowa-
nych migdzynarodowych elit (Twarde..., 2023).

Podsumowanie

Poréwnanie narracji VOX oraz Prawa i Sprawiedliwo$ci wskazuje — pomimo zna-
czacych réznic dzielgcych Hiszpanie i Polskg — na glgbokie podobienstwa dotycza-
ce ich stanowisk wobec integracji europejskiej. Obie partie wykazujg daleko idacy
sceptycyzm wobec obecnego stadium integracji europejskiej, a tym bardziej wobec
projektéw dalszego jej zaciesniania. Watkiem scalajacym ocen¢ Unii Europejskiej
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w przypadku obu partii jest krytyka pozostatych ugrupowan politycznych w Hiszpanii
i Polsce, niewlasciwie reprezentujacych i dbajacych o interesy narodowe, a zwlaszcza
»Zwyktych ludzi” oraz obecnego stadium integracji europejskiej jako miedzynarodo-
wego projektu globalistycznego, odbierajacego suwerenno$¢ panstwom europejskim
1w optyce populistycznej thumigcego prawdziwg demokracje.

W tym kontekscie postrzeganie populizmu jako przede wszystkim krytyki wspot-
czesnej praktyki reprezentacji politycznej pozwala uwypukli¢ takze spdjnosé ideowa
partii prawicowo-populistycznych w zakresie krytyki inicjatyw unijnych, pomimo
wszelkich réznic historycznych, spotecznych czy geopolitycznych, dzielacych kraje
europejskie.
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Streszczenie

Artykut analizuje populistyczna krytyke Unii Europejskiej przez hiszpanska partic VOX
i polskie Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS). Badanie opiera si¢ na teoretycznym ujgciu populizmu
jako krytyki demokratyczno-liberalnej reprezentacji politycznej, wskazujac na wspodlne cechy
tak rozumianego prawicowego populizmu w zakresie krytyki integracji europejskie;j.

Wyniki wskazuja, ze VOX i PiS wykazuja sceptycyzm wobec integracji europejskiej, ar-
gumentujac, ze UE ogranicza suwerenno$¢ narodowg oraz zagraza tradycyjnym wartosciom.
Obie partie krytykuja elity unijne jako odlegle od potrzeb ,,zwyktych ludzi” i promujace agendy
o charakterze globalistycznym. Réznice historyczne i spoteczne migdzy Hiszpanig a Polskg nie
wplywajg znaczgco na wspdlng prawicowo-populistyczng narracje tych partii wobec UE.

W ramach wnioskow podkreslone zostaje, ze krytyka UE jest centralnym elementem wspot-
czesnego prawicowego populizmu, stanowigc wyraz sprzeciwu wobec ograniczania narodowej
suwerennosci i demokratycznej reprezentacji.

Stowa kluczowe: populizm, reprezentacja polityczna, Unia Europejska, Polska, Hiszpania

Populist criticism of democratic representation vis-a-vis European integration issues.
The case of the Law and Justice party and VOX

Summary

The article analyzes the populist criticism of the European Union by the Spanish party VOX
and the Polish Law and Justice party (PiS). The study is grounded in a theoretical framework of
populism as a critique of democratic-liberal political representation, highlighting shared charac-
teristics of right-wing populism in this context concerning European integration.

The findings indicate that VOX and PiS exhibit skepticism toward European integration, ar-
guing that the EU undermines national sovereignty and threatens traditional values. Both parties
criticize EU elites as being detached from the needs of “ordinary people” and promoting glo-
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balist agendas. Historical and social differences between Spain and Poland do not significantly
affect the shared right-wing populist narrative of these parties regarding the EU.

In conclusion, the study emphasizes that criticism of the EU is a central element of contem-
porary right-wing populism, reflecting opposition to the erosion of national sovereignty and
democratic representation.

Key words: populism, political representation, European Union, Poland, Spain
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