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rozwojowej Austrii

Wprowadzenie

Strategia bezpieczenstwa Austrii z 2024 r. zalicza do obszaré6w pozwalajacych
na budowanie odpornos$ci panistwa i koordynacj¢ zaangazowania w sytuacjach kry-
zysowych obok zarzadzania kryzysowego i obrony narodowej réwniez ochrone
klimatu, wspotprace rozwojowa oraz pomoc humanitarng, jako przyczyniajace si¢
do kompleksowego zapewnienia bezpieczenstwa. Juz w jej wstepie wicekanclerz
Werner Kogler podkreslil, Zze ,,w ostatnich latach, nie tylko w konteks$cie rosyjskiej
agresji, nauczyliSmy sie, ze kwestie takie jak bezpieczenstwo energetyczne oraz
zaleznos$ci gospodarcze i technologiczne muszg znajdowac¢ si¢ w centrum oceny
polityki bezpieczenstwa. Musimy takze wyciagnaé wnioski z wczesniejszych bled-
nych ocen” (Bundeskanzleramt, 2024, s. 5). W wyniku agresji Rosji na Ukraing
oraz wykorzystania energii jako broni, sytuacja na rynkach eskalowata i przerodzita
sie¢ w globalny kryzys energetyczny. Kryzys ten dodatkowo zaostrzony jest przez
konflikty geopolityczne oraz skutki pandemii koronawirusa. W szczego6lnos$ci prze-
rwy w globalnych tancuchach dostaw doprowadzity do znacznej niepewnos$ci w za-
kresie zaopatrzenia w energi¢ oraz przyczynity si¢ do dramatycznie rosngcych cen.
Co wigcej, mimo ze nastgpil czgSciowy powrdt do paliw kopalnych, kryzys petit
jednoczesnie funkcje katalizatora dla transformacji energetycznej, promowanej
przez miedzynarodowe organizacje z siedzibag w Wiedniu, jako energetycznym hub-
-ie (Vienna Energy Hub). Niezbg¢dnym warunkiem zréwnowazonego rozwoju jest
zréwnowazona strategia energetyczna. Jej komplementarnymi skadnikami sa: wy-
korzystanie odnawialnych zrodet energii 1 efektywnos$¢ energetyczna. W Agendzie
2030 wsréd 17 celow zrownowazonego rozwoju (SDGs) cel 7 zaktada zapewnie-
nie ,,wszystkim dostepu do zrodet stabilnej, zrownowazonej i nowoczesnej energii
po przystepnej cenie”. Z kolei cel 13 podkresla konieczno$¢ pilnej reakcji ,,w celu
przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom” (Cele...). Austria jest jednym
z najbardziej aktywnych krajow na arenie mig¢dzynarodowej w zakresie ochro-
ny klimatu, co potwierdza rowniez utrzymujacy si¢ jeden z najwyzszych udzia-
tow dwustronnej ODA wérod cztonkéw DAC, ktorej glownym celem jest ochrona
srodowiska (21% w latach 2021-2022). Niniejszy artykul podejmuje probe odpo-
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wiedzi na pytanie o sposob forsowania zrbwnowazonego gospodarowania energia
w austriackiej wspdlpracy rozwojowej, zarowno w ramach multilateralnych, jak
1 bilateralnych, koncentrujac si¢ na wybranych jej aspektach. Analiza opiera si¢ na
hipotezie o realizacji austriackiej pomocy rozwojowej jako integralnego sktadnika
polityki zagranicznej i wspolpracy miedzynarodowej, a takze adaptacji jej zatozen
do niestabilnych uwarunkowan §rodowiska zewnetrznego. Postuzono si¢ elementa-
mi teorii utylitarnego liberalizmu, ktora spaja teori¢ polityki zagranicznej i teori¢
utylitaryzmu. Zaktada ona, ze wewngtrzne interesy determinujg dzialania panstwa
w obszarze polityki zagranicznej, a racjonalnie dziatajacy aktorzy koncentruja
si¢ na maksymalizowaniu korzysci (pozytku), ktore postrzegaja jako zalezne od
czynnikéw zewnetrznych (Freund, Rittberger, 2001, s. 68—104). Artykut powstat
w oparciu o analiz¢ dokumentéw rzgdowych, danych i raportow OECD oraz o$rod-
kow eksperckich. Ma on charakter deskryptywno-analityczny. Wykorzystana zosta-
ta krytyczna analiza dyskursu i analiza przypadkow (case study).

Energia jako impuls rozwojowy
— zaloZenia Austriackiej Wspolpracy na rzecz Rozwoju (OEZA)

Ustawa o wspotpracy rozwojowej z 2002 roku (EZA-Gesetz, 2002, 2003) definiuje
glowne cele OEZA, do ktorych naleza: redukcja ubdstwa, utrzymanie pokoju, ochrona
srodowiska oraz zachowanie zasobdéw naturalnych. W 2006 r. sekcja VII Federalnego
Ministerstwa do Spraw Europejskich i Miedzynarodowych (Bundesministerium fiir
europdische und internationale Angelegenheiten, BMEIA) — Austriacka wspolpraca
rozwojowa i wschodnia — oraz Austriacka Agencja Rozwoju (The Austrian Develop-
ment Agency, ADA) przyjety wytyczne zatytutlowane Energia dla zrownowazonego
rozwoju, znowelizowane w 2009 r. (BMEIA, 2006, 2009). Okres$laty one interwencje
w sektorze energetycznym w krajach rozwijajacych si¢ i w procesie transformacji,
shuzgce wspieraniu zrownowazonego rozwoju w ramach miedzynarodowych standar-
dow (Milenijne Cele Rozwojowe, Swiatowy Szczyt w Johannesburgu). Podkreslono,
ze wsparcie w obszarze energii warunkuje osiggniecie celow okre§lonych w ustawie
0 wspotpracy rozwojowej: zwalczanie ubostwa poprzez wspieranie rozwoju gospodar-
czego 1 spotecznego, zapewnianie pokoju i bezpieczenstwa ludzkiego poprzez ksztal-
towanie sprawiedliwego porzadku energetycznego, oraz ochrona srodowiska i zaso-
bow naturalnych poprzez promowanie zrownowazonych rozwigzan energetycznych
(ibidem, s. 8).

Zaangazowanie OEZA koncentrujace si¢ na odnawialnych Zzrédtach energii
1 efektywnosci energetycznej, rozumie si¢ jako wkitad w ksztattowanie ,,sprawie-
dliwego” globalnego porzadku energetycznego, a tym samym przyczynianie si¢ do
zapobiegania konfliktom mi¢dzy- i wewnatrzpanstwowym o zasoby (ibidem, s. 10).
Dokument eksponuje specjalistyczne know-how austriackiej gospodarki w sektorze
energetycznym (ibidem, s. 8). Zapowiada dalsze umacnianie austriackiego zaanga-
zowania zaréwno ukierunkowanego wytacznie na ten sektor, jak i element prze-
krojowy wsparcia (m.in. rozwoju obszarow wiejskich, zdrowia) oraz wspodtprace
z regionalnymi organizacjami krajow partnerskich (m.in. AU/NEPAD, ECOWAS,
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SADC, FEMA, AFREC?). W strategiach regionalnych OEZA koncentruje si¢ za-
rowno na regionach, w ktorych partner ,,posiada wtasne podejscie do energetyki, jak
1 na regionach, gdzie oczekuje si¢, ze regionalne podej$cia w obszarze energetyki
bedg mialy pozytywny wpltyw na podejscie bilateralne OEZA (w sensie »dostosowa-
nia« do innych darczyncéw) w tym regionie”. OEZA wspiera Wspdlnotg Gospodar-
czg Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS) we wdrazaniu jej polityki energetyczne;j
we wspotpracy z UNDP, Komisjg Europejska, Francjg i Niemcami. Do preferowa-
nych obszarow zalicza si¢ energi¢ wodng, nowoczesng biomasg, solarne systemy
termiczne 1 geotermi¢. W nich austriacka gospodarka dysponuje przewaga kompa-
ratywng oraz specjalistyczng wiedzg. Podkreslono wigksze zaangazowanie sektora
prywatnego, réwniez w konteks$cie budowy zdolno$ci i transferu wiedzy w krajach
partnerskich OEZA. Na poziomie wielostronnym OEZA wspiera dziatania UE,
ONZ i migdzynarodowych instytucji finansowych, ktore maja na celu sprawiedliwe
1 zrbwnowazone ksztaltowanie porzadku energetycznego (ibidem, s. 4 1 14).

Nastepnie, przyjete w 2009 r. strategiczne wytyczne austriackiej wspolpracy roz-
wojowej Srodowisko i Rozwdj przyporzadkowaly wsparcie poprawy efektywnosci
energetycznej i rozpowszechniania energii odnawialnej jako jeden z obszaréw zaanga-
zowania na rzecz ochrony klimatu (BMEIA, 2009, s. 8). Zrownowazone rozwigzania,
majg zapewni¢ ,,niezawodny 1 przystepny cenowo” dostep do ustug energetycznych
w krajach rozwijajacych si¢. Podkresla si¢ odejscie od paliw kopalnych i ,,niezrow-
nowazonej” biomasy, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowe-
go 1 ,,dochodowego” Iudnosci. Krytycznie ocenia si¢ pod tym wzgledem agropaliwa
(BMEIA, 2009, s. 25). Znajduje to swoje odzwierciedlenie rowniez w ukierunkowa-
niu austriackich wktadow do migdzynarodowych instytucji finansowych na tematy
zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym i klimatem. Ministerstwo Finansow (BMF)
koncentruje si¢ tutaj szczegolnie na efektywnos$ci energetycznej, energii odnawialne;j,
a takze na wodzie i sanitacji (BMEIA, 2009, s. 30). Macierz wdrozenia strategicznych
wytycznych w zakresie zrownowazonej energii przedstawia tabela 1.

W 2015 r. Austriacka Agencja Rozwoju opracowata dokument Focus: Water — Ener-
gy — Food Security Nexus® (ADA, 2015; zob. The Palgrave..., 2023, s. 512-514). Zapo-
wiedziano w nim, ze w celu zwigkszenia skutecznosci dziatan rozwojowych przyszie
strategie, projekty i programy austriackiej wspotpracy rozwojowej, bedg uwzglednia-
ty interakcje i wspotzaleznodci migdzy sektorowymi interwencjami w zakresie wody,
energii i bezpieczenstwa zywnosci. To powigzane podejscie ma pozwoli¢ na osiggnie-
cie holistycznego wptywu na rozwdj, przy czym za najwazniejsze aspekty uznano
ochrone klimatu, adaptacje do zmian klimatu, wzmacnianie odporno$ci gospodarstw
domowych i spotecznosci wobec zmian klimatu i innych zagrozen. Bezpieczenstwo
dostaw wody, energetyczne 1 zywnosciowe tworzg kluczowe obszary nexusa, zalezne
od odnawialnych (jak gleba, woda, biomasa) lub nieodnawialnych (paliwa kopalne
1 inne mineraty) zasobow naturalnych (ADA, 2015, s. 2).

2 Odpowiednio: African Union/New Partnership for Africa’s Development, Economic Commu-
nity of West African States, Southern African Development Community, Federal Emergency Man-
agement Agency, African Energy Commission.

3 Tzw. nexus WEF Water-Energy-Food pojawil sie jako dominujgca rama dyskursywna w roz-
wazaniach na temat infrastruktury w kontekscie zmian klimatycznych.
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Obecnie realizowany program austriackiej polityki rozwojowej na lata 20222024
sytuuje bezpieczenstwo energetyczne w ramach priorytetu A: ,,Zwalczanie ubdstwa
poprzez wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego” (BMEIA, 2022, s. 15).
Powtarza on zatozenia wczesniejszych dokumentéw: dostep do zrownowazonych,
nowoczesnych i przystepnych cenowo rozwigzan energetycznych jest warunkiem ko-
niecznym dla zréwnowazonego rozwoju i realizacji zobowigzan wynikajgcych z pa-
ryskiego porozumienia klimatycznego z 2015 r. Austria wspiera zatem kraje i regiony
partnerskie w budowie zdolnosci, transferze wiedzy i technologii oraz tworzeniu ko-
rzystnych warunkéw ramowych dla inwestycji w zrdwnowazone rozwiazania ener-
getyczne 1 technologie oraz efektywnos¢ energetyczng (BMEIA, 2022, s. 17). Celem
jest, by OEZA zainwestowata 20% S$rodkow projektowych w inicjatywy zwigzane
z zrownowazonym dostarczaniem energii 1 efektywnosciag energetyczng. Aktywno$é
w tym sektorze przejawia si¢ w:

— wspieraniu programow, ktore tacza efektywno$é energetyczng z wykorzystaniem
odnawialnych zrddet energii w przemysle;

— wsparciu tworzenia regionalnych centrow ds. odnawialnych zZrodet energii i efek-
tywnosci energetycznej w Afryce, Azji, na Pacyfiku i Karaibach;

— poprawie dostepu do zrownowazonych rozwigzan energetycznych (np. niskoemi-
syjne kuchenki, wysokowydajne urzadzenia grzewcze, systemy solarne do ogrze-
wania lub chtodzenia, do podgrzewania wody, zdecentralizowane zrodla energii)
zardwno na obszarach wiejskich, jak i miejskich, takze poprzez wspolprace z au-
striackimi firmami w tym obszarze;

— wspieraniu inwestycji w odnawialne Zrodla energii, efektywnos$¢ energetyczna
i elektromobilno$¢, m.in. poprzez tworzenie korzystnych warunkéw ramowych,
pomoc w opracowywaniu projektow, organizacje spotkan partnerskich oraz dostar-
czanie informacji rynkowych;

— wzmacnianiu lokalnego sektora prywatnego i wspotpracy migdzysektorowej
w krajach i regionach partnerskich; wsparciu innowacyjnych start-up-6w w dzie-
dzinie zrownowazonej energii w krajach partnerskich;

— zaangazowaniu kobiet w ksztaltowanie procesow politycznych w tym obszarze
oraz wsparcie ich kwalifikacji jako specjalistek ds. energii, wody i rolnictwa;

— transferze technologii, rozwijaniu zdolnoS$ci (szkolenia) i edukacji spoteczenstwa;

— wzmacnianiu Wiednia jako Energy-Hub Vienna (bedacego siedziba m.in. UNIDO,
TIAEA, 1IASA, SEforALL, OPEC Fund for International Development, REEEP,
OSCE) w celu lepszego wykorzystania synergii w obszarze polityki energetycznej
na forum mi¢dzynarodowym (BMEIA, 2022, s. 17).

Strategia wdrazania zr6wnowazZonego rozwoju energetycznego w OEZA

Wedhug wstepnych danych w 2023 r. Austria przekazata 2 mld USD oficjalnej po-
mocy rozwojowej (ODA), co stanowito 0,38% jej DNB. Tym samym zajeta 15. miej-
sce wsrod krajow Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) pod wzgledem ODA w re-
lacji do DNB, oraz 19. majac na uwadze wielko$¢ przekazywanej pomocy (OECD,
2024, Austria). Austria przeznaczyta w 2022 roku wigksza czg$¢ swojej oficjalnej po-
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mocy rozwojowej (ODA) na pomoc dwustronng — 58,8% catkowitych wyptat ODA.
W tym 17% byly to ukierunkowane wktady do organizacji wielostronnych. Pozostata
czes¢ — 41,2% caltkowitej ODA stanowity wktady podstawowe na rzecz organizacji
wielostronnych (OECD, 2024, Austria).

Program rzadu na lata 2020-2024 wyznacza jako jeden z priorytetow polityki
zagranicznej aktywne promowanie Austrii jako siedziby organizacji mi¢dzynarodo-
wych (okoto 50, BMEIA, 2022a, s. 144) oraz lokalizacji migdzynarodowych roko-
wan 1 konferencji, a takze konsolidowanie wizerunku Austrii jako miedzynarodowego
osrodka administracyjnego, dialogu i dyplomacji migdzynarodowej. Ponadto, Wie-
den ma petni¢ funkcje hub-u/centrum bezpieczenstwa i zrOwnowazonego rozwoju ze
szczegbdlnym naciskiem na kwestie energii, rozwoju i dyplomacji klimatycznej (Bun-
deskanzleramt, 2020, s. 132). Federalna ustawa o wzmocnieniu pozycji Austrii jako
migdzynarodowego os$rodka siedzib i konferencji (Amtssitzgesetz—ASG, 2024) stanowi
odpowiednie ramy prawne. Zgodnie z jej postanowieniami, jesli spetnione sg okre-
Slone w ustawie przestanki — jak dziatalno$¢ lezaca w interesie polityki zagranicznej
Austrii oraz bliskie powigzania z organizacjg miedzynarodowg — federalny minister
ds. europejskich i miedzynarodowych moze w drodze rozporzadzenia przyznaé status
mi¢dzynarodowej organizacji pozarzgdowej lub quasi-organizacji mi¢dzynarodowej
QuiO (obecnie 9 organizacji z siedzibg w Wiedniu ma ten status, w tym Sustaina-
ble Energy for All/SEforAll i Renewable Energy and Energy Efficiency Partnership,
REEEP).

Dla uzyskania wickszej synergii inicjatyw w obszarze energii organizacje mig-
dzyrzadowe i pozarzadowe utworzyly platforme dialogu — Vienna Energy Club?. Do
tych organizacji nalezg m.in. Wspolnota Energetyczna (Energy Community), Biuro
Lacznikowe Partnerstwa na rzecz Energii Odnawialnej i Efektywnosci Energetycz-
nej (REEEP) oraz Inicjatywa Zroéwnowazonej Energii dla Wszystkich (SEforALL)
(BMEIA, 2022a, s. 149). SEforALL to quasi-migdzynarodowa organizacja (QuiQO)
z siedzibg w Wiedniu, zatozona w 2011 r. przez 6wczesnego sekretarza generalnego
ONZ, Ban Ki-moona. Dziata ona w ramach celow zrownowazonego rozwoju (SDGs)
na rzecz realizacji celu 7 — osiggnigcia dostepnej i czystej energii dla wszystkich do
2030 r. Austriacka Wspotpraca Rozwojowa jest jednym z jej gldéwnych donatoréw
(Our). SEforALL wspiera lokalne rozwigzania w Azji i Afryce, w tym model bizneso-
wy Pay-As-You-Go, polegajacy na nabywaniu kredytow na korzystanie z produktéw
energetycznych, takich jak panele i kuchenki stoneczne, poprzez zakup bezposredni
lub na raty. W krotkim czasie poprawia si¢ jako$¢ zycia ludzi zyjacych w ubogich ob-
szarach wiejskich. Innym lokalnym podejéciem jest wykorzystanie potencjatu kobiet
1istniejacych juz sieci spolecznosciowych, szczegdlnie na obszarach wiejskich (ADA,
BMEIA, 2023, s. 8-9).

Kolejnym przyktadem multilateralnego zaangazowania na rzecz transformacji ener-
getycznej 1 zrownowazonej energii (cel 7 1 13) jest austriackie wsparcie projektow Or-

4 Energy Community, International Atomic Energy Agency (IAEA), International Institute for
Applied Systems Analysis (IIASA), Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC),
OPEC Fund for International Development, Organization for Security and Co-operation in Europe
(OSCE), REEEP, SEforALL, United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), World
Energy Council Austria (WEC).
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ganizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO) w ramach
tworzenia przy wspOlpracy ze wspolnotami gospodarczymi krajow rozwijajacych sie
Globalnej Sieci Regionalnych Centrow Zréwnowazonej Energii (the Global Network of
Regional Sustainable Energy Centres GN-SEC) oraz organizowane co dwa lata Vienna
Energy Forum. Od 2010 r. Austriacka Wspotpraca Rozwojowa jest kluczowym dona-
torem UNIDO w zakresie tworzenia regionalnych centrow energii odnawialnej i efek-
tywnosci energetycznej za posrednictwem BMEIA oraz Austriackiej Agencji Rozwoju
(ADA)’. Celem jest wsparcie politycznych i gospodarczych ram dla forsowania wyko-
rzystania zrownowazonych rozwigzan energetycznych w regionach, wzmacnianie lo-
kalnych i regionalnych zdolnosci oraz ksztattowanie regionalnych rynkéw i tancuchow
wartosci. Waznym elementem jest jednoczes$nie tworzenie miejsc pracy oraz wzmacnia-
nie praw kobiet i dzieci. Centra te stanowig impuls do zmian spotecznych w kierunku
zrownowazonych rozwigzan energetycznych i neutralnosci klimatycznej. Obecnie (stan
na pazdziernik 2024) istnieje ich dziewie¢: w Afryce (Egipt, Angola, Wyspy Zielonego
Przyladka, Namibia, Uganda), na Pacyfiku (Tonga), na Karaibach (Barbados), w Ame-
ryce Srodkowej (Salwador), Himalaje-Hindukusz (Nepal). Aktualnie sie¢ rozwija sie
o nowe centra w Azji Srodkowej (Azerbejdzan) oraz, by zwiekszy¢ zasieg geograficzny
w 2021 r. podpisano deklaracje o wspotpracy GN-SEC miedzy Latynoamerykanska Or-
ganizacja Energetyczna (OLADE) a UNIDO, tworzac centrum w Ekwadorze. Centra
te uzyskaty aprobate ponad 113 ministrow energii i/lub glow panstw, obejmujg swoim
zasiggiem 41 z 46 krajow najstabiej rozwinigtych (LDC) oraz 35 z 39 matych rozwijaja-
cych si¢ panstw wyspiarskich (SIDS) (Background).

Wspodlnie m.in. z Nordic Development Found Austriacka Wspotpraca Rozwojowa
wspiera Energy and Environment Partnership Africa (EEP Africa), udzielajacy dota-
cji na poczatkowa dziatalno$¢ firm oraz pozyczek na lokalne innowacyjne projekty
z zakresu czystej energii, technologii, modeli biznesowych i z zakresu $wiadczenia
ustug w 17 krajach Afryki Potudniowej i Wschodniej (Financing). Przyktadem takich
przedsiewzi¢é jest start-up Green Impact Technologies w Malawi, przetwarzajacy bio-
degradowalne odpady na biogaz. Jedoczes$nie powstajaca w tym procesie gnojowica,
przeksztatcana jest w nawoz organiczny i sprzedawana rodzimym rolnikom. Ponadto
start-up oferuje swoim klientom inne czyste i niedrogie rozwigzania energetyczne, jak
pompy wodne zasilane energia stoneczng, systemy solarne dla gospodarstw domo-
wych oraz ulepszone kuchenki. Z kolei w Kenii prowadzony przez kobiety start-up
Tree_Sea.mals, opracowat solarnie zasilane magazyny chtodnicze dla ubogich paste-
rzy, sprzedajacych wyroby miegsne na targu w Nairobii. Sprzedawcy moga wynajmo-
wac powierzchni¢ magazynowa w zalezno$ci od potrzeb, zgodnie z modelem Pay as
you chill ,pta¢ za uzycie”. W ramach partnerstwa publiczno-prywatnego zainicjowa-
nego przez migdzynarodowg organizacj¢ charytatywng dziatajgca na rzecz rozwoju

5 Dotychczas ADA wspierata procesy zwigzane z tworzeniem ECOWAS Center for Renewable
Energy and Energy Efficiency (ECREEE), East African Centre for Renewable Energy and Energy
Efficiency (EACREEE), SADC Centre for Renewable Energy and Energy Efficiency (SACREEE),
Pacific Centre for Renewable Energy and Energy Efficiency (PCREEE), Caribean Centre for Renew-
able Energy and Energy Efficiency (CCREEE), Renewable Energy and Energy Efficiency Capacity
for the Hindu Kush Himalaya (REEECH) i SICA Centre for Renewable Energy and Energy Efficien-
¢y (SICREEE).
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Practical Action East Africa oraz East African Power — firma specjalizujacg si¢ w roz-
woju energii odnawialnej, powstat pierwszy hybrydowy mikro-park przemystowy
w Rwandzie, dzigki stworzeniu mini elektrowni na rzece Rubagabaga o mocy 280 kW
(ADA, BMEIA, 2023, s. 14-15).

Austria angazuje si¢ rowniez w unijny program wsparcia technicznego GET trans-
form, ktéry ma na celu zapewnienie niezbednych zasobow, wiedzy oraz technologii,
umozliwiajacych skuteczna transformacj¢ energetyczng w krajach Afryki i Ameryki
Lacinskiej. Szczegdlnie obawy dotyczace stabilnos$ci sieci, a takze brak wiedzy tech-
nicznej oraz niepewnos¢ co do bezpieczenstwa inwestycji utrudniajg transformacje
energetyczng w krajach rozwijajacych si¢ i gospodarkach wschodzacych. W Peru po-
moc GET.transform ukierunkowana byta m.in. na przygotowanie do wprowadzania
wigkszych ilo$ci energii odnawialnej do sieci oraz na jej stabilizacje. W Mozambiku
rewizji poddane zostato krajowe prawo energetyczne i uchwalono pierwszy komplek-
sowy zbior przepiséw dotyczacych zdecentralizowanego zaopatrzenia w energie. Do-
$wiadczenia zdobyte na poziomie krajowym sa rowniez wykorzystywane w projektach
regionalnych. GET transform wspotpracuje z innymi mi¢dzynarodowymi organizacja-
mi aktywnymi w sektorze energii, co pozwala na globalne rozpowszechnianie bardziej
efektywnych rozwigzan (ADA, BMEIA, 2023, s. 10-11).

Migdzynarodowa organizacja non-profit Global Women's Network for the Energy
Transition (GWNET), zalozona w 2017 r. w Wiedniu, tworzy globalng sie¢, ktorej ce-
lem jest wspieranie kobiet pracujacych w obszarze zrownowazonej energii na réznych
etapach kariery, zar6wno w sektorze publicznym, jak 1 prywatnym. Na platformie Wo-
men Expert in Energy swoje profile zamiescito juz wigcej niz/przeszio 4000 kobiet.
Ponad 500 kobietom zapewniono mentoring (ADA, BMEIA, 2023, s. 13; GWNET).
Od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2028 GWNET realizuje projekt ze srodkéw OEZA®,
majacy na celu wzmocnienie pozycji kobiet w sektorze zrownowazonej energii w pan-
stwach Wspolnoty Rozwoju Afryki Potudniowej (Southern African Development
Community, SADC) (Energising...).

Obecnie (stan na 30.10.2024 r.) przy wspoHfinansowaniu Austriackiej Wspotpra-
cy Rozwojowej realizowane jest 14 projektow w zakresie energii na tgczng kwote
24 112 065,00 euro, obejmujace szerzej Afryke Zachodnig, Wschodnig i Potudnio-
w3, Afryke Subsaharyjska, Oceani¢ oraz pojedyncze kraje: Motdawie i Burkina Faso
(Laufende...). Na uwage zastuguje realizowany przez ADA juz od 15 lat projekt
»SOLTRAIN” (SOLTRAIN), obecnie kontynuowany jako SOLTRAIN+. Inicjatywa
wspiera wykorzystanie energii stonecznej w Botswanie, Lesotho, Namibii, Zimbabwe
i Poludniowej Afryce. Celem jest nie tylko rozwoj niezbednej infrastruktury, ale row-
niez szkolenie ekspertéw, ktoérzy beda w stanie zagwarantowacé obshuge techniczng
1 konserwacje¢ tych instalacji. Szczegolny nacisk potozony zostal na kobiety. Kolej-
nym celem jest podniesienie §wiadomosci na temat znaczenia energii odnawialnej dla
ochrony $rodowiska i klimatu. W jubileuszowym wydaniu ,,Weltnachrichten” z oka-
zji 20-lecia Austriackiej Agencji Rozwojowej eksponuje si¢ jego znaczenie ,,dzigki
»SOLTRAIN« kazdego roku oszczedza si¢ 2 000 ton CO,. To historia sukcesu, ktora
jeszcze si¢ nie konczy” (ADA, BMEIA, 2024, s. 19).

¢ W kwocie 896 530,00 euro.
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W ramach bilateralnej wspolpracy rozwojowej Austrii wyrdznia si¢ zaangazowa-
nie w Bhutanie, ktory do 2023 r. byt jednym z priorytetowych krajow OEZA. Wsp6t-
praca migdzy Austria a Bhutanem rozpoczg¢ta si¢ juz w latach 60. 1 nasilita w latach
70., poczatkowo obejmujgc sektory takie jak le$nictwo i turystyka. Po sformalizowa-
niu partnerstwa rozwojowego w 1989 r. wspdlne dziatania nabraty tempa, obejmujac
kolejne sektory ochrony dziedzictwa kulturowego, zrownowazonej energetyki, ochro-
ny $rodowiska, zarzadzanie 1 praworzadnos¢. Przez ostatnie trzy dekady austriackie
know-how w obszarach energetyki wodnej, turystyki i administracji publicznej przy-
czynity si¢ do rozwoju trwatej wspotpracy oraz zapoczatkowaty pozytywne zmiany.
Dzigki elektrowniom wodnym wybudowanym przy wsparciu finansowym i technicz-
nym Austrii Bhutan generuje obecnie dochody na kluczowe wydatki publiczne, nowo
wybudowane sagdy wzmacniajg praworzadnos$¢; zapewnione sg profesjonalne ushugi
mediacyjne; osoby niepelnosprawne maja lepszy dostep do ustug publicznych; mtodzi
urzednicy otrzymuja wsparcie mentorsko-doradcze; prawa kobiet ulegly wzmocnie-
niu, a alternatywne zrodta energii przyczyniajg si¢ do ochrony klimatu.

W latach 19892022 austriacka oficjalna pomoc rozwojowa dla Bhutanu osiagne¢ta
faczng wartosci ok. 98 mln euro. Obejmowata roézne instrumenty, gtéwnie pozyczki
i dotacje. Kluczowymi sektorami wsparcia byty energetyka wodna, dobre rzady i tury-
styka. Od 2009 r. na dobre rzady przeznaczono 15 mln euro, z czego okoto 70% skie-
rowano na wsparcie sektora sprawiedliwosci. W obszarze energii odnawialnej pomoc
obejmowata finansowanie elektryfikacji w 11 dystryktach w wysokos$ci 17,1 min euro
w latach 2001-2018, projekty w sektorze energetyki stonecznej o wartosci 1,8 miliona
euro od 2015 roku oraz 3,7 mln euro od 2014 roku na rozwoj pracownikow elektrowni
wodnych. Dodatkowo sektor turystyczny uzyskat srodki w wysokosci 6,8 mln euro na
profesjonalizacj¢ i rozwdj (ADA, 2024, s. 6-7).

Kluczowe znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego 1 bezpieczenstwa ener-
getycznego Bhutanu majg trzy elektrownie wodne o facznej mocy 192,6 MW Rangjung
(1996 1.), Basochu (2001 r. 1 2004 r.) i Dagachhu (2015 r.), zaprojektowane i wybudowa-
ne przy finansowym (acznie ok. 20 mln euro) i technicznym wsparciu Austrii. Pierw-
sza elektrownia Rangjung sfinansowana zostata w 100% przez Austri¢, w przypadku
ostatniej Dagachhu Austria stuzyta jedynie wiedzg techniczng i pomocg w pozyskaniu
kredytow. Transfer wiedzy i umiejetnosci od austriackich ekspertow do bhutanskich spe-
cjalistow przyczynit si¢ do stworzenia wykwalifikowanej lokalnej sity roboczej, co ma
kluczowe znaczenie dla niezaleznosci Bhutanu w produkcji energii z wykorzystaniem
energii wodnej. Austriackie know-how sprawdza si¢ obecnie w projektach hydroenerge-
tycznych realizowanych przez bhutanska Druk Green Power Corporation, ktora wspol-
nie z austriackg firmg Andritz Hydro utworzyly joint venture Bhutan Automation (ADA,
2024,s.28-31; ADA, BMEIA, 2023a, s. 14-17). Oprocz podniesienia poziomu produk-
cji energii elektrycznej, wsparcie Austrii miato inne korzystne skutki: zwiekszyto docho-
dy publiczne na finansowanie opieki zdrowotnej 1 edukacji oraz uwzgledniato aspekty
srodowiskowe 1 ekologiczne, takie jak utrzymanie minimalnego przeptywu ekologicz-
nego wody przy budowie elektrowni wodnych. W 2000 roku zaledwie 31,15% ludnosci
Bhutanu miato dostgp do elektrycznosci, przy czym stan ten na obszarach wiejskich
wynosit tylko 8,8% w porownaniu do 96,74% w miastach. Istotny postep nastapit w la-
tach 2005, 2007 12012. A do 2021 r. zardwno populacja miejska, jak i wiejska osiagneta
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powszechny dostep do elektryczno$ci. Zmiana ta byla mozliwa dzigki zaangazowaniu
w dotarcie do najbardziej odlegtych rejonow. Co wigcej w 2021 r. bhutanski rzad, réw-
niez przy wsparciu Austrii przyjat wytyczne polityki zréwnowazonego wykorzystania
energii wodnej (ADA, 2024, s. 30-31).

Bhutan opuscit grono najmniej rozwinigtych krajow i awansowat do grupy krajow
o nizszym $rednim dochodzie w 2023 r. Po pomys$lnym osiagnigciu celow wspotpracy
rozwojowej Austria zamkngta swoje biuro koordynacyjne w Thimphu pod koniec 2023 1.

Uwagi koncowe

Migdzynarodowa pomoc wspierajaca ambitne cele w zakresie zrbwnowazonego
rozwoju energetycznego wymaga dobrze skonstruowanych programow, skutecznych
organéw regulacyjnych oraz szczeg6élnej uwagi na kwestie finasowania przedsie-
biorstw uzyteczno$ci publicznej. Co wiecej, coraz wicksza koncentracja pomocy na
odnawialnych zrdédtach energii, obejmuje rowniez aspekty pozatechniczne, jak bu-
dowanie zdolnosci, szkolenia i tworzenie ramowych polityk. Austriacka Wspotpra-
ca Rozwojowa, definiujac energie jako srodek do osiggnigcia swoich celéw zardéwno
kanatami wielostronnymi, jak i we wspotpracy dwustronnej, ktadzie nacisk na ak-
tywne uczestnictwo panstw Globalnego Potudnia w globalnej transformacji energe-
tycznej, przechodzac od dominacji importowanych paliw kopalnych do przysztosci
z powszechnie dostepnymi, przystgpnymi cenowo ustugami energii odnawialnej oraz
zrownowazonym bilansem ptlatniczym. Kluczowe znaczenie majg tu polityki budo-
wania zdolnosci i tworzenie ram regulacyjnych, ktore m.in. umozliwig wykorzystanie
inwestycji prywatnych oraz budowanie partnerstw publiczno-prywatnych. Doskona-
tym przyktadem jest tu ponad 30-letnie zaangazowanie rozwojowe Austrii w Bhutanie
i jego osiagni¢cia w dziedzinie energetyki wodnej. Jednocze$nie wojna w Ukrainie
1 kryzys energetyczny jest katalizatorem dla transformacji energetycznej promowanej
przez Wieden. Wysokie ceny ropy i gazu przeksztalcaja dotychczasowy wzrost odna-
wialnych zrodet energii w prawdziwy boom. Polityka klimatyczna tworzy nowe sekto-
ry, ktore generuja zatrudnienie i daja szanse¢ wszystkim krajom. Z drugiej strony obec-
na ekspansja energetyczna, czgsto polega na dodawaniu zrédet energii odnawialnej
do trwajacych, a nawet rozwijajacych si¢ operacji zwigzanych z paliwami kopalnymi,
ktére nadal pozostaja w centrum strategii bezpieczenstwa energetycznego, niezaleznie
od wczesniejszych zobowigzan klimatycznych. Zmiany klimatu wymagaja interwen-
cji panstw w zakresie planowania ztozonych systeméw energetycznych, transportowo-
-logistycznych i produkcyjnych. Jak rowniez zdecydowanego dziatania w sektorach,
ktére nie przynosza zyskdéw. Transformacja energetyczna pozostaje wcigz wyzwaniem
zarowno dla migdzynarodowych dawcow pomocy rozwojowej, jak i dla krajow roz-
wijajacych sie.
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Streszczenie

Artykut poddaje analizie sposob forsowania zrownowazonego gospodarowania energig
w austriackiej wspotpracy rozwojowej zarowno w ramach wspotpracy wielostronnej, jak i bila-
teralnej, koncentrujac si¢ na jej koncepcyjnych zatozeniach oraz praktycznej realizacji. Analiza
opiera si¢ na hipotezie zaktadajgcej realizacj¢ austriackiej pomocy rozwojowe;j jako integralne-
go sktadnika polityki zagranicznej i wspotpracy migdzynarodowej, a takze adaptacji jej zatozen
do niestabilnych uwarunkowan srodowiska zewnetrznego.

Stowa kluczowe: Austria, wspolpraca rozwojowa, oficjalna pomoc rozwojowa, ODA, zrowno-
wazona energia, Bhutan

Sustainable energy development in Austria’s development cooperation policy
Summary

The article analyzes the approach to promoting sustainable energy management in Austrian
development cooperation, both within multilateral and bilateral frameworks, focusing on its
conceptual assumptions and practical implementation. The analysis is based on the hypothesis
that Austrian development aid is implemented as an integral component of foreign policy and
international cooperation, with its principles being adapted to the unstable conditions of the
external environment.

Key words: Austria, development cooperation, official development assistance, ODA, susta-

inable energy, Bhutan
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