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Polska perspektywa aktywnego uczestnictwa w europejskiej
strategii na rzecz rOwnouprawnienia plci

Przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1948 roku ,,Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka” wskazata na szczeg6lne znaczenie réwnosci jako normy mi¢dzyna-
rodowej, ustanawiajac uniwersalny kanon praw politycznych, przystugujacy wszyst-
kim ludziom bez wzgledu na wiek, pte¢ czy inne cechy osobowe. Wspomniany doku-
ment odnosit si¢ takze do zjawiska dyskryminacji jako jednego z gtownych zagrozen
spotecznych (Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, 1948).

W jednej z publicznych wypowiedzi w 2018 roku petnigey funkcje Rzecznika Praw
Obywatelskich Adam Bodnar stwierdzit: ,,Edukacja rowno$ciowa jest cze$cig naszej
historii. Nie ma bowiem demokratycznego panstwa bez $wiadomych obywatelek
1 obywateli, ktoérzy cenig réznorodno$¢ i rownos¢ pici” (Bodnar, 2018). Wspomnia-
ne warto$ci bedace elementem polskiej tradycji konstytucyjnej, na przetomie dwoch
ostatnich wiekdéw, w dynamiczny sposdb zmieniaty swoj charakter, ksztattujac go nie
tylko poprzez ustawodawstwo krajowe czy mi¢dzynarodowe, lecz takze poprzez ak-
tywnosci wynikajace z cztonkostwa Polski w UE.

Polityka rowno$ciowa na poziomie europejskim w kontekscie zasady ,,rownej pta-
cy za réwng prace” pojawita si¢ juz w 1957 roku. Artykut 119 ,,Traktatu Rzymskie-
go” wskazuje, iz dziatania panstw cztonkowskich Wspdélnoty zaktadaja poszanowanie
okreslonych zasad przewodnich. Za jedna z nich uznano woéwczas witasnie ,,rownowa-
ge platnicza” (Traktat Ustanawiajgcy EWG, 1957).

Od poczatku funkcjonowania Unii Europejskiej dzialania na rzecz rownoupraw-
nienia plci zostaly uznane za jedne z podstawowych wartosci wszystkich polityk eu-
ropejskich, a jej kluczowe znaczenie w ciggu ostatnich 20 lat eksponowano w dyskur-
sach poswigconych ewolucji procesu integracji. Polityka rowno$ciowa zgodnie z art. 2
»Iraktatu o Unii Europejskiej” (TUE) stanowi jeden z gtownych filarow systemu
prawnego Wspolnoty. Rowniez art. 8 ,,Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;”
(TFUE) wskazuje, iz dziatania Wspdlnoty zmierzaja do zniesienia istniejacych réznic
oraz aktywnego wspierania dziatan na rzecz rownosci kobiet 1 mgzczyzn.

Celem artykutu jest zaprezentowanie najwazniejszych obszaréw, w ktérych na
przestrzeni ostatnich 20 lat podejmowano w Polsce dziatania na rzecz zwigkszania
$wiadomosci potrzeb rownego traktowania jako odpowiedz na standardy wprowadza-
ne w tym zakresie przez UE. Kluczowa role w procesie badawczym odegra weryfika-
cja hipotezy, iz polityka rownosciowa w Polsce ma charakter strukturalny, a zmienia-
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jaca sie rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczna obliguje do ciaglej intensyfikacji dziatan

w tym zakresie. Cel badawczy niniejszego artykutu pozwolil na sformutowanie naste-

pujacych pytan badawczych:

1) Jaki wptyw na poziom intensyfikacji dziatan w zakresie polityki rownosciowej
miala przynalezno$¢ Polski do UE?

2) W jakich obszarach zycia spotecznego w Polsce widoczny jest najwigkszy, a w ja-
kich najmniejszy postep zwiazany z inicjowaniem dziatan na rzecz rownego trak-
towania?

Poszukiwanie odpowiedzi na pytania badawcze wymaga takze dobrania odpowied-
nich metod. W przypadku niniejszego artykutu kluczowg role odegrata analiza insty-
tucjonalno-prawna, ktorej poddano najwazniejsze akty prawne i dokumenty zwigzane
z dziataniami na rzecz rownouprawnienia ptci, wynikajacymi z przynaleznosci Polski
do UE. Wazkie znaczenie odegrata takze metoda decyzyjna, eksponujaca zaleznosci
wynikajace ze stosunku rzadzacych do polityki rownoSciowe;.

Stopniowe wdrazanie europejskiej polityki rownouprawnienia plci
na poziomie krajowym

Nalezy zauwazy¢, iz pierwsze dziatania na rzecz rownouprawnienia plci zaczeto
wprowadza¢ w Polsce juz w latach 80., co jak wskazujg zrodta, byto ewenementem
wsrod panstw bytego bloku wschodniego (Klejdysz, 2016). W 1986 roku powotano
urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Kobiet, ktérego nazwa ewoluowala w kolejnych la-
tach, w zalezno$ci od stosunku rzgdzacych do polityki rownosciowej. Za symboliczny
uzna¢ nalezy rok 2001, w ktérym powotano Petnomocnika ds. Réwnego Traktowa-
nia Kobiet i M¢zczyzn, co wynikato z rozpoczgtych negocjacji akcesyjnych (Klej-
dysz, 2016). Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz takze w ich trakcie z inicjatywy
srodowiska polskich feministek ptynety postulaty dotyczace trudnej sytuacji kobiet
w Polsce. Wymiarem praktycznym sygnalizowanych probleméw byt ,,List Stu” opu-
blikowany 7 marca 2002 roku, ktory adresowany byt do Parlamentu Europejskiego
1 Komisarza ds. Pracy i Polityki Spotecznej. Autorki listu zwrocily uwage, iz nego-
cjatorzy powinni w wigkszym stopniu skupi¢ si¢ na postulatach srodowiska femini-
stycznego, oraz ze prawa kobiet w Polsce ,,padly ofiarg targow za kulisami negocjacji
Polski z UE” (Krzyzanowska, 2012, s. 203).

Pierwsza Petnomocniczkg ds. Rownego Traktowania Kobiet i Mgzczyzn zostata
Izabela Jaruga-Nowacka. Jej dziatania skupialy si¢ przede wszystkim na wdrozeniu
i realizacji przedsigwzi¢¢ takich jak: ,,Krajowy Program Dzialah na Rzecz Kobiet”
oraz ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwia-
zanej z Nimi Nietolerancji na lata 2004-2009” (Maciejewska, Kadziela, Dabrowska,
2011, s. 54). Izabela Jaruga-Nowacka wspierata takze dziatania edukacyjne promujace
réwnos¢ plei takie jak kampania ,,Czas na réwno$¢” czy trwajacy do dzisiaj coroczny
konkurs ,,Okulary réwnosci” (Maciejewska, Kadziela, Dgbrowska, 2011, s. 53-54).
Z chwila przystapienia Polski do UE priorytetowym wyzwaniem dla Pelnomocnicz-
ki stato si¢ takze odpowiednie przygotowanie wszystkich obszaréw polityki panstwa
do stopniowego implementowania na poziomie krajowym zatozen koncepcji ,,gender
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mainstreaming”. Proby kontynuacji dorobku poprzedniczki podejmowata takze jej na-
stepczyni Magdalena Sroda.

Wspomniana koncepcja ,,gender mainstreaming” zainicjowana przez Europejska
Wspolnote Gospodarczg zaktadata wdrazanie problematyk rownosci pici do gtowne-
go nurtu kazdej polityki europejskiej, na kazdym jej etapie. Pierwszy raz wybrzmiala
w 1996 roku w oficjalnym komunikacie Komisji Europejskiej, ktora publicznie zade-
klarowata dzialania na rzecz wyr6wnywania szans kobiet i m¢zczyzn, a takze wpisanie
ich realizacji do wszystkich strategii i polityk sektorowych Wspolnoty (Wawrowski,
2007, s. 458).

Jednym z pierwszych dziatan UE w tym zakresie byto potraktowanie problematyki
rownouprawnienia pici jako priorytetu przy planowaniu funduszy strukturalnych na
lata 2000-2006. Jak podkreslono wowczas w oficjalnym komunikacie: ,,Za wlacze-
niem problematyki ptci do gtownego nurtu polityki UE przemawiajg wigc argumenty
zwigzane zardwno z kwestig sprawiedliwosci, jak 1 wydajnosci. Dyskryminacja i se-
gregacja ze wzgledu na pte¢ pociagaja za sobg brak wydajnosci” (PE, 2007). Polityke
rowno$ciowg jako fundament wszystkich polityk europejskich wpisywano w kolej-
nych latach w coraz wigcej obszaréw dziatalnosci.

Jeszcze przed przystapieniem Polski do UE przedstawiciele Senatu ztozyli projekt
ustawy o rownym statusie kobiet i me¢zczyzn, ktory ostatecznie odrzucono 17 wrze-
$nia 2005 roku w trzecim czytaniu w Sejmie. Dyskusje towarzyszgce glosowaniu mia-
ty wowczas charakter na tyle burzliwy, iz ze strony przeciwnikéw padaly argumenty
okreslajace projekt ustawy ,,ideologicznym amokiem”, a takze ,,probami usankcjono-
wania zboczen seksualnych w prawie polskim” (Maciejewska, Kadziela, Dabrowska,
2011, s. 25). Wedtug Magdaleny Saryusz-Wolskiej, losy ustawy potoczylyby si¢ ina-
czej 1 dokument zostatby uchwalony, gdyby nie fakt, iz w 2004 r. koalicja rzadowa
SLD-UP, ktora popierata ustawe, stracita wigkszo$¢ w Sejmie (Saryusz-Wolska, 2008).

W latach 2005-2008 decyzja premiera Kazimierza Marcinkiewicza urzad Peto-
mocnika zostat zniesiony. W 2008 roku przywrdcono go, zmieniajgc jednak oficjal-
ne brzmienie nazwy na Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania. Funkcje te
powierzono Elzbiecie Radziszewskiej, ktorej dziatalno$¢ oceniana byta krytycznie,
chociazby ze wzgledu na negacje zmian w ordynacji wyborczej majacych na celu
wprowadzenie parytetu pici. Uznala je bowiem za niezgodne z Konstytucja (Klejdysz,
2016). Medialny skandal wywotata takze jedna z jej publicznych wypowiedzi, z ktorej
wynikato, iz katolicka szkota ma prawo odmoéwié zatrudnienia osobie homoseksualnej
(Zmuda, 2010). Warto zauwazy¢, iz od 2006 roku trwaty prace nad ustawg antydyskry-
minacyjna, do czego Polska zostata zobowigzana unijng dyrektywa. Pomimo widma
kar za niedotrzymanie zobowigzan, Elzbieta Radziszewska nie doprowadzita do fi-
nalizacji prac nad projektem ustawy, co stawiato zasadno$¢ jej kadencji pod jeszcze
wigkszym znakiem zapytania.

W kolejnym latach funkcje Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania petnili
kolejno Agnieszka Koztowska-Rajewicz oraz Matgorzata Fuszara. W 2016 roku rzad
PiS utrzymat t¢ funkcje, zmieniajac jednak oficjalne brzmienie nazwy na Pelnomoc-
nika Rzadu ds. Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego i ds. ROwnego Traktowania,
ktérym zaledwie na kilka miesiecy zostat Wojciech Kaczmarczyk (Klejdysz, 2016).
Na jego miejsce powotano bowiem w niedlugim czasie Adama Lipinskiego. Zarow-
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no zmieniana przez lata koncepcja Pelnomocnika, jak i duza rotacyjno$¢ stanowiska,
a takze towarzyszace im spory ideologiczne mialy przez lata negatywny wplyw na
tempo zmian wprowadzanych w obszarze polityki rownosciowej w Polsce. Jakkol-
wiek poszerzanie horyzontu problematyki mieszgcej si¢ w dziataniach na rzecz row-
nouprawnienia ptci takich jak rodzina czy spoteczenstwo obywatelskie uznaé nalezy
za efekt pozytywny tak nazbyt czesta zmiana Pelnomocnikow, wpltywata na paralizo-
wanie prac legislacyjnych. Z perspektywy osob doswiadczajacych dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, miaty one z pewnoscig charakter kluczowy.

Istotng role we wdrazaniu europejskiej koncepcji ,,gender mainstreaming” na po-
ziomie krajowym byto tworzenie planow i zatozen poziomu realizacji dziatan na rzecz
rownouprawnienia pici w Polsce. Na szczegdlng uwage zastuguja w tym kontekscie
»Krajowe programy dzialan na rzecz rownego traktowania”, ktore zgodnie z ustawg
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w za-
kresie rownego traktowania (Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r..., 2010), opracowuje
Pelmomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania.

W 2013 roku opublikowano ,,Krajowy Program Dziatan na rzecz Rownego Trak-
towania na lata 2013-2016, w ktorym wskazano najwazniejsze obszary wymagajace
reform w zakresie polityki réwnosciowej. Za najwazniejsze z nich uznano wowczas:
edukacje, rynek pracy, ochrong zdrowia oraz polityke antydyskryminacyjnga. W ramach
programu powotano takze Miedzyresortowy Zespot do spraw monitorowania realizacji
Krajowego Programu, w sktad ktorego weszli reprezentanci ministerstw i instytucji cen-
tralnych. Jako obserwatorzy do udziatu w pracach zapraszani byli takze przedstawiciele
organizacji i srodowisk pozarzadowych (Krajowy Program Dziatan na rzecz..., 2013).

W 2021 roku opublikowano ,,Krajowy Program Dziatan na Rzecz Rownego Trak-
towania na lata 2022-2030”, bedacy efektem konsultacji spolecznych, w ktorych
udziat wziety organizacje pozarzadowe, zwigzki wyznaniowe, a takze inne organi-
zacje reprezentujace prawa grup zagrozonych dyskryminacja (Uchwata nr 113 Rady
Ministrow z dnia 24 maja 2022 r...., 2022). Przestanka wskazujaca na ciaggly potrzebe
intensyfikacji dziatan w zakresie polityki réwnosciowej w Polsce byto wskazanie po-
dobnych kierunkow dziatan i obszarow, ktore zostaly wyeksponowane we wczesniej-
szym planie, a byly to takze: edukacja, praca, zdrowie oraz swobodny dostep do dobr
1 ustug publicznych (Uchwata nr 113 Rady Ministrow z dnia 24 maja 2022 r., 2022).

Realizacja koncepcji ,,gender mainstreaming” do dzisiaj skupia si¢ przede wszyst-
kim na tworzeniu prawodawstwa dotyczacego rownego traktowania, rozwigzywaniu
problemu zréznicowania wynagrodzen i emerytur ze wzgledu na pte¢, a takze na prze-
famywaniu stereotypow dotykajacych zardéwno mezczyzn, jak i kobiety w rdéznych
sferach zycia (Strategia na rzecz rownouprawnienia pici..., 2020).

Realizacja polityki antydyskryminacyjnej i ochrona przed przemoca

Istotnymi elementami, do ktorych odwotuje si¢ koncepcja ,,gender mainstreaming”,
jest wdrazanie rozwigzan antydyskryminacyjnych oraz przeciwdzialanie przemocy ze
wzgledu na pteé. Szczegodlnie waznym wydarzeniem w zakresie zwalczania zjawi-
ska przemocy wzgledem kobiet byto przyjecie przez Polsk¢ w 2012 roku Konwen-
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cji Stambulskiej. W tym samym roku Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
wzywat takze inne panstwa cztonkowskie do jego przyjecia. Dokument ma znaczenie
na tyle symboliczne, iz byt pierwszym prawnie wigzagcym mi¢dzynarodowym aktem
prawnym dotyczacym zapobiegania przemocy ze wzgledu na ple¢. Oficjalna ratyfika-
cja Konwencji przez Prezydenta Bronistawa Komorowskiego miata miejsce w 2015
roku w siedzibie Centrum Praw Kobiet?. Przyjecie Konwencji poprzedzone byto burz-
liwa debata, gdyz jak wskazuja zrodta, srodowiska prawicowe zwigzane politycznie
z instytutem Ordo luris oskarzaly rzadzacych o ,,podstepne wprowadzenie ideologii
gender do polskiej kultury” (Graf, Korolczuk, 2022, s. 71). Z uwagi na systemowy
i strukturalny charakter problemu przemocy Konwencja Stambulska wskazuje na obo-
wigzki wladz panstwowych w zakresie wsparcia i ochrony kobiet doswiadczajacych
krzywdy. Specjalna grupa ekspertéw ,,Grevio” systematycznie kontroluje poziom
wdrazania rozwigzan antyprzemocowych w poszczegdlnych krajach, formutujac su-
gestie i propozycje oczekiwanych kierunkow zmian.

Raport ,,Grevio” z 2021 roku opiniujacy Polske wskazal na wiele pozytywnych
rozwigzan przyjetych przez wiadze publiczne takich jak procedura ,,Niebieskiej Kar-
ty”’ czy ochrona na wypadek przemocy domowej postrzeganej nie tylko jako ,,przemoc
w rodzinie”, lecz takze ,,przestepstwa przeciwko rodzinie” (GREVIO, 2021, s. 111—
112). Kompleksowy przeglad publicznych dyskusji szczegolnie w obszarze polskiej
polityki, dotyczacy form przemocy wobec kobiet §wiadczy, zdaniem autorow raportu,
o koniecznosci szerszego uwzgledniania aspektu ptci spoteczno-kulturowej w pode;j-
mowanych dziataniach (GREVIO, 2021, s. 111-112). Odpowiedz na przemoc domo-
wa powinna uwzglednia¢ takze inne formy objete Konwencja Stambulska takie jak
przemoc seksualna i ngkanie. Zdaniem ekspertéw ich ochrona powinna by¢ w Polsce
bardziej wspierana przez wtadze publiczne poprzez wdrazanie odpowiednich regulacji
prawnych (GREVIO, 2021, s. 111-112).

Dziatania na rzecz walki z dyskryminacja w ciggu ostatnich 20 lat byty szczegdlnie
widoczne w kampaniach stuzacych przetamywaniu stereotypéw zwiagzanych z picia.
Przyktadem pozytywnego oddziatywania wspomnianych inicjatyw w Polsce byt opu-
blikowany w 2008 roku dokument: ,,Przetam stereotypy zwigzane z picia, daj szanse
talentowi”, stanowiacy kompendium wiedzy dla doradcow oraz menageréw w obliczu
zjawiska dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢ w sektorze zatrudnienia. Autorzy rapor-
tu skupili uwage polskich przedsigbiorcow na korzysciach, dzigki ktérym dgzenie do
osiggniecia rownosci ptci w biznesie jest wysoce optacalne takze dla nich (Migdzy-
narodowe Centrum Szkoleniowe MOP, 2008). W dokumencie przywotano badania
przeprowadzone w innych krajach cztonkowskich UE, takich jak Szwecja czy Finlan-
dia, eksponujac wyrazng korelacj¢ miedzy rownoscia ptci a dochodowos$cig oraz inno-
wacyjnoscig (Migdzynarodowe Centrum Szkoleniowe MOP, 2008, s. 14). Wskazano
takze na szkodliwo$¢ stereotypdéw funkcjonujacych w obszarze rynku pracy, ktorych
negatywne skutki silnie oddzialuja na wydajnos¢ pracownikow (Miedzynarodowe
Centrum Szkoleniowe MOP, 2008, s. 20-22).

Innym réwnie transparentnym przyktadem moze by¢ organizowana w Polsce cy-
klicznie od 2007 roku miedzynarodowa kampania pod hastem ,,16 dni akcji przeciwko

2 Informacje dostgpne na oficjalnej stronie internetowej Centrum Praw Kobiet.
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przemocy ze wzgledu na ple¢”. Czas kampanii nie jest przypadkowy, gdyz jej poczatek
przypada w ,,Mi¢dzynarodowy Dzien Przeciw Przemocy Wobec Kobiet” 25 listopada,
a konczy si¢ 10 grudnia w ,,Mi¢dzynarodowy Dzien Praw Cztowieka” (Kampania 16
dni..., 2023). Wydarzenie, ktorego krajowym organizatorem jest krakowska fundacja
»Autonomia”, skupia si¢ wokot koordynacji dziatan na rzecz zwalczania wszelkich
form przemocy wobec kobiet. W kampani¢ moze wiaczy¢ si¢ kazda organizacja lokal-
na, krajowa czy miedzynarodowa, ktorej przyswieca idea rozpowszechniania §wiado-
mosci, iz przemoc ze wzgledu na pte¢ narusza takze prawa cztowieka. Wspomniane
wydarzenie honorowym patronatem objeto Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Komisja Europejska (Kampania 16 dni..., 2023). Od 2021 roku kampania wpisuje si¢
takze w dziatalno$¢ projektu ,,Nie znaczy nie — przeciwdziatanie przemocy wobec
kobiet z niepelnosprawno$ciami”, ktory finansowany jest ze $rodkow europejskich’.
W ostatnich latach aktywne uczestnictwo Polski w dziataniach na rzecz réwno-
uprawnienia ptci jest widoczne takze na szczeblu lokalnym. W 2022 roku w mediach
pojawily si¢ pierwsze informacje dotyczace wdrozenia ,,Planu Réwnosci Ptci” (GEP)
we Wroctawiu oraz Krakowie (Bialik, 2022). Stat si¢ on cz¢scig Strategii Komisji
Europejskiej na rzecz rownos$ci pici zaplanowanej na lata 2020-2025. Na poziomie
lokalnym ma on stuzy¢ przede wszystkim dazeniom do réwnowagi ptci w kadrze za-
rzadzajacej i gronach decyzyjnych Urzedoéw Miast, a takze przeciwdzialaniu w tym
srodowisku patologicznym zjawiskom takim jak dyskryminacja, mobbing czy mole-
stowanie (Plan rownosci ptci w Urzedzie Miejskim Wroctawia, 2023). W przypadku
Wroctawia, ktory jako pierwszy ogtlosit wdrozenie GEP w Urzedzie Miasta, konkretne
dziatania w tym kierunku zostaly zaplanowane na lata 2023-2026. Nadz6r nad wdra-
zaniem opracowanych rozwigzan prowadzi ,,Pelnomocniczka Prezydenta Wroctawia
ds. rownego traktowania” (Plan rownosci ptci w Urzedzie Miejskim Wroctawia, 2023).

Aktywno$¢ Srodowiska naukowego

W 2012 roku ,,Instytut Spraw Publicznych” powotat ,,Obserwatorium Roéwnosci
Pici”. Jego dziatania oparte sa na wspotpracy z ekspertami i ekspertkami zajmujacy-
mi si¢ konstytucyjng problematyka réwnosci ptci w Polsce. W ramach wspomnianej
inicjatywy nadzorowane sg dziatania legislacyjne, a takze aktywnos¢ rzadu w zakresie
polityki réwnoS$ciowe;j. Instytucja monitoruje sytuacje kobiet i mgzczyzn w réznych
obszarach zycia spotecznego. Tematy bedace przedmiotem zainteresowania w ramach
prowadzonej dziatalno$ci to przede wszystkim: kwoty ptci w zarzadach spotek pu-
blicznych, rowno$¢ ptci w mediach, godzenie zycia zawodowego i rodzinnego oraz
rowno$¢ pici w polityce (Obserwatorium Rownosci Pici).

Pozytywnym przykladem oddziatywania europejskiego prawodawstwa na rzecz
zniesienia nierownosci ptci w Polsce jest trwajaca od kilku lat tendencja powotywania
przez uczelnie wyzsze ,,Pelnomocnikow Rektora ds. réwnego traktowania”. Jednym
z pierwszych, powotanym w 2016 roku zostat prof. Robert Kmieciak z Uniwersytetu
Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktérego mianowano takze przewodniczacym ,,Ko-

3 Szczegoly projektu dostgpne sg na oficjalnej stronie internetowej krakowskiej fundacji ,,4uto-
nomia”.
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misji ds. przypadkow dyskryminacji” (JaS, 2017). Praktyka powotywania wspomnia-
nych Pelnomocnikéw jest konsekwencjga wdrazania przez jednostki naukowe dwoch
dokumentéw opublikowanych w 2005 roku przez Komisje Europejska, ktérymi sa:
»Europejska Karta Naukowca” oraz ,,Kodeks postepowania przy rekrutacji pracowni-
kéw naukowych”.

Za jedng z gtownych zasad ptynacych z powyzszych aktéow prawnych uznano
zakaz dyskryminacji pracownikow naukowych ze wzgledu na: ,,pte¢, wiek, pocho-
dzenie etniczne, narodowe lub spoteczne, religi¢ lub wyznanie, orientacje seksualna,
jezyk, niepelnosprawno$¢, przekonania polityczne oraz status spoteczny badz mate-
rialny” (Europejska Karta Naukowca..., 2006, s. 16). Kolejny istotny zapis dotyczy
uwzglednienia kryterium rdwnowagi ptci, czemu stuzy¢ ma ksztattowanie w prze-
strzeni akademickiej polityki rownych szans zar6wno na etapie rekrutacji, jak i ko-
lejnych etapach kariery zawodowej (Europejska Karta Naukowca..., 2006, s. 18).
Komisja Europejska w ostatnich latach rekomenduje takze wdrazanie ,,Europejskiej
strategii kadrowej dla naukowcow” (HRS4R), stuzacej tworzeniu sprzyjajacego $ro-
dowiska pracy oraz poprawie perspektyw zawodowych wsrdd pracownikéw nauko-
wych (HR..., 2024).

W 2020 roku Uniwersytet Warszawski jako pierwszy w Polsce przyjat ,,Plan Row-
nosci Pici” (GEP), w ramach ktérego uruchomiono program badawczo-rozwojowy
dla mtodych badaczek i dydaktyczek, majacy przeciwdziata¢ zjawisku utraty zaanga-
zowania kobiet w toku rozwoju kariery naukowej (a$/PAP, 2020). W przyjetym doku-
mencie uwzgledniono inicjatywy na rzecz pomocy w godzeniu studiow z obowigzka-
mi domowymi i zyciem rodzinnym. Jednym z takich dziatan byly plany zwigkszenia
liczby miejsc w istniejgcym juz ztobku uniwersyteckim, a takze projekt stworzenia
punktu opieki nad dzie¢mi przy jednym z kampusow. W przyjetej przez Uniwersytet
Warszawski strategii na rzecz rownosci plci zadeklarowano, iz udziat kobiet 1 mez-
czyzn w konkursach grantowych oraz projektach bedzie systematycznie monitorowa-
ny, a statystyki dotyczace otwierania przewodow doktorskich oraz obron majg by¢
prowadzone z uwzglednieniem podzialu na ptec¢ (a$/PAP, 2020).

W 2021 roku Uniwersytet Jagielloniski na swojej oficjalnej stronie poinformowat
o przystapieniu do europejskiego projektu ,,MINDtheGEPs” (gender equality in rese-
arch) koordynowanego przez Uniwersytet w Turynie. Wspomniang wspolng inicjaty-
we instytucji UE patronatem objeto siedem organizacji partnerskich, wsrod ktorych
znalazty si¢ takze dwie polskie uczelnie: Uniwersytet Jagiellonski oraz Uniwersytet
Gdanski (MINDtheGEPs ..., 2021). Prowadzone w ramach projektu badania w okresie
od 2021 roku do 2025 roku stuzy¢ majg przeciwdziataniu dysproporcji ptci w $rodo-
wisku naukowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem likwidacji barier w zatrudnianiu
i rozwoju kariery naukowej kobiet. Jak stwierdzit, w jednej z publicznych wypowie-
dzi Rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego prof. Jacek Popiel: ,,Pracujemy nad polityka
rowno$ciowg i ufam, ze projekt MINDtheGEPs przyczyni si¢ nie tylko do dalszego
zwigkszenia $wiadomosci w sprawach dotyczacych rownego traktowania, ale i po-
prawy warunkoéw pracy w Uniwersytecie Jagiellonskim” (MINDtheGEPs..., 2021).
Opracowywanie danych ilosciowych oraz jako$ciowych zwigzanych z poziomem
roéwnouprawnienia ptci w ramach projektu stuzy¢é ma wiec dostosowywaniu procedur
instytucjonalnych uczelni do wynikéw prowadzonych badan.
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Inicjatywy podejmowane na rzecz zmniejszenia luki placowej
na polskim rynku pracy

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego z dnia 20 grudnia 2006 swoja dziatal-
no$¢ rozpoczat ,,Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn” (EIGE). Przez
lata stat si¢ bogata platforma narzedzi stuzacych uwzglednianiu aspektu réwnosci ptci
w roznych obszarach zycia. Instytut dysponuje obszerng baza dokumentacji, ktorej
zbiory obejmujg aktualnie ponad 500 tysiecy publikacji dotyczacych polityki rowno-
Sciowej (European Institute for Gender Equality). Jednym z podstawowych narzegdzi
mierzacych poziom réwnosci ptci w najwazniejszych obszarach zycia spolecznego
panstw cztonkowskich UE jest Gender Equality Index. Wskaznik rownouprawnienia
opiera si¢ na sze$ciu podstawowych obszarach takich jak: praca, wynagrodzenie, wie-
dza, ilo$¢ czasu, wladza 1 zdrowie, a takze dwdch obszarach krzyzowych, ktorymi sg
nierownosci krzyzowe oraz przemoc (European Institute for Gender Equality).

W 2013 roku opublikowano badania mierzace poziom roéwnos$ci pici zarowno
w calej UE, jak i poszczegdlnych krajach czionkowskich, eksponujac jednoczesne
dysproporcje migdzy nimi. Skupienie uwagi na wspomnianej asymetrycznosci po-
zwolito rozpocza¢ dostosowywanie polityki rownosci pici do standardow zycia pa-
nujacych w onkretnym panstwie cztonkowskim. Opublikowane wowczas wyniki
sklasyfikowaty Polske ponizej przecigtnej dla krajow UE, wskazujac na najwigkszy
problem w obszarze czasu (Domagata, 2016, s. 105). Mogt on wynikaé ze stereotypo-
wego postrzegania roli kobiet zobligowanych do dzielenia czasu miedzy obowigzkami
domowymi a zyciem zawodowym. Powyzszg teze potwierdza dodatkowo takze staby
wynik w obszarze wladzy oraz pieniedzy, demaskujac problem luki ptacowej na pol-
skim rynku pracy (Domagata, 2016, s. 103—105).

To wtlasnie wspomniany rynek pracy, mimo rosngcej §wiadomos$ci spotecznej,
w dalszym ciggu stanowi w Polsce obszar najwickszych wyzwan w dzialaniach na
rzecz rOwnouprawnienia ptci. W 2023 roku opublikowano 2 istotne raporty po§wieco-
ne tej tematyce. Jednym z nich byt raport przygotowany na zlecenie ,,Stowarzyszenia
Kongresu Kobiet”, z ktérego jednoznacznie wynikato, iz caly czas brakuje wiedzy
1 $wiadomosci o réwnosci praw. W dokumencie opracowanym przez Instytut Badan
Pollster wskazano, iz: ,,78% pracujacych nie spotkato si¢ z pojeciem luki ptacowej
i az w 70% firm nigdy nie byto mowy na temat nierownosci ptac” (Stowarzyszenie
Kongres Kobiet, raport, 2023). Co wigcej, az 67% ankietowanych kobiet zgodzito si¢
ze stwierdzeniem, iz w Polsce na tych samych stanowiskach i z tymi samymi obowigz-
kami kobiety zarabiajag mniej od m¢zczyzn (Stowarzyszenie Kongres Kobiet, raport,
2023).

Roéwnie wazka publikacja eksponujacg problem nierdwnosci plci w sektorze za-
trudnienia, byt raport ptacowy zaprezentowany przez agencje¢ ,,Hays Poland”. Przed-
stawiono w nim wyniki badan przeprowadzonych w okresie od czerwca do lipca 2023
roku na grupie okoto 1200 firm oraz 1000 specjalistéw 1 menedzerow. W dokumencie
wskazano na korelacj¢ pomigdzy plcig osoby zarzadzajacej zespolem a picig pracow-
nikow (Jak realizowana jest rownos¢ pici w Polsce?..., 2024). Jak wynika z rapor-
tu, menedzerki i1 dyrektorki najczesciej zarzadzaja dziatami sktadajacymi sie gtdwnie
z kobiet, co nie jest rownie mocno zauwazalne w przypadku ptci meskiej. Wedlug
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autorow raportu, me¢zczyzni rownie czesto zarzadzajg zespotami ,,me¢skimi” co ,,ko-
biecymi” (Jak realizowana jest rownosc pici w Polsce?.., 2024). W dokumencie zwro-
cono takze uwage na inny, w tym przypadku pozytywny aspekt. Na tle calej Unii
Europejskiej Polska wypada wyjatkowo dobrze pod wzgledem parytetu kobiet na sta-
nowiskach kierowniczych i managerskich, zajmujac drugie miejsce na liScie krajow
europejskich o wspotczynniku najbardziej zblizonym do proporcji 50:50 (Jak realizo-
wana jest rownos¢ ptci w Polsce?..., 2024).

Powyzszy, bardzo dobry wynik jest z pewnos$cig rezultatem wielu aktywnosci
podejmowanych w obszarze polityki réwno$ciowej. W ciaggu ostatnich 20 lat pode;j-
mowano je w Polsce na poziomie politycznym, obywatelskim, a takze akademickim.
Jak wskazuje literatura, zgodnie z zatozeniami strategii gender mainstreaming w sku-
tecznosci dlugofalowych i wieloptaszczyznowych zmian prawnych kluczowg role
odgrywa edukacja réwno$ciowa, pozwalajaca przeciwdziata¢ stereotypom pici (Fu-
szara, 2007, s. 7-8). Juz od 2006 roku na uczelniach wyzszych w Polsce prowadzono
kampanie majace zachgci¢ mtode kobiety do przetamywania stereotypdéw zwigzanych
ze Scistymi oraz technicznymi kierunkami studiéw, kojarzonymi niegdy$ wylgcznie
z m¢zezyznami. Echo kampanii ,,Dziewczyny na politechniki!” oraz ,,Dziewczyny do
Scistych!” wybrzmiato na tyle mocno, iz w ostatnich latach wspomniane wydarzenie
objety honorowym patronatem nie tylko instytucje na szczeblu panstwowym, lecz tak-
ze duze przedsigbiorstwa technologiczne, takie jak Huawei, Veolia czy Budimex®.

W kwietniu 2024 roku na oficjalnej stronie Instytutu Lacznosci — PIB poinformo-
wano o wdrozeniu ,,Planu Réwnosci Plci na lata 2024-2027”. W ramach promowania
réwnos$ciowych inicjatyw zaplanowano szkolenia dla pracownikow, a takze opracowa-
nie specjalnych procedur zwigzanych z przeciwdziataniem dyskryminacji’. W opubliko-
wanym raporcie zaprezentowano aktualne dysproporcje w zatrudnianiu pracownikow
Instytutu Lacznosci — BIP. Wynika z niego, iz procentowy udzial m¢zczyzn w zatrud-
nieniu wynosi tam az 65% wszystkich pracownikow (Instytut Lgcznosci — BIP, 2024,
s. 7). Co wigcej, az 89% kadry Instytutu Lacznosci — BIP zatrudnionej na stanowiskach
naukowych takze stanowia mezczyzni (Instytut Lgcznosci — BIP, 2024, s. 8). Taka sama
dysproporcja wystepuje rowniez na stanowiskach kierowniczych, gdzie pte¢ megska sta-
nowi ciagle przewazajacq wickszos¢ (Instytut Lgcznosci — BIP, 2024, s. 9).

W 2009 roku dziatalno$¢ rozpoczat ogdlnopolski ruch spoteczny ,,Kongres Ko-
biet”. Organizacja od poczatku swojej dziatalno$ci zrzesza osoby z r6znych srodowisk
czynnie zaangazowanych w dzialania na rzecz poprawy sytuacji kobiet w Polsce. Po-
mimo wielu aktywnosci, w tym takze o charakterze politycznym, ,,Kongres Kobiet”
nie jest oficjalnie zwigzany z zadng instytucjg czy partig polityczng (Stowarzyszenie
Kongres Kobiet). Jednym z gldwnych przedsiewzie¢ organizacji staty si¢ dzialania na
rzecz likwidacji luki ptacowej. W 2020 roku po raz pierwszy zaprezentowano pro-
jekt ,,Aktywni Obywatele”, ktorego gtdéwnym celem byto: ,,zwigkszenie §wiadomosci
na temat nierdownosci pomig¢dzy kobietami i m¢zczyznami na rynku pracy w obliczu
kryzysu gospodarczego po pandemii i ich ograniczenie” (Stowarzyszenie Kongres Ko-

4 Oficjalna strona internetowa kampanii: ,,Dziewczyny na politechniki!”, ,,Dziewczyny do $ci-
stych!”

5 9.04.2024 roku na oficjalnej stronie internetowej Instytutu £.3cznosci-BIP opublikowano ,, Plan
Rownosci Plci na lata 2024-2027".
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biet). Najistotniejsza aktywnosciag w tym zakresie byto przedtozenie 12 marca 2021
roku w Sejmie: ,,Projektu Likwidacji Luki Ptacowej”. W tej samej tematyce prowa-
dzono takze ogdélnopolska kampani¢ edukacyjng ,,Zastrzyk wiedzy o luce ptac”, a tak-
ze inicjowano debaty i konferencje o tematyce rownosciowe;j®.

Poziom postepu w zakresie aktywnego uczestnictwa Polski w dziataniach na rzecz
rownouprawnienia pici byt widoczny przede wszystkim w publikowanych przez ,,Eu-
ropejski Instytut ds. Roéwnosci Kobiet i Mezczyzn” (EIGE) raportach. W jednym z nich
zaprezentowanym w 2022 roku, Polska znalazta si¢ na 24 miejscu wsrod wszystkich
panstw czlonkowskich pod wzgledem warto$ci wskaznika. Powyzszy wynik pokazat
jednoczes$nie, iz od 2010 roku wskaznik dla Polski zwigkszyt si¢ zaledwie o 0,3 pkt
(Wskaznik rownouprawnienia pitci 2020: Polska, 2020, s. 1). Zdecydowanie lepszy
wynik zaprezentowano w raporcie opublikowanym rok po6zniej, obejmujgcym lata
2021-2022. Polska znalazta si¢ bowiem na 18 miejscu w rankingu wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Zaprezentowane w raportach dane pokazaly takze, iz obszarem
najwigkszych wyzwan w dziataniach na rzecz znoszenia nierownosci plci caty czas
pozostaje rynek pracy (Gender Equality Index, 2023, s. 3).

Inicjatywy na rzecz walki z luka ptacowa w Polsce zintensyfikowaty si¢ zdecydowa-
nie w ciggu ostatnich 5 lat, a ich coraz wigksza sprawczos¢ jest efektem wspotpracy $ro-
dowisk naukowych z ministerstwami oraz innymi instytucjami panstwowymi. W 2021
roku na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu powotano ,,Centrum Badan nad
Partycypacja Kobiet w Przestrzeni Publicznej”, ktorego dziatalno$¢ skupia si¢ na przy-
gotowywaniu ekspertyz, analiz i opinii zwigzanych z problematyka udziatu kobiet w zy-
ciu zawodowym (Centrum Badan nad Partycypacjq Kobiet w Przestrzeni Publicznej).

W 2024 roku powotano ,,Rade¢ do Spraw Kobiet na Rynku Pracy”, ktorej gtdéwnym
zadaniem jako organu konsultacyjno-doradczego w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej ma by¢ opiniowanie dziatan podejmowanych w zakresie aktywi-
zacji zawodowej kobiet i ich powrotu na rynek pracy (Rada do spraw Kobiet na Rynku
Pracy, 2024). Sktad Rady zasilili przede wszystkim eksperci i ekspertki ze sSrodowiska
naukowego, zajmujacy si¢ od wielu lat problematyka rownosci ptci w sektorze zatrud-
nienia. Jak podkreslita ministra Agnieszka Dziemianowicz-Bak w jednym z publicz-
nych wystgpien: ,,podjeta inicjatywa ma stuzy¢ przede wszystkim poprawie sytuacji
1 pozycji kobiet, ktore wcigz doswiadczajg dyskryminacji i nieréwnego traktowania na
rynku pracy” (Rada do spraw Kobiet na Rynku Pracy, 2024).

Podsumowanie

Polityka rownos$ciowa jest z calg pewnoscia jednym z priorytetowych obszarow
dziatalno$ci UE, a zwigzana z nig decyzyjno$¢ polityczna eksponuje jej fundamentalne
znaczenie jako zrodla integracji. Odpowiadajac na pytania badawcze wprowadzajace do
problematyki warto podkresli¢, iz wyartykulowane na przestrzeni ostatnich 20 lat euro-
pejskie normy prawne zwigzane z tematykg rownouprawnienia ptci, w znaczacy sposob
wplynety na aktywno$¢ Polski w zakresie dziatan na rzecz znoszenia nieréwnosci.

¢ Szczegoly projektu dostepne sg na oficjalnej stronie internetowej stowarzyszenia ,,Kongres
Kobiet”.
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Analiza wybranych dziatan podejmowanych w tym obszarze na poziomie krajo-
wym wykazata, iz podejmowanie kluczowych decyzji o charakterze politycznym nie
bytoby mozliwe bez zaangazowania ekspertek i1 ekspertow ze srodowiska naukowego.
To wiasnie powyzsza wspoélpraca obfitowata w inicjowanie kluczowych projektow ba-
dawczych, ktore w dalszym ciagu sukcesywnie przyczyniajg si¢ do wzrostu §wiadomo-
$ci 1 wiedzy o réwnosci praw. Powyzsze konkluzje dowodzg zatem przyjetej hipotezy,
zgodnie z ktdra polityka rownos$ciowa w Polsce ma charakter strukturalny, a zmieniajaca
si¢ rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczna obliguje do cigglej intensyfikacji dziatan w tym
zakresie. Publikowane w ostatnich latach ekspertyzy dotyczace aspektow zwigzanych
z polityka rownoscig w Polsce pokazuja, iz obszarem najwigckszych wyzwan caly czas
pozostaje rynek pracy, a konkretnie zwigzana z nim trudna sytuacja kobiet. Podejmowa-
ne w ciggu ostatnich 20 lat dzialania na rzecz zniesienia luki ptacowej w dalszym ciggu
wymagaja zaimplementowania odpowiednich rozwigzan systemowych.

Pomimo ogdlnej, statystycznej poprawy sytuacji kobiet i mg¢zczyzn z publikowa-
nych sukcesywnie przez EIGE raportéw jednoznacznie wynika, iz poziom postepu
w tym zakresie uzna¢ nalezy za niewystarczajacy zarowno dla UE, jak réwniez dla
Polski. Polityka rownos$ciowa wymaga cigglej intensyfikacji dziatan, gdyz jak wska-
zujg autorzy raportu Global Gender Gap Report za 2023 rok: ,,utrzymanie tempa wzro-
stu wskaznika na obecnym poziomie w calej UE pozwoli osiggnac zaktadany cel za
131 lat” (Unia rownosci. Miedzy zatozeniami a rzeczywistoscig, 2024, s. 17).
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Streszczenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie najwazniejszych obszaréw, w ktorych na przestrzeni
ostatnich 20 lat podejmowano w Polsce dziatania na rzecz zwigkszania §wiadomosci potrzeb
rownego traktowania w odpowiedzi na standardy wprowadzane w tym zakresie przez Uni¢
Europejska. Analizie poddano najwazniejsze dzialania w tym zakresie wynikajace z 20-letniego
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ktore podjeto na rzecz zwalczania nierownosci plci
w roznych obszarach zycia spolecznego takich jak: rynek pracy, decyzyjno$¢ polityczna czy
edukacja. W artykule zaprezentowano glowne obszary europejskiej polityki na rzecz rowno-
uprawnienia plci z wyraznym wyeksponowaniem poziomu ich realizacji na poziomie krajo-
wym.

Stowa kluczowe: polityka rownosciowa, polityka antydyskryminacyjna, Unia Europejska, Pol-
ska

Poland’s perspective on active participation in the European strategy for gender equality
Summary

The aim of this article is to present the most important areas in which, over the last 20 years,
efforts have been made in Poland to raise awareness of the need for equal treatment in response
to standards introduced in this area by the European Union. It analyzes the most important ac-
tivities in this area resulting from Poland’s 20-year membership in the European Union, which
were undertaken to combat gender inequality in various areas of social life such as the labor
market, political decision-making and education. The article presents the main areas of Euro-
pean gender equality policy with a clear emphasis on the level of their implementation at the
national level.
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