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Udzial kobiet w zyciu politycznym Albanii
— bariery i ograniczenia

Wprowadzenie

Udziat kobiet w zyciu politycznym jest jednym z kluczowych wskaznikow po-
zwalajacych oceni¢ stopien akceptacji i zrozumienia demokratycznych mechanizmow
zdobywania i sprawowania wtadzy. Zarazem istnienie optymalnego srodowiska, w kto-
rym spoteczenstwo moze korzysta¢ z przynaleznych mu praw jest czynnikiem przesa-
dzajacym o postrzeganiu panstwa jako takiego, ktore oparte jest na demokratycznych
rozwiazaniach. Kategoria ta stanowi szczegdlne zainteresowanie w panstwach, ktore
dokonuja gruntownych zmian ustrojowych, wdrazajac mechanizmy, ktore stanowig
o postrzeganiu ich jako demokratyczne. Polityczne zaangazowanie obywateli postrze-
gane jest jako wyraz $wiadomosci przynaleznych im praw, zdolnosci do korzystania
z mechanizméw demokratycznych, poszanowania regul, zdolnosci do wptywania na
rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczng. Interesujgcym studium przypadku jest Albania,
panstwo przez lata cechujgce si¢ niedemokratycznym systemem politycznym, stabe
gospodarczo, represyjne, a ktore od lat wdraza demokratyczne mechanizmy sprawo-
wania wladzy. Nastepstwem zapoczatkowanego u progu lat 90. XX wieku procesu
transformacji politycznej byty daleko idgce zmiany obejmujace réwniez upodmio-
towienie spoteczenstwa i jego polityczne zaktywizowanie. Niezaleznie od dynamiki
wprowadzania zmian, wystgpowania szeregu czynnikoéw wzmacniajacych, badz osta-
biajacych proces przemian spoteczno-politycznych, poziom partycypacji politycznej
obywateli jako miernik demokratyzacji jest jednym z elementéw decydujacych o po-
stgpach w realizacji celow strategicznych Albanii, a mianowicie integracji z Unig Eu-
ropejska. To wlasnie wybodr prozachodniej orientacji w polityce zagranicznej znaczgco
wptywatl na proces demokratyzacji. Wiecej, to wlasnie konieczno$¢ realizacji nakre-
Slanych przez europejskie instytucje warunkow akcesji determinowaty intensywnos¢
1 dynamike zmian albanskiej rzeczywistosci.

Sfera wymagajacg bardziej zdecydowanych dziatan jest uczestnictwo kobiet w zy-
ciu politycznym. Niezaleznie od rosnacej akceptacji kobiet w roli politykdéw, uznania
ich zdolnosci 1 potencjatu, poziom ich udzialu w polityce, w tym w procesach decyzyj-
nych, jest wciaz niesatysfakcjonujacy. Czynnik plci weiaz odgrywa znaczenie w kon-
teksécie obecnosci kobiet w albanskiej polityce 1 postepach w zakresie wdrazania idei
roéwnouprawnienia plci, szczeg6lnie na szczeblu parlamentarnym i samorzagdowym.

@ 0I®) ! Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — CC-BY-SA 4.0 —
/oy s uznanie autorstwa, uzycie niekomercyjne, na tych samych warunkach.
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Abstrahujac od glebszej analizy determinantow aktywnosci politycznej kobiet
w Albanii z zastrzezeniem, iz majg one zréznicowany charakter warunkowany, za-
roOwno utrzymujacym sie przez lata niedemokratycznym sposobem sprawowania
wladzy, jak rowniez utrwalong przez wieki rolg kobiety w spoteczenstwie, udziat
kobiet w zyciu politycznym Albanii stanowi istotny temat w kontek$cie wspodlcze-
snych dyskusji o rownouprawnieniu pici oraz transformacjach demokratycznych
w Europie Potudniowo-Wschodniej. Pomimo wprowadzenia systemu kwot ptcio-
wych, ktory miat na celu zwigkszenie reprezentacji kobiet w strukturach decyzyj-
nych, rzeczywiste uczestnictwo kobiet w polityce wciaz napotyka na liczne bariery
1 ograniczenia.

Celem artykutu jest okreslenie czynnikow wspodtczesnie warunkujgcych poziom
i charakter zaangazowania politycznego kobiet, analiza wptywu kwot wyborczych na
udzial kobiet w polityce oraz zdiagnozowanie wyzwan i barier zwigzanych z udzia-
tem kobiet w polityce. Artykut koncentruje si¢ na identyfikacji zar6wno formalnych,
jak 1 nieformalnych przeszkdd, ktére hamuja petlne uczestnictwo kobiet w polityce,
pomimo istnienia ram prawnych majacych na celu promowanie rownouprawnienia.
Kluczowe pytanie badawcze brzmi: jakie sa gldéwne bariery i ograniczenia udziatu
kobiet w zyciu politycznym Albanii i w jaki sposéb wptywaja one na efektywnosé
wprowadzonych mechanizméw réwnouprawnienia?

W artykule na podstawie analizy istniejgcych badan i literatury dotyczacej sytu-
acji politycznej kobiet w Albanii zatozono, iz system kwot w Albanii jest skuteczny
w zwiekszaniu liczbowej reprezentacji kobiet, ale nie eliminuje ograniczen struktural-
nych i kulturowych, ktére hamuja ich rzeczywisty wplyw na polityke. Ponadto przy-
jeto, iz pomimo formalnych zobowigzan na rzecz réwnosci pici, patriarchalne normy
spoteczne nadal ograniczajg aspiracje polityczne kobiet, prowadzac do ich marginali-
zacji w procesach decyzyjnych, a brak odpowiednich zasobéw ekonomicznych i insty-
tucjonalnych jest jednym z gldwnych czynnikdéw ograniczajacych petne uczestnictwo
kobiet w polityce Albanii.

Kobiety w albanskiej polityce — kontekst prawny

Analizujac miejsce kobiet w przestrzeni politycznej nalezy mie¢ na uwadze fakt,
ze kobiety wérod ludnosci reprezentuja ponad 50% populacji?, jednakze przez lata
nie znajdowato to odzwierciedlenia w reprezentacji kobiet w strukturach wtadzy po-
litycznej. Niski udziat kobiet w zyciu politycznym polegal m.in. na ich niewielkiej
liczbie w parlamencie, niskiej reprezentacji w samorzadach, czy w koncu na niskim
odsetku kobiet piastujagcych wazne stanowiska publiczne. Podkresli¢ nalezy, iz sytu-
acja ta wigzala si¢ z szerszym problemem dyskryminacji kobiet w zyciu zawodowym
1 publicznym, a niski udziat kobiet w polityce byt jedynie jednym z przyktadow braku
réwnosci pleci. Pomimo, iz Konstytucja Republiki Albanii podkre$la uznanie i posza-
nowanie rownych praw kobiet i mezczyzn, promujac zasady rownosci i niedyskrymi-
nacji wskazujac, iz wszyscy sa rowni wobec prawa i nikt nie moze by¢ niesprawiedli-

2 Liczba ludnos$ci Albanii w dniu 1 stycznia 2023 roku wynosita 2 761 785 mieszkancow.
W 2022 roku kobiety stanowity 50,5% ogétu ludnosci (Burra dhe gra 2023...,2023).
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wie dyskryminowany z powodow takich jak ptec, rasa, religia, pochodzenie etniczne,
jezyk, przekonania polityczne, religijne lub filozoficzne, status ekonomiczny, wy-
ksztatcenie i status spoteczny, przez dtuzszy czas te konstytucyjne gwarancje pozosta-
waty w sferze konstytucyjnych gwarancji, a nie praktyki politycznej (LIGJ NR.8417,
DATE 21.10.1998 (Amenduar me ligjin nr. 9675, daté 13.1.2007, me ligjin nr. 9904,
date 21.4.2008, me ligjin nr.88/2012, me ligjin nr.137/2015 dhe me ligjin nr.76/2016,
2016). Kobiety w Albanii pozostawaly wcigz niedoreprezentowane w strukturach wta-
dzy politycznej, zarowno w zakresie wiadzy wykonawczej, jak i ustawodawcze;j.

Do 1945 roku parlament sktadat si¢ wylacznie z m¢zczyzn i dopiero uzyskanie
przez kobiety pelni praw wyborczych w 1945 roku spowodowalo, iz pierwszych 6 ko-
biet otrzymato mandat poselski. Przez kolejne lata wskaznik udziatu kobiet w alban-
skim parlamencie zmieniat si¢, utrzymujac si¢ do konca lat 90. XX wieku na sto-
sunkowo wysokim poziomie. Wart podkreslenia jest swoisty paradoks, a mianowicie
fakt, iz system komunistyczny zapewniat kobietom (formalnie, nie faktycznie) wyzszy
udzial w polityce w imi¢ rownosci plci, niz to mialo miejsce w pierwszej fazie zmian
spoteczno-politycznych (Dani, 2024). Znaczacy spadek udzialu kobiet w parlamen-
cie nastgpit bowiem z poczatkiem lat 90. XX wieku i utrzymywat si¢ ponizej pozio-
mu 10,0%. Zwigkszenie reprezentacji kobiet w polityce stato si¢ mozliwe dopiero po
wdrozeniu zmian prawnych zwigzanych z wprowadzeniem kwot wyborczych doty-
czacych pici. System kwot w tym kraju stal si¢ czg$cig szerokich reform majacych
na celu promowanie rownosci plci i zwigkszenie uczestnictwa kobiet w procesie de-
cyzyjnym, szczego6lnie na szczeblu parlamentarnym i samorzagdowym. To dowarto-
$ciowanie kobiet w systemie politycznym nastgpito wraz z przyjeciem w 2008 roku
ustawy o réwnosci pici, ktora okreélita, iz rowna reprezentacja ptci we wszystkich
organach publicznych, ustawodawczych, wykonawczych i sagdowniczych oraz w in-
nych instytucjach publicznych zostanie osiggnieta, gdy zapewni si¢ reprezentacje 30%
dla kazdej pfci, a nadto gdy beda obowigzywaly te same kryteria i procedury powo-
tywania do tych organow, zapewnione zostanie umieszczenie na liscie ponad 30%
kazdej ptci kandydatow w wyborach lokalnych i parlamentarnych, przy zatozeniu, ze
jedno z pierwszych trzech nazwisk na listach kandydatow partii politycznych musi
by¢ nazwiskiem kandydatki (Domagata, Zukiewicz, 2018, s. 219; Pér baraziné gjinore
né shogéri, 2008). Przyjete regulacje odzwierciedla kilkukrotnie nowelizowany Ko-
deks wyborczy, ktory w $lad za wspomniang ustawg promuje rownos¢ ptci w organach
wybieranych 1 administracji wyborczej poprzez ustanowienie kwot dla ptci niedosta-
tecznie reprezentowanej na poziomie nie mniejszym niz 30% skltadu Zgromadzenia
Albanii 1 organ6w podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego; ustalenie kwot
dla pici niedostatecznie reprezentowanej na poziomie nie mniejszym niz 30% skta-
du wszystkich szczebli administracji wyborczej; podejmowanie dziatan majacych na
celu ograniczenie i wyeliminowanie gtosowania na rzecz oséb trzecich, glosowania
rodzinnego, utrzymanie i zapewnienie tajnosci gtosowania; sporzadzanie i publikowa-
nie statystyk operacyjnych dotyczacych udzialu niedostatecznie reprezentowanej ptci
w dniu wyborow, w celu podniesienia §wiadomosci 1 podjecia odpowiednich dziatan
w celu dalszego zachecania do tego udziatu (LIGJ Nr. 10 019, daté 29.12.2008 Kodi
Zgjedhor I Republikés sé Shqipérisé, 2024). Dodatkowe wzmocnienie udziatu kobiet
na szczeblu lokalnym nastapito w 2015 roku, kiedy to modyfikujac kodeks wyborczy
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wskazano, by w wyborach do rad gmin co drugie kolejne nazwisko na liscie kandyda-
tow podmiotow wyborczych nalezato do tej samej ptci (art. 67. LIGJ Nr. 10 019, daté
29.12.2008, Kodi Zgjedhor I Republikés sé Shqipérisé, 2024).

Reformy z 2008 roku, ktore wprowadzity system kwot, jak rowniez pdzniejsze
regulacje prawne byly odpowiedzig na rosngcg presje migdzynarodowa i wewnetrzne
zadania wigkszej inkluzywnosci politycznej. Albania, dazac do integracji z Unig Eu-
ropejska, musiata dostosowac swoje struktury polityczne do europejskich standardéw
w zakresie rownosci pici. System kwotowy mial na celu nie tylko zwickszenie repre-
zentacji kobiet w polityce, ale co wigcej, takze wzmocnienie ich roli w procesie decy-
zyjnym. Wprowadzenie kwot z zatozenia miato niwelowaé bariery systemowe, ktore
uniemozliwiaty kobietom réwny dostep do polityki. Warto jednak zauwazy¢, ze sam
system kwotowy to jedynie pierwszy krok w kierunku rzeczywistej rowno$ci — sta-
nowi on narzedzie pozwalajace zwigkszy¢ liczbowg reprezentacje, ale nie gwarantuje
automatycznie jakosciowego wptywu kobiet na proces decyzyjny.

Kobiety w przestrzeni politycznej — dynamika zmian

Podkresli¢ nalezy, iz Albania, podobnie jak wiele innych panstw regionu Batkanow
Zachodnich, charakteryzuje si¢ silnie patriarchalnym modelem spotecznym. W tra-
dycyjnych spotecznosciach albanskich rola kobiet jest ograniczona gtéwnie do zycia
prywatnego i rodzinnego, co ma wptyw na niski poziom ich uczestnictwa w polityce.
W latach komunizmu cho¢ formalnie rownouprawnienie bylo elementem ideologii,
realne uczestnictwo kobiet w procesach decyzyjnych bylo znikome i sytuacja taka
utrzymywala si¢ w kolejnych latach. Wraz z zapoczatkowaniem zmian systemowych
w Albanii poziom uczestnictwa kobiet byt niewielki i wynikal z kulturowych, poli-
tycznych, spolecznych i historycznych ograniczen.

Zaréwno wspomniana ustawa o rownosci plci, jak i pozostate akty prawne, w tym
Kodeks wyborczy poprzez ustanowienie kwot dla niedostatecznie reprezentowane;j
ptci gruntowanie zmienit albanska rzeczywistosé. W konsekwencji systematycznie
wzrastal udziat kobiet w sferze polityki. W wyborach parlamentarnych w 2009 roku
udziat kobiet w parlamencie wzrdst z wezesniejszych 7,0% do 16,0% i systematycz-
nie rost w kolejnych elekcjach. W 2022 roku wskaznik udziatu kobiet w parlamen-
cie wyniost 35,7% i byl najwyzszym w historii Albanii (Men and Women in Alba-
nia, 2022). Jako uzupeienie mozna wskazac, iz sposrdd partii politycznych, ktore
wprowadzity swoich przedstawicieli do parlamentu najwiecej kobiet reprezentuje
Socjalistyczna Parti¢ Albanii premiera Ediego Ramy — 29 kobiet na 74 przedstawi-
cieli tego ugrupowania (48,67%). W ramach koalicji Partii Demokratycznej ,,Allian-
ce for Change” (14 partii politycznych pod przywodztwem Partii Demokratycznej)
do parlamentu weszto 59 przedstawicieli (39,43% glosow), w tym 18 kobiet. Po-
zostale ugrupowania, uzyskujac niewielki odsetek gtosow, zdotaty wprowadzi¢ po
kilku postéw do parlamentu. Mowa o Socjaldemokratycznej Partii Albanii (PSD),
ktora zdobyta tacznie 2,25% gloséw — 3 mandaty (1 kobieta) oraz Socjalistyczny
Ruch na rzecz Integracji, ktory zdobyt 6,81% — 4 mandaty (w tym 2 przez kobiety)
(Zgjedhjet pér Kuvend 25 prill 2021, 2021).
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Tabela 1
Liczba kobiet i me¢zczyzn w parlamencie Albanii w latach 1920-2024
R Mezczyzni | Kobiety Mezczyzni | Kobiety
ok n
liczba %
1920 37 0 100,0 0,0
1921 78 0 100,0 0,0
1925 75 0 100,0 0,0
1928 57 0 100,0 0,0
1945 76 6 92,7 7,3
1950 104 17 86,0 14,0
1958 171 17 91,0 9,0
1970 192 72 72,7 27,3
1974 167 83 66,8 332
1982 174 76 69,9 30,4
1990 169 81 67,6 324
1991 199 51 79,6 20,4
1997 144 11 92,9 7,1
2001 131 9 93,6 6,4
2005 130 10 93,0 7,1
2009 117 23 83,6 16,4
2013 115 25 82,1 17,9
2014 111 29 79,3 20,7
2015 108 32 77,1 22,9
2016 107 33 76,4 23,6
2017 99 41 70,7 29,3
2018 99 41 70,7 29,3
2019 86 36 70,5 29,5
2020 86 36 70,5 29,5
2021 90 50 64,3 35,7
2022 90 50 64,3 35,7
2024 90 50 64,3 35,7

Zrédto: Men and Women in Albania, 2022, https://www.instat.gov.al/en/themes/demography-and-social-
-indicators/gender-equality/publication/2023/men-and-women-in-albania-2022/, 19.10.2024; Monthly
ranking of women in national parliaments, https://data.ipu.org/women-ranking/?date month=6&date
year=2024, 19.10.2024.

Po wprowadzeniu kwot wyborczych — co potwierdzaja przytoczone dane — odse-
tek kobiet w parlamencie istotnie wzrost. Jest on znaczacy, biorge pod uwage bariery
kulturowe 1 polityczne, ktére ograniczaly i wcigz ograniczaja dostep kobiet do zycia
publicznego. Wzrost ten mozna uznaé za sukces z perspektywy polityki na rzecz row-
nosci plei, zwlaszcza w poréwnaniu z innymi krajami regionu, gdzie udziat kobiet
w parlamentach czgsto pozostaje nizszy. Dla przyktadu w Czarnogoérze w 81-osobo-
wym jednoizbowym parlamencie kobiety stanowia 27,2% (22 kobiety), w Macedonii
Pin. kobiety stanowia 33,9% sktadu Zgromadzenia Republiki (40 kobiet), w izbie niz-
szej parlamentu Bos$ni 1 Hercegowiny kobiety stanowig jedynie 19,1% sktadu (8 ko-
biet). Wyzszy niz w Albanii jest udziat kobiet w serbskim parlamencie, w ktérym
kobiety zajmujg 38,0% miejsc (95 kobiet)’.

3 Dane na wrzesien 2024 (Monthly ranking of women in national parliaments, 2024).
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Analizujac wyniki wyboréw parlamentarnych z 2021 roku warto réwniez zwrocié
uwagge, iz kobiety odgrywajg coraz istotniejsza role w procesie podejmowania decyz;ji
parlamentarnych, petigc role przewodniczacej parlamentu (obecnie Elisa Spiropali
reprezentujaca Parti¢ Socjalistyczng), kierujac komisjami parlamentarnymi (Klotilda
Bushka (PS) — Komisja Prawna, Administracji Publicznej 1 Praw Cztowieka; Zheni
Gjergji (PD) — Komisja Pracy, Spraw Spolecznych i Zdrowia; Mimi Kodheli (PS)
— Komisja Spraw Zagranicznych; Jorida Tabaku (PD) — Komisja Spraw Europejskich;
Ina Zhupa-Kryetare (PD — Komisja ds. edukacji i $rodkéw informacji publicznej)
(Strukturat, 2024) oraz grupami parlamentarnymi (Mesila Doda — kierujaca Grupa
Parlamentarng ,,Demokracja i Integracja”) (Grupi parlamentar ,, Demokraci dhe Inte-
grim”, 2024).

Roéwnie istotne zmiany dokonujg si¢ w obrebie administracji panstwowej. W rza-
dzie obecnego premiera Ediego Ramy funkcje wicepremiera piastuje kobieta, a na 19
ministerialnych stanowisk 9 z nich piastujg kobiety (Qeveria, 2024).

Zmiany w regulach wyborczych umozliwity rowniez znaczna poprawe reprezenta-
cji ptci w organach na szczeblu samorzagdowym. Dla przyktadu w wyborach lokalnych
w 200712011 roku kobiety zaje¢ty odpowiednio 10% i 12,2% miejsc w radach (Gender
Quotas and Women's Substantive Representation in the Local Councils of Albania,
2024). Nowe regulacje skutkowaly zdecydowanie wigkszg liczbg kobiet na listach do
rad gmin, bowiem udziat kobiet wynosit 49,4%. Na listach kandydatow w wyborach
na burmistrza w 2015 roku byto za$ jedynie 10,8% kobiet. Reprezentacja kobiet w ra-
dach miejskich wzrosta do 34,6% w 2015 roku (z 12% w wyborach lokalnych w 2011
roku). W wyborach w 2015 roku 10 kobiet zostalo wybranych na burmistrzow (na 61
gmin ogodtem) (Commission Staff Working Document Albania..., 2019). W wyborach
samorzadowych w 2019 roku 11,3% list kandydatow na burmistrza stanowity kobiety,
za$ kobiet na listach wyborczych do rad gmin byto 49,0% (Commission Staff Working
Document Albania..., 2021). W wyborach lokalnych w 2023 roku swoj gtos oddato
571 379 kobiet na 1 807 380 uprawnionych do glosowania, co dato 31,62% frekwen-
cji kobiet (Zgjedhjet Vendore, 2023). Doda¢ jednak nalezy, iz okoto 40 podmiotéw
wyborczych zarejestrowato si¢, wystawiajac tacznie 144 kandydatow na burmistrza,
z czego tylko 15 to kobiety oraz 23 763 kandydatoéw na radnych miejskich.

Prawo versus praktyka

Ostatnie lata przyniosty w Albanii daleko idgce przeobrazenie w sposobie postrze-
gania kwestii udziatu kobiet w polityce, ktora stata si¢ swego rodzaju drogowskazem
zmian w porzadku prawnym spotecznym i politycznym tego panstwa. Zaré6wno kon-
stytucja, jak i wspomniana ustawa o rownosci ptci uchwalona w 2008 roku, a tak-
ze Kodeks wyborczy i inne akty prawne dotyczace procesu wyborczego gwarantuja
poszanowanie zasady réwnosci plci i dazg do stworzenia warunkéw do aktywnosci
w zyciu politycznym i publicznym niedostatecznie reprezentowanej plci. Przyjete
rozwigzania prawne powoduja, iz Albania poczynita postepy w zakresie wdrazania
rozwigzan majacych na celu zwigkszenie reprezentacji kobiet (plci niedoreprezen-
towanej), jednak konieczne sg dalsze dziatania w celu rozwigzania podstawowych
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problemow, ktore utrudniaja pelne uczestnictwo w zyciu politycznym i spotecznym.
Dzigki aktywnosci wielu podmiotow, w szczegolnosci organizacji miedzynarodowych
zwracajacych uwage na potrzebe zapewnienia rownowagi plci w zyciu politycznym,
1 co wigcej, proponujacych okreslone mechanizmy prawne i instytucjonalne, sytuacja
ta zmienia si¢. Regulacje prawne odegralty wazna role w tych osiggnieciach, skut-
kujac zwigkszeniem reprezentacji kobiet na stanowiskach wybieralnych i zapewnity
mechanizmy nadzorujace ich wdrazanie. Kobiety czg$ciej zajmujg wazne stanowiska
w polityce i administracji, przy czym sytuacja wcigz jest daleka od pozadanej i oczeki-
wanej. Jednak samo zwigkszenie liczby kobiet w parlamencie nie gwarantuje automa-
tycznie, ze bedg one miaty rzeczywisty wplyw na polityke. W praktyce, mimo wzrostu
liczebnosci kobiet na scenie politycznej, ich rzeczywista sita w podejmowaniu decyzji
moze by¢ ograniczona przez wewngtrzne struktury partyjne, a takze przez dominujaca
kulture polityczna, w ktorej liderzy partii — gtéwnie me¢zezyzni — odgrywaja kluczowa
role w ustalaniu priorytetow politycznych, zasad funkcjonowania partii politycznych,
dominujg w procesach decyzyjnych wewnatrzpartyjnych, decydujg o srodkach finan-
sowych (Graté qé kané drejtuar partité politike nga 1944 e deri mé sot). Kobiety,
ktére zajmuja miejsca na listach wyborczych dzigki systemowi kwotowemu, moga
by¢ postrzegane jako zalezne od decyzji lideréw partyjnych, co ogranicza ich niezalez-
no$¢ polityczng 1 naraza na narzuty braku kompetencji, doswiadczenia, umiejetnosci
(Gender Quotas and Women's Substantive Representation in the Local Councils of Al-
bania). Moze to stwarza¢ sytuacje, w ktorych kobiety pelnig funkcje reprezentacyjne
bez rzeczywistego wptywu na polityke, co z kolei moze prowadzi¢ do postrzegania
systemu kwotowego jako sztucznego mechanizmu, ktory nie przynosi oczekiwanych
zmian w kulturze politycznej, a co powinno by¢ pozagdanym i oczekiwanym efektem
podejmowanych przez ustawodawce dziatan. Niezaleznie od sprzecznych opinii na
temat zasadno$ci mechanizmu kwot stanowig one rzeczywiste wsparcie i wyrownanie
szans.

Problem udzialu kobiet w polityce wigze si¢ z szerszg kwestig, jakg jest rownosé
ptci. Kategoria ta jest kluczowa z perspektywy procesu zmian, jakie dokonujg si¢ w al-
banskiej rzeczywisto$ci, a przede wszystkim z uwagi na zdefiniowane kluczowe cele
albanskiej polityki, ktore wiaza sie z akcesjg do UE. Co wazne, rownos¢ ptci postrze-
gana jest jako jeden z fundamentow panstwa demokratycznego i co wigcej, to postepy
w procesie wdrazania demokratycznych reform decydujg o tempie akcesji w struktury
europejskiej wspolpracy.

Dalsze rozwazania nalezy poprzedzi¢ zobrazowaniem sytuacji w zakresie poziomu
roéwnouprawnienia ptci w odniesieniu do panstw cztonkowskich UE. W tym celu mo-
zemy postuzy¢ si¢ Wskaznikiem RoOwnouprawnienia Plci (ang. Gender Equality Index)
narz¢dziem do pomiaru poziomu roOwnouprawnienia stworzonym przez Europejski In-
stytut ds. Roéwnosci Kobiet i Mezczyzn (ang. European Institute for Gender Equalit).
Wedhug najnowszego raportu wskaznik réwnosci ptci dla UE wynosi 70,2 punktow na
100 (100 oznacza petng réwnos$¢ kobiet i mezczyzn). Zarazem jak zauwaza si¢ postep
w zakresie rownosci plci jest w duzej mierze napedzany przez domeng wiadzy, ta
z kolei charakteryzuje si¢ najwiekszymi nierownosciami ptci w UE. Wskaznik wladzy
potwierdza, iz kobiety pomimo zmian, jakie zachodzg, nadal sa niedostatecznie repre-
zentowane w zyciu politycznym. Wedtug przywotanego raportu kobiety stanowig 33%
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cztonkow parlamentow krajowych i nieco ponad jedng trzecig czlonkéw lokalnych/
gminnych gremioéw oraz piastuja 34% stanowisk ministerialnych (Gender Equality
Index 2023). W przypadku Albanii, przywotany Wskaznik Réwnosci Pici w styczniu
2020 roku, kiedy to Albania uruchomita swoj pierwszy Gender Equality Index wyniost
60,4 pkt. Bylo to o siedem punktow mniej niz $rednia dla UE-28 w tym samym roku
(Gender Equality Index for the Republic of Albania 2020). Zarazem, co cickawe, Alba-
nia odnotowata lepszy wynik od $redniej UE-28 wynoszacej 60,9 punktow (9 punktéw
wiecej niz $rednia UE) w domenie wladzy (wskazniki mierzace odsetek kobiet wérod
0s6b pehiacych funkcje ministrow w rzadzie i udzialu kobiet wsrod postow do par-
lamentu krajowego). Pomimo stosunkowo lepszych wynikow w Albanii, niz $rednia
dla UE, nalezy zauwazy¢ ze r6znice migdzy ptciami sg nadal obecne i wymagajg dal-
szych dziatan. Mezczyzni nadal stanowig wigkszos¢ we wszelkiej polityce 1 wladzy
ekonomicznej. Kobiety nadal maja trudnosci z osiggni¢ciem stanowisk kierowniczych
w waznych obszarach administracji publicznej (UN in Albania advocates for review
of the Gender Equality Law...,2023). Nie mozna zapomniec, iz w Albanii podziat rol
ptciowych pozostaje bardzo widoczny i gleboki, co przektada si¢ na postrzeganie po-
zycji kobiety w spoleczenstwie. Tradycyjne warto$ci i normy spoteczne, patriarchal-
ny model rodziny, stereotypowe postrzeganie roli kobiety w spoteczenstwie pomimo
(badz wbrew) prawnym gwarancjom réwnosci stanowig wyzwanie z punktu widze-
nia udziatu kobiet w polityce. ROwnos$¢ plci i wzmocnienie pozycji albanskich kobiet
1 dziewczat od lat sg deklarowanymi celami kolejnych rzadoéw (Strategjia kombétare
pér baraziné gjinore 2021-2030). Przy czym podejmowane dziatania bedg skutecz-
ne wowczas, gdy podejmowane bedg kompleksowe dzialania, zwigzane nie tylko ze
zmiang prawa, ale rowniez edukacjg obywatelska. Istotne jest rozwijanie mechani-
zmow wsparcia dla kobiet w polityce, takich jak programy szkoleniowe, mentoring
polityczny czy wsparcie finansowe dla kandydatek startujacych w wyborach. W wielu
przypadkach kobiety napotykajg na nieformalne bariery spoteczne, ktére zniechecaja
je do angazowania si¢ w polityke lub utrudniajg budowanie kariery politycznej. Czgsto
kobiety spotykaja si¢ z presja ze strony rodziny i spotecznosci, aby pozosta¢ w trady-
cyjnych rolach, co ogranicza ich ambicje polityczne i mozliwosci zawodowe.

Udziat kobiet w polityce Albanii, pomimo wprowadzenia kwot piciowych i wzro-
stu ich reprezentacji, wcigz napotyka liczne bariery 1 wyzwania. Te przeszkody maja
charakter strukturalny, kulturowy, polityczny, a takze spoteczno-ekonomiczny.

Unia Europejska jako stymulator zmian w Albanii

Tytutem wstgpu nalezy podkresli¢, iz przez lata niezaleznie od formutowanych
przez Albani¢ dazen akcesyjnych cel ten byl niemozliwy do osiggniecia. Z uwagi na
brak wystarczajacych postgpow we wdrazaniu wymaganych reform proces zblizania
z instytucjami europejskiej wspotpracy przebiegal wolno. Réwnoczesnie jednak pod-
kresli¢ nalezy, iz to aspiracje Albanii do uzyskania cztonkostwa w strukturach UE
determinowaty podejmowane przez to panstwo dzialania na rzecz demokratyzacji
zycia spoteczno-politycznego, a przede wszystkim zmierzaly do przetamania niemal
potwiekowej izolacji kraju. Stabo$¢ struktur panstwowych Albanii, brak demokratycz-
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nych doswiadczen, stabo$¢ gospodarcza to istotne czynniki przez lata determinuja-
ce albanskg rzeczywisto$¢ (Podgorzanska, 2020, s. 261-262). W tym miejscu nalezy
podkresli¢, iz czynnikiem aktywizujacym zmiany spoleczne, polityczne, gospodarcze
byty wymogi formutowane przez instytucje europejskie i to wtasnie oczekiwania i for-
malne warunki akcesji stanowity impuls do modernizacji. Swiadcza o tym coroczne
raporty Komisji Europejskiej, w ktorych na podstawie podjetych decyzji, przyjetego
ustawodawstwa i wdrozonych srodkoéw wskazywano na obszary wymagajace podjecie
dalszych znaczacych staran. Krokiem milowym bylo przyznanie Albanii statusu kraju
kandydujacego i dalsze systematyczne monitorowanie postgpow w zakresie absorp-
¢ji unijnych wytycznych. Decyzja Rady Europejskiej z czerwea 2014 r. o przyznaniu
Albanii statusu kraju kandydujacego byta wyrazem uznania dla reform, jakie wpro-
wadzano, a zarazem asumptem do dalszych zmian (Podgorzanska, 2018, s. 215-221).
W rokrocznych raportach wskazywano, iz Albanii udato si¢ zrealizowaé szereg poli-
tycznych i gospodarczych wymogow, a takze poczyni¢ pewne postepy w zakresie po-
prawy zdolnosci do przyjmowania zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa poprzez
zblizanie ustawodawstwa i standardow do UE jednakowoz czg¢s$¢ z formutowanych
zastrzezen zwigzana byla z kwestig réwnosci pici, w tym udziatu kobiet w polityce.
Zwracano uwagg, iz przez szereg lat pomimo wprowadzenia ustawy o rownosci pici
liczba kobiet w parlamencie wzrastata powoli, a gtéwna tego przyczyna byt fakt, iz
partie polityczne nie przestrzegaly wymaganego progu udziatu kobiet i m¢zczyzn na
listach kandydatow (A4/bania Progress Report, 2014).

Przez wiele lat instytucje europejskie monitorujace sytuacje w Albanii wyrazaty
obawy dotyczace dyskryminacji i braku odpowiedniego ustawodawstwa lub §rodkéw
ochrony kobiet nalezacych do grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i mar-
ginalizowanych. Nieznaczace postepy, jakie dokonywano w tym obszarze, byly kon-
sekwencjg ztozonej sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarczej Albanii. Transfor-
macja albanskiej rzeczywistosci toczyla si¢ w szczeg6lnie trudnych okolicznos$ciach
wywotanych zarowno charakterem wyzwan, jakie wigzaly si¢ z umacnianiem funk-
cjonowania instytucji i mechanizméw demokracji, ale rowniez z niechgcig czesci elit
politycznych wynikajacej ze stabej kultury politycznej. Polaryzacja polityczna i okre-
sy bojkotu prac parlamentarnych utrudnialy dialog polityczny i prace legislacyjne,
takze te zwigzane z kwestig rownosci ptci. W formutowanych uwagach akcentowano
potrzebe systematycznego realizowania unijnych wytycznych i wtaczania aspektu plci
do wszystkich obszaréw aktywnosci panstwa, a nadto niedostateczne finansowanie
dziatan zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan w zakresie réwnosci pici. Odnotowywa-
no wprawdzie postepy w zakresie rownos$ci kobiet i mezczyzn, ale przez lata zwracano
wagg¢ na deficyt dziatan réwnosciowych tak na szczeblu centralnym, jak i lokalnym,
postugujac si¢ przywotanym powyzej Wskaznikiem Rownosci Plci. Szczegolnie ak-
centowano znaczenie przyjetej kwoty wyborczej, zarazem jednak zwracano uwage
na konieczno$¢ zwigkszenia obecnosci kobiet na zwycigskich pozycjach na listach
1 wciaz niesatysfakcjonujacy udziat kobiet w samorzadach lokalnych (Commission
Staff working document Albania, 2021).

Pomimo tych okoliczno$ci wdrazano mechanizmy rownosciowe, ktére skutkowaty
systematycznym wzmacnianiem obecnos$ci kobiet w przestrzeni politycznej i publicz-
nej, a dziatania te znajdowaty akceptacj¢ ze strony instytucji europejskich. Zarazem
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nalezy dobitnie podkresli¢, iz to wtasnie presja ze strony UE stanowit, kluczowy czyn-
nik zmian albanskiej rzeczywistosci.

Zakonczenie

Zastosowane w Albanii zmiany prawne i proceduralne, majac na celu zwigkszenie
udziatu kobiet w polityce, przyniosty pozytywne zmiany. Na tle innych panstw re-
gionu, gdzie udzial kobiet w polityce czesto pozostaje niski, Albania nalezy do tych,
ktoére cechujg si¢ korzystnymi dla kobiet miernikami. Szczegdlng role odegrat system
kwotowy, ktory jest narzedziem wspomagajacym przezwyciezenie strukturalnych nie-
rownosci, ale — co nalezy wyartykutowac — nie jest panaceum na wszystkie problemy
zwigzane z rownos$cig ptci w polityce. Doprowadzil do znaczacego wzrostu liczby
kobiet w parlamencie, co stanowi sukces w zakresie liczbowej reprezentacji. Jednakze
prawdziwa rdwno$¢ wymaga nie tylko zwigkszenia obecno$ci kobiet w instytucjach
politycznych, ale takze zapewnienia im realnej wtadzy i wptywu na proces decyzyjny.
Reformy takie jak system kwotowy sa waznym krokiem, ale ich skutecznos$¢ zalezy
od ich potaczenia z innymi dzialaniami, ktore promujg autonomi¢ polityczng kobiet
1 zmieniajg kulturowe postawy wobec ich roli w polityce. R6wnoczesnie, aby kobiety
mogly w pelni uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym, potrzebne sg dodatkowe reformy,
ktére promujg ich autonomie polityczng, rozwijaja ich umiejetnosci, a przede wszyst-
kim wzmocnig zmiany spotecznych norm kulturowych. Istnieje zatem potrzeba dal-
szych reform legislacyjnych i instytucjonalnych, ktére zagwarantuja, ze kobiety beda
mialy rowny dostep do kluczowych stanowisk politycznych 1 decyzyjnych, dostep
do $rodkéw finansowych, a takze otrzymajg merytoryczne wsparcie. O prowadzeniu
dalszych dziatan $§wiadczy chociazby zakres wptywu kobiet na proces podejmowania
decyzji i posiadanie realnej wtadzy i uprawnien. Dane lokalne dotyczace liczby kobiet
kandydujacych i sprawujacych funkcje burmistrza gmin potwierdzajg niestety, iz jedy-
nie formalno-prawne zabezpieczenia zwigkszaja udziat kobiet w polityce. Tam, gdzie
one nie wystepuja wciaz o pozycji kobiet decyduja czynniki kulturowe, spoleczne,
polityczne. Stereotypy, uprzedzenia, brak dostatecznej wiedzy wcigz dominujg w al-
banskiej (i nie tylko) rzeczywistosci.

Udziat kobiet w zyciu politycznym Albanii, mimo wprowadzenia mechanizméw,
takich jak kwoty plciowe, wcigz napotyka na liczne bariery i ograniczenia, ktore
uniemozliwiajg pelng realizacj¢ zasady réwnosci plci. Analiza wykazata, ze kwoty
sg skutecznym narzedziem w zwigkszaniu liczbowej reprezentacji kobiet w polityce,
jednak ich efektywno$¢ jest ograniczona przez inne czynniki strukturalne, kulturowe
oraz instytucjonalne. Pomimo wzrostu liczby kobiet w albanskim parlamencie, ich
rzeczywisty wplyw na procesy decyzyjne pozostaje w znacznym stopniu ograniczony.
Kluczowe bariery dla uczestnictwa kobiet w polityce wynikaja z gleboko zakorzenio-
nych patriarchalnych norm spotecznych, ktére nadal ksztattuja postawy wobec roli
kobiet w spoteczenstwie. Stereotypy ptciowe oraz dominacja me¢zczyzn w strukturach
wiadzy dodatkowo utrudniajg kobietom mozliwo$¢ pelienia kluczowych funkcji po-
litycznych. Ponadto, brak odpowiedniego wsparcia finansowego i instytucjonalnego,
jak rowniez ograniczony dostep kobiet do sieci politycznych, stanowi istotne prze-



RIE 18 °24  Udziat kobiet w Zyciu politycznym Albanii — bariery i ograniczenia 345

szkody dla ich aktywnosci politycznej. Chociaz Albania poczynita znaczgce postepy
w zakresie formalnych gwarancji rownosci pici, realne zmiany w kulturze politycznej
1 strukturach wladzy wymagaja dalszych reform. Kwoty plciowe, cho¢ wazne, nie
moga same w sobie wyeliminowac barier wynikajacych z tradycji i norm spotecznych.
Dlatego niezbedne jest podjecie szerszych dziatan, ktére pozwolg na petniejszg inte-
gracj¢ kobiet w procesy decyzyjne i zniwelujg strukturalne nieréwnosci w dostepie do
wiadzy.

Konkludujac, kwoty ptciowe sg niezbednym, ale niewystarczajacym narzgdziem
promowania rownosci ptci w polityce — cho¢ system kwotowy w Albanii zwickszyt
liczbe kobiet w parlamencie, jego wpltyw na realng wtadzg i decyzyjnos$¢ kobiet jest
ograniczony. Wprowadzenie kwot nie eliminuje barier zwigzanych z patriarchalnymi
normami spotecznymi ani nie gwarantuje autonomii politycznej kobiet. Tradycyjne
1 patriarchalne normy spoteczne pozostaja kluczowa bariera dla kobiet w polityce
— mimo zmian legislacyjnych, postrzeganie rol ptciowych w Albanii nadal ksztattuje
zycie polityczne. Stereotypy plciowe i zwigzana z nimi marginalizacja kobiet stanowig
powazne wyzwanie dla petnej realizacji zasady réwnosci w polityce. Brak struktural-
nego wsparcia ogranicza mozliwosci polityczne kobiet — kobiety w Albanii napotykaja
na trudnos$ci zwigzane z ograniczonym dostgpem do finansowania, brakiem progra-
méw mentoringowych oraz wsparcia instytucjonalnego, co utrudnia im prowadzenie
skutecznych kampanii wyborczych i rozwoj kariery politycznej. Dominacja mg¢zczyzn
w strukturach partyjnych i politycznych ogranicza wplyw kobiet — struktury polityczne
w Albanii nadal sg silnie zdominowane przez me¢zczyzn, co sprawia, ze kobiety, nawet
jesli zajmuja stanowiska w parlamencie, majg ograniczone mozliwo$ci podejmowania
kluczowych decyzji politycznych. Hierarchiczne struktury partii politycznych dodat-
kowo utrudniajg rozwoj kariery politycznej kobiet. Potrzebne sa dalsze reformy legi-
slacyjne 1 instytucjonalne — aby zwigkszy¢ udzial kobiet w polityce na najwyzszych
szczeblach wladzy, konieczne sg reformy, ktére nie tylko promuja réwna reprezentacje
kobiet w parlamencie, ale takze zapewniajg im realny wptyw na procesy decyzyjne.
Niezbedne jest wzmocnienie instytucji, ktore monitoruja przestrzeganie rownosci plci
oraz rozwoj programow wsparcia politycznego dla kobiet. Spoteczenstwo obywatel-
skie powinno odegra¢ wigksza role we wspieraniu kobiet w polityce — organizacje
pozarzadowe moga odegrac¢ kluczowsg role w promowaniu praw kobiet oraz monito-
rowaniu dziatan rzadu i partii politycznych w zakresie przestrzegania zasad réwnosci
ptci. Wzmocnienie wspotpracy miedzy organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
a instytucjami rzagdowymi moze przyczyni¢ si¢ do lepszego wsparcia kobiet w poli-
tyce. Pelna integracja kobiet w zycie polityczne Albanii wymaga nie tylko dalszych
zmian legislacyjnych, ale rowniez glebszych przemian spoteczno-kulturowych. Do-
piero wtedy mozliwe bedzie osiggnigcie rzeczywistej rownosci ptci w polityce, ktora
przekroczy granice symbolicznej obecno$ci kobiet w parlamencie i pozwoli im na
peing aktywnos$¢ w procesach decyzyjnych.
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Streszczenie

Polityczne zaangazowanie obywateli postrzegane jest jako wyraz §wiadomosci przynalez-
nych im praw, zdolnosci do korzystania z mechanizméw demokratycznych, poszanowania re-
gut, zdolno$ci do wpltywania na rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczng. Interesujagcym studium
przypadku jest Albania, panstwo przez lata cechujace si¢ niedemokratycznym systemem po-
litycznym, stabe gospodarczo, represyjne, a ktore od lat wdraza demokratyczne mechanizmy
sprawowania wtadzy. Nastgpstwem zapoczatkowanego u progu lat 90. XX wieku procesu
transformacji politycznej byly daleko idgce zmiany obejmujace réwniez upodmiotowienie
spoleczenstwa i jego polityczne zaktywizowanie. Celem artykutu jest okreslenie czynnikoéw
wspotczesnie warunkujacych poziom i charakter zaangazowania politycznego kobiet, analiza
wplywu kwot wyborczych na udziat kobiet w polityce oraz zdiagnozowanie wyzwan i barier
zwigzanych z udzialem kobiet w polityce. Artykut koncentruje si¢ na identyfikacji zarowno
formalnych, jak i nieformalnych przeszkod, ktore hamuja pelne uczestnictwo kobiet w polityce,
pomimo istnienia ram prawnych majacych na celu promowanie rownouprawnienia. Kluczowe
pytanie badawcze brzmi: jakie sa gtéwne bariery i ograniczenia udziatu kobiet w zyciu poli-
tycznym Albanii i w jaki sposob wptywaja one na efektywnos$¢é wprowadzonych mechanizmow
rownouprawnienia? W artykule na podstawie analizy istniejacych badan i literatury dotycza-
cej sytuacji politycznej kobiet w Albanii zatozono, iz system kwot w Albanii jest skuteczny
w zwigkszaniu liczbowej reprezentacji kobiet, ale nie eliminuje ograniczen strukturalnych
i kulturowych, ktore hamujg ich rzeczywisty wptyw na polityke. Ponadto przyjeto, iz pomimo
formalnych zobowiazan na rzecz réwnosci plci, patriarchalne normy spoteczne nadal ograni-
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czaja aspiracje polityczne kobiet, prowadzac do ich marginalizacji w procesach decyzyjnych,
a brak odpowiednich zasoboéw ekonomicznych i instytucjonalnych jest jednym z gtéwnych
czynnikdw ograniczajacych pelne uczestnictwo kobiet w polityce Albanii.

Stowa kluczowe: integracja europejska, Unia Europejska, Albania, partycypacja polityczna,
system polityczny, rOwnouprawnienie

Women’s political participation in Albania - barriers and constraints
Summary

The political involvement of citizens is seen as an expression of their awareness of the-
ir rights, their ability to use democratic mechanisms, their respect for the rules, their ability
to influence the socio-political reality. An interesting case study is Albania, a state for years
characterised by a non-democratic political system, economically weak, repressive, but which
has been implementing democratic governance mechanisms for years. The process of political
transformation initiated at the beginning of the 1990s was followed by far-reaching changes
that also included the empowerment of society and its political activism. The aim of the ar-
ticle is to identify the factors currently determining the level and nature of women’s political
involvement, to analyse the impact of electoral quotas on women’s political participation and
to diagnose the challenges and barriers related to women’s political participation. The article
focuses on identifying both formal and informal barriers that inhibit women’s full participation
in politics, despite the existence of legal frameworks designed to promote gender equality. The
key research question is: what are the main barriers and constraints to women’s political parti-
cipation in Albania and how do they affect the effectiveness of the gender equality mechanisms
put in place? Based on an analysis of existing research and literature on the political situation
of women in Albania, the article assumes that the quota system in Albania is effective in incre-
asing women’s numerical representation, but that it does not eliminate the structural and cultural
constraints that inhibit their real influence in politics. Furthermore, it was assumed that despite
formal commitments to gender equality, patriarchal social norms continue to limit women’s
political aspirations, leading to their marginalisation in decision-making processes, and that
the lack of adequate economic and institutional resources is one of the main factors limiting
women’s full participation in Albanian politics.

Key words: European integration, European Union, Albania, political participation, political
system, gender equality
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