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Polska Ludowa (PRL) wobec tureckich staran o akcesje
do EWG w latach 1946-1987

Wprowadzenie

Geneza kontaktow Turcji z EWG sigga poczatkdw lat sze§édziesiatych XX wieku,
cho¢ juz wezesniej, bo po zakonczeniu Il wojny §wiatowej Ankara dawata dowod trzy-
mania si¢ kierunku prozachodniego (proeuropejskiego) w polityce zagranicznej. Po-
twierdzeniem tego byto cztonkostwo Turcji w Radzie Europy (1949) oraz Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Bardzo wazne byto réwniez cztonkostwo Turcji
w NATO (1952) traktowanej przez USA jako potudniowo-wschodnia flanka obron-
na Sojuszu Péocnoatlantyckiego, ktorego czescig byty panstwa Wspolnego Rynku.
7 uwagi na polozenie geopolityczne Turcji oraz deklarowang przez Ankar¢ przyna-
leznos$¢ do $wiata Zachodu, w réznych etapach integracji zachodnioeuropejskiej oraz
faz rozwoju zimnej wojny Polska z umiarkowanym zainteresowaniem reagowala na
zblizenie Ankary do EWG.

Zasadniczym celem artykutu jest zbadanie stosunku Polski Ludowej (PRL) wobec
dazen Turcji do zakotwiczenia we Wspdlnotach Europejskich w latach 1946-1987.
W toku przeprowadzonych badan, weryfikacji zostang poddane nast¢pujace hipotezy:
— po zakonczeniu II wojny §wiatowej, w obliczu zagrozenia radzieckiego oraz faz

rozwoju ,,zimnej wojny” Turcja stata si¢ czolowym punktem strategii USA na Bli-

skim Wschodzie i z punktu widzenia bloku wschodniego byta traktowana jako po-
hudniowo-wschodnia flanka Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego;

— przeszkoda na drodze do zacie$nienia wspotpracy miedzy Ankara z Bruksela byty:
niestabilna sytuacja polityczna w Turcji, cz¢ste zamachy stanu w kraju oraz zmiany
rzadow z cywilnych na wojskowe;

— dla Polski Ludowej (PRL) wigkszye zagrozenie stanowito cztonkostwo Turcji
w NATO, anizeli wspoélpraca i integracja Ankary z EWG;

— na stanowisko Wspoélnot Europejskich wobec tureckich staran o cztonkostwo
w EWG wptyw miat konflikt Turcji z Grecja o Cypr.

W polskiej literaturze przedmiotu informacje na temat drogi Turcji do cztonkostwa
w EWG s3 szczatkowe. Do zbadania zagadnienia niezwykle przydatne okazaty si¢
analizy Beaty Niteckiej-Jagietto z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych oraz
opracowania Krystyny Poznanskiej.

Istotna okazata si¢ kwerenda materiatow archiwalnych zgromadzonych w Archi-
wum Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie, a takze analiza tresci opubli-

@ D) ! Artykut udostepniany jest na licencji Creative Commons — CC-BY-SA 4.0 —
/oy s uznanie autorstwa, uzycie niekomercyjne, na tych samych warunkach.



368 Adam Barabasz RIE 18 ’24

kowanych Polskich Dokumentéw Dyplomatycznych. Wiele szczegdétowych informa-
¢ji na temat przeszkdd na drodze do integracji Turcji ze Wspdlnotami Europejskimi
odnaleziono w opracowaniu Bogdana Koszela. Rowniez materiaty tureckie potwier-
dzaja brak szerszych zainteresowan Polskg w analizowanym okresie (Relations betwe-
en Tiirkiye and Poland..., 2024).

Podczas pisania artykutu wykorzystano metodg¢ analizy zrodel, metodg¢ historyczng
instytucjonalno-prawna, behawioralna, a takze analiz¢ systemowa.

Droga Turcji do stowarzyszenia z EWG

Powojenne kontakty polsko-tureckie byly wypadkowsa stosunkéw ZSRR-Turcja
po 1945 roku, a relacje te nie uktadaty si¢ najlepiej. W 1946 roku doszto do napigcia
w stosunkach Moskwa—Ankara. Chcac przejaé kontrole nad cie$ninami czarnomorski-
mi, ZSRR pod pretekstem braku zagwarantowania bezpieczenstwa dla jej floty czar-
nomorskiej oraz dla okretow przepltywajacych przez ciesniny tureckie zglosit potrze-
be zwotania konferencji miedzynarodowej po§wieconej zagadnieniu bezpieczenstwa
i korzystania z cie$nin. Postulowal tez rewizje konwencji z Montreaux z 1936 roku,
ktora jak do tej pory regulowata prawo morza w ciesninach Bosfor i Dardanele. Jed-
nocze$nie ZSRR zglaszal pretensje do terendw znajdujacych si¢ we wschodniej Tur-
cji, uwazajac je za zagrabione Gruzinom przez Imperium Osmanskie, co dodatkowo
wzmacniato napi¢cie w stosunkach radziecko-tureckich.

W obliczu tego zagrozenia, po zakonczeniu Il wojny $§wiatowej Ankara w sposob
zdecydowany opowiedziala si¢ za kooperacjg ze swiatem zachodnim, w tym przede
wszystkim za wspotpracg ze Stanami Zjednoczonymi. Jak zauwaza brytyjski badacz
dziejow $wiata muzulmanskiego Bernard Lewis, na kierunek obrany przez Turcje
w polityce zagranicznej wptyneto kilka czynnikow: po pierwsze, Stany Zjednoczone
zajety miejsce Niemiec jako gtdéwnej bariery przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu.
Ponadto w powojennej Turcji ,,dojrzewata nowa generacja, dla ktérej gtdéwne cele
nacjonalistycznej ideologii zostaty osiggnicte, a sam nacjonalizm juz nie wystarczat.
Wychowywanych w okresie intensywnej europeizacji pociaggala zachodnia tradycja
liberalna: widzieli oni w demokracji nie sprawe mody czy dyplomacji, ale srodek do
osiggniecia ostatecznej integracji Turcji z wolnym $wiatem zachodnim na plaszczyz-
nie rownosci 1 wzajemnego szacunku” (Lewis, 1972, s. 372).

Potwierdzeniem uznania rangi i znaczenia Turcji dla §wiata zachodniego traktowane;j
jako filar potudniowo-wschodniej flanki NATO byto ogloszenie przez prezydenta USA
Harre’go Trumana doktryny powstrzymywania. W lutym 1947 roku Wielka Brytania
poinformowata Departament Stanu USA o braku mozliwosci finansowania pomocy dla
Grecji 1 Turcji. W reakcji na to, 12 marca tego roku, 33 prezydent USA, zwrdcit si¢
z prosbg do Kongresu o pomoc finansowg dla Turcji i Grecji (odpowiednio 400 milionow
dolarow) (szerzej: Lewicki, 2023, s. 146—148). Doktryna powstrzymywania ukierunko-
wala ostatecznie Turcje na wspotprace z Zachodem, w tym przede wszystkim z USA.
0Od tego momentu USA wzmocnity pomoc wojskowa, technologiczng i przemystows dla
Turcji. Ozywily si¢ rowniez kontakty dyplomatyczne USA—Turcja. Rozwijaly si¢ takze
wizyty na szczeblu ekspertow wojskowych, politykow, a takze inzynierdw.
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Wspomniane napigcie w relacjach ZSRR-Turcja sitg rzeczy rzutowato na stosunki
mi¢dzy Warszawg a Ankarg. Polska w stosunkach z Turcjg wystepowata jako lojalny
sojusznik Moskwy, jednocze$nie nie dazyta do zaognienia z nig relacji, i stopniowo,
w miar¢ mozliwosci rozwijata stosunki z krajem znad Bosforu.

Analizujac bilateralne stosunki polsko-tureckie tuz po zakonczeniu II wojny $wia-
towej nalezy stwierdzi¢, ze w 1945 roku Turcja uznata Tymczasowy Rzad Jednos$ci
Narodowej i jednocze$nie zerwala stosunki z rzadem RP na wychodzstwie. W 1946
roku zaréwno Polska, jak i Turcja przystgpity do organizacji swoich placowek dyplo-
matycznych. Ambasada Turcji znajdowata si¢ w hotelu Palace, a pierwszym ambasa-
dorem zostat Sevki Berker (Republic of Tiirkye, 2024). Szybko nawigzano kontakty
handlowe miedzy stronami i wynegocjowano uktad. Jednak poczatkowo istniat on
tylko na papierze, a kontakty mi¢dzy obiema stronami byly minimalne. Dopiero na
poczatku lat pie¢dziesigtych, po wznowieniu wymiany towarowej miedzy krajami sto-
sunki handlowe ozywily si¢ do tego stopnia, ze Ministerstwo Handlu Zagranicznego
Polski Ludowej stawiato wspotprace z Turcjg za wzor dla dyplomatéw i central han-
dlowych zainteresowanych Bliskim Wschodem (Materski, Michowicz, 2010, s. 411).
W tym okresie dyplomaci PRL zdawali sobie sprawe z zazylych relacji Turcji z USA
1 konsekwencji cztonkostwa Ankary w NATO. Dawato to nikla szans¢ na wytrgcenie
Turcji z kregéow wplywoéw $wiata zachodniego i pozyskanie Ankary do wspotpracy.
Dlatego wobec kraju znad Bosforu, podobnie zresztg jak wobec krajow znajdujacych
si¢ na Bliskim i Srodkowym Wschodzie wyznaczono zadania uzgodnione podczas po-
siedzenia Kolegium MSZ z 28 czerwca 1957 roku, ktore sprowadzaty si¢ do ,,popiera-
nia elementéw niepodleglosciowych i neutralistycznych w ich walce z imperializmem
i kolonializmem, roztadowywanie nieufnosci wobec krajow komunistycznych oraz
zdobywanie poparcia opinii publicznej dla polskiego stanowiska w sprawie granicy na
Odrze i Nysie” (Materski, Michowicz, 2010, s. 572).

W kolejnych latach relacje polsko-tureckie nie nabraly nowej dynamiki. Stosunki
handlowe rozwijaty si¢ powoli, a stosunki polityczne, a wlasciwie ich brak wyzna-
czaty zimnowojenne relacje pomigdzy USA a ZSRR. Do 1963 roku wektor polityki
zagranicznej Turcji ukierunkowany zostal w pierwszej kolejnos$ci na $cistg wspotpra-
c¢ z Zachodem reprezentowanym przede wszystkim przez USA i NATO. W drugiej
kolejnosci na kooperacje z Europejska Wspolnotag Gospodarcza, o ktorej zyczliwosé
Ankara zabiegata juz od 1959 roku. Partycypacja Ankary w inicjatywach integracyj-
nych $§wiata zachodniego miata dobitnie potwierdzaé, ze Turcy czujg si¢ przynalez-
ni do Europy. Dodatkowym bodzcem dla staran Ankary o zaciesnienie wspotpracy
ze Wspolnotami Europejskimi byly starania sgsiada Turcji — Grecji o cztonkostwo
w EWG, z ktorg Turcja miata bardzo napiete stosunki. Umowe stowarzyszeniowg Tur-
cji z EWG podpisano w 1963 roku (tzw. porozumienie ankarskie) i miato ono prze-
biegac etapami. W trakcie procesu stowarzyszenia Turcji z EWG wprowadzono wiele
mechanizméw wspomagajacych gospodarke turecka. Sprowadzaly si¢ one do pomo-
cy handlowej (utatwienia dla eksportu towarow tureckich do EWG) oraz finansowe;j
— pozyczka na dogodnych warunkach opiewajaca na kwote 175 milionow dolarow
na 5 lat z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W grudniu 1964 roku umowa an-
karska weszla w zycie. Za realizacje stowarzyszenia Turcji z EWG ze strony EWG
odpowiedzialna byta Rada Stowarzyszenia, w sktad ktorej wchodzili przedstawiciele
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Rady Ministréw i Komisji EWG oraz wydelegowani cztonkowie rzadu tureckiego.
Wszelkie zaistniate kontrowersje 1 kwestie sporne miaty by¢ przedstawiane przed Try-
bunatem Sprawiedliwo$ci. Wspomniana Rada powotata do zycia Parlamentarng Ko-
misj¢ Stowarzyszeniowa, w sktad ktorej weszto 15 cztonkéw Parlamentu Europejskie-
go oraz 15 cztonkdw tureckiego Zgromadzenia Narodowego (Nitecka-Jagietto, 1981,
S. 246-247). Fazy stowarzyszenia Ankary z Brukselg miaty by¢ realizowane etapami.
W pierwszej, wstepnej fazie stowarzyszenia, ktora miata trwac¢ od 5 do 9 lat podje-
to dziatania majace na celu wzmocnienie gospodarki tureckiej w takim stopniu, aby
w wyznaczonym okresie mogta ona wypethi¢ kryteria wyznaczone przez Wspolnoty.
Ostatecznym celem tego etapu negocjacji miedzy stronami miato by¢ przyjecie unii
celnej. Faza wstgpna negocjacji zostala zakonczona w listopadzie 1970 roku. Jeszcze
w trakcie trwania I fazy przyjeto protokdt dodatkowy, ktory zaktadat, ze Unia celna
bedzie realizowana w fazie negocjacji od 12 do 22 lat. Tak wigc ewentualne cztonko-
stwo Turcji w EWG, po spetnieniu wszystkich kryteridow planowane byto najwczesniej
na rok 1995 (szerzej: Nitecka-Jagietto, 1981, s. 247-248).

Istotne znaczenie dla stosunkéw Ankara—Bruksela mialo wspolne cztonkostwo
RFN i Turcji w NATO. Z biegiem czasu to wlasnie Republika Federalna Niemiec
objeta nieformalny patronat nad Turcja i pod koniec lat piecdziesigtych wysunela
si¢ na pierwsze miejsce jako partner handlowy Ankary i donator pomocy dla kraju
znad Bosforu. Tendencje t¢ antycypowaly nastepujace wydarzenia. Juz w 1954 roku
dla wzmocnienia wi¢zi migdzy RFN a Turcja gos$cit nad Bosforem kanclerz Niemiec
zachodnich Konrad Adenauer. Podczas spotkania podkreslit wspotprace obu panstw
w ramach Sojuszu Péocnoatlantyckiego i sojuszu wolnych narodow. Jeszcze przed
podpisaniem porozumien ankarskich z 1964 roku, w 1961 roku Turcja otrzymata
z RFN kredyt w wysokosci 200 milionéw marek na sfinansowanie inwestycji w sek-
torze panstwowym. Trzy lata pozniej, w ramach NATO skierowano do Turcji pomoc
militarng w kwocie 700 milionéw marek, w siedmiu ratach. Dodatkowym impulsem
dla rozwoju gospodarczego Turcji byt wyjazd tureckich pracownikow do Niemiec za-
chodnich, ktory regulowaty umowy o zniesieniu wiz z Bad Godesberg z 1951 roku
oraz zachodnioniemiecki uktad o czasowym zatrudnianiu pracownikow z Turcji na
terytorium RFN (Koszel, 2009, s. 8-9). Do 1971 roku wyjechato z Turcji do RFN
652 tysigce osob. To tej grupie pracownikow Turcja zawdzigczata transfery finansowe
oraz innowacje gospodarcze.

Na poczatku lat szeé¢dziesigtych, w umiarkowanym stopniu wspotpracg Turcji
z EWG zainteresowali si¢ polscy dyplomaci. 10 pazdziernika 1968 roku ambasador
PRL w Ankarze, Stanistaw Piotrowski, przestat do DEP. IV MSZ poufng notatke¢ opra-
cowang przez | sekretarza ambasady Tadeusza Strulaka na temat aktualnych stosunkéw
Turcji z Europejska Wspodlnotg Gospodarczg. Strulak nawigzat do spotkania pomiedzy
parlamentarzystami tureckimi a parlamentarzystami krajéw Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej, ktore miato poprzedzi¢ rokowania migdzy stronami. Odbyto si¢ ono
w Stambule w dniach 21-24 wrze$nia 1968 roku.

Na wstepie notatki sekretarz tureckiej ambasady zwrocit uwagge na korzysci wynika-
jace z handlu ze Wspolnota Europejska. Wyliczyl, ze siggneta ona kwoty 175 min dola-
réw (Piotrowski, 1968). Zaznaczyt rowniez, ze kraje EWG wprowadzity liczne udogod-
nienia w handlu wobec Ankary, ktére miaty by¢ kontynuowane w przypadku $cislejszej
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wspotpracy gospodarczej z EWG. W tym punkcie dodat, Ze strona turecka zobowigzana
byta odwzajemni¢ te korzysci liberalizacja w handlu 1 zrezygnowaé ze stosowania cet
ochronnych naktadanych jak do tej pory na towary przemystowe importowane z krajow
EWG. W dalszej czesci notatki Strulak porownal potencjat gospodarczy Turcji i Wspdl-
not Europejskich i zwrocit uwage na wyrazne dysproporcje ujawniajace si¢ kiedy po-
réwna si¢ na przyktad: dochod na gtowe mieszkanca obywatela Turcji oraz obywatela
Wspolnot Europejskich; odsetek procentowy osob zatrudnionych w przemysle, wydaj-
nos$¢ pracy robotnikow, poziom plac czy tez relacje pomiedzy poziomem eksportu i im-
portu w gospodarce (Piotrowski, 1968). Nastepnie zauwazyt, ze podczas stambulskiego
spotkania strona turecka starata si¢ w rozmowach wynegocjowaé¢ maksimum korzysci
w ustalaniu warunkoéw okresu przej$ciowego dla Turcji. Na przykiad Turcy sugerowali
partnerom z EWG, aby uwzglednili realia spoteczno-ekonomiczne kraju i specjalnie po-
traktowali ich gospodarke, a w szczeg6lnosci niektore jej gatezie. W negocjacjach strona
turecka oczekiwala rowniez utrzymania poziomu pomocy gospodarczej oraz poprosita
EWG: o wlaczenie si¢ do opracowania rejonizacji rozwoju przemystowego i ogolno-
gospodarczego Turcji (Piotrowski, 1968). W opinii Strulaka, Turcja oczekiwata wiec
»specjalnej” umowy stowarzyszeniowej. Jak zauwazyl sekretarz ambasady w Ankarze,
rzad turecki nalegat, aby w okresie przejsciowym jego obywatele podejmujacy prace
w krajach cztonkowskich EWG mogli otrzymaé nie mniejsze prawa od innych obywa-
teli panstw cztonkowskich, ktorzy podejmowali pracg w NRF. Ze swej strony EWG za-
proponowata Turcji, aby ta opracowala plan harmonizacji polityki gospodarczej z EWG.
Zdaniem Strulaka, w tym okresie Ankara miata niepowtarzalng szans¢ wynegocjowa-
nia jak najlepszych warunkoéw dla swego czlonkostwa. Na koniec dokumentu sekretarz
ambasady Turcji zaznaczyl, ze w trakcie negocjacji Bruksela byla bardzo wyrozumiata
wobec Ankary, a niektore panstwa, takie jak RFN, stawaty si¢ wrecz adwokatem sprawy
tureckiej. Uwypuklit rowniez negatywne zjawiska wystepujace w Turcji, mogace opdz-
ni¢ proces zblizania Turcji do EWG. Wérdd najwazniejszych wymienit przede wszyst-
kim zmierzanie gospodarki tureckiej w kierunku odwrotnym do procesu liberalizacji
w handlu (Piotrowski, 1968). Z punktu widzenia wspdtpracy EWG z Turcja niepokoja-
cym byt tez fakt ingerowania panstwa w gospodarke oraz niezdolno$¢ sprostania kraju
wymogom konkurencji na rynkach migdzynarodowych. Nadmienit rowniez, ze nieko-
rzystne z punktu widzenia EWG jest rozszerzenie wymiany handlowej Turcji z krajami
socjalistycznymi, cho¢ jak do tej pory jest ona dla Ankary korzystna, kraj bedzie musiat
liczy¢ si¢ z naciskami krajow zachodu aby te kontakty zminimalizowa¢. Strulak pod-
kreslit réwniez, ze delegacja krajow EWG podczas dyskusji wielokrotnie akcentowata
»polityczny charakter” zwigzkow Ankary z Brukselg. Wysuwata rowniez postulat roz-
szerzenia Europy i przesunigcia jej granic na potudniowy wschod. Jak zauwazyt Strulak,
dziatania te wspierato NATO, ktére znajdujac si¢ w tej samej grupie panstw tzw. zachodu
akcentowato jeszcze wigksze zacie$nienie relacji z Ankarg. Cho¢ glosy oporu ze strony
panstw EWG wobec cztonkostwa Turcji w ugrupowaniu byty w tamtym okresie stysza-
ne, zdaniem Strulaka miaty one nie przestoni¢ ogdlnego, korzystnego klimatu przygo-
towywanego pod cztonkostwo Turcji w EWG, ktore to Turcja mogta osiggna¢ nawet za
ponad 20 lat (Piotrowski, 1968).

W lata siedemdziesigte Turcja wkraczata z wielkimi problemami. Wzrost bezrobo-
ciaicen w kraju, a takze nasilajaca si¢ korupcja spowodowaty protesty spoleczenstwa,



372 Adam Barabasz RIE 18 ’24

ktoére pod roéznymi szyldami politycznymi lub flagami religijnymi zamanifestowaty
nieche¢¢ do wladzy i postulowaty zmiany. Nasility si¢ rowniez dziatania terrorystyczne
wymierzone wobec Amerykanow na tureckiej ziemi. W obliczu tego, w marcu 1971
roku powotano nowy rzad prawnika Nihata Erima, a poprzedni premiera Sulejmana
Demirela podatl si¢ do dymisji. Nie zmienito to jednak sytuacji w kraju, a kolejne
kryzysy gabinetowe byly wizytowka Turcji tego okresu. W nowy 1973 rok, w ktorym
Ankara miata obchodzi¢ jubileusz 50-lecia swego istnienia, Turcja wkraczata gospo-
darczo ostabiona i spotecznie poturbowana. Dodatkowym cigzarem dla Turcji okazata
si¢ kwestia cypryjska, ktora jak sie pdzniej okazato przyczynita si¢ do odwrdcenia si¢
Turcji od USA oraz na pewien czas zmodyfikowania kierunku obranego w polityce
zagranicznej po zakonczeniu Il wojny $wiatowe;.

Ten trudny okres dla Turcji ocenita na tamach periodyku ,,Sprawy Mig¢dzynarodo-
we” Beata Nitecka. Jak zauwazyta analityczka w tamtym okresie wydarzenia w Turcji
byty przejawem glebokiego kryzysu, jaki przezywat ten kraj. ,,Coraz silniejsze bo-
wiem s3 sity, ktorym nie odpowiada realizowana w interesie zachodu dotychczasowa
polityka zagraniczna Turcji oraz zbyt powolne przezwyci¢zanie wielowiekowego za-
cofania spotecznego i gospodarczego” (Nitecka, 1971, s. 119).

Rozczarowanie Turcji postawg $wiata zachodniego wynikato rowniez ze stronni-
czego, zdaniem Ankary, stosunku Zachodu do koncepcji ENOSIS na poczatku lat sie-
demdziesiatych.

ENOSIS

Powazng przeszkoda na drodze do akcesji Turcji w EWG okazala si¢ kwestia cy-
pryjska. Do 1960 roku Cypr formalnie znajdowat si¢ pod zwierzchnictwem Wielkiej
Brytanii. 16 sierpnia 1960 roku na mocy uktadéw z Zurychu i Londynu powstato nie-
podlegte panstwo Cypr jako republika konstytucyjna. Gwarantem istnienia panstwa
cypryjskiego pozostawaty: Wielka Brytania, Grecja, Turcja, a Londyn zachowat pra-
wo do dwoéch suwerennych baz wojskowych na tym terytorium. Rzady na wyspie
objat arcybiskup Makarios, a wtadza na Cyprze zostata tak podzielona, ze mniejszo$¢
cypryjska tureckiego pochodzenia posiadata 30% miejsc w rzadzie i instytucjach pan-
stwowych. Wprowadzone zapisy do konstytucji cypryjskiej sprzyjaty bardziej podzia-
tom miedzy oboma spotecznoSciami, a nie ich koegzystencji. Ingerencja sit zewnetrz-
nych w polityke Cypru jeszcze bardziej spotegowata eskalacje napiecia na wyspie.
Na poczatku lat siedemdziesigtych pojawity si¢ greckie zadania przytaczenia wyspy
do Grecji (Enosis), co oprotestowala Turcja bronigc swoja mniejszo$¢ zamieszkujaca
Cypr. W kolejnych latach rosto napigcie w stosunkach turecko-greckich, a stosunki
migdzy spolecznosciami na Cyprze nie uktadaty si¢ dobrze.

W 1974 roku dyktatura wojskowa w Grecji (1967—1974) prébowata — przy pomocy
organizacji Grekéw cypryjskich (EOKA) — przeja¢ wladze nad wyspa. Odpowiedzig
Turcji byt zbrojny desant, po ktorym udato si¢ Ankarze zdoby¢ whadze nad potnocno-
-wschodnig czeg$cig wyspy. Ta sytuacja kryzysowa mogta doprowadzi¢ do eskalacji
konfliktu migdzy dwoma partnerami Sojuszu Potnocnoatlantyckiego Turcja 1 Grecja
— filarami NATO we wschodniej cze$ci Morza Srodziemnego. Aby roztadowaé napie-
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cie na wyspie USA podjely decyzje o zamrozeniu dostaw broni do Turcji. W odpo-
wiedzi na to strona turecka ograniczyta dziatania baz amerykanskich nad Bosforem
1 zamrozita wspolprace wojskowa z USA. W tym czasie prezydent Cypru arcybiskup
Makarios zwrdcit si¢ z prosbg o pomoc dla Cypru do ONZ. Zaapelowal rowniez o po-
moc do krajow socjalistycznych oraz ZSRR. W obliczu sytuacji Rada Bezpieczenstwa
ONZ wezwata obie strony konfliktu do zawieszenia broni oraz wytyczenia strefy bufo-
rowej. Rozszerzono rowniez mandat UNFICYP — sit ONZ o monitorowanie tego poro-
zumienia. Polska poparta decyzje Rady Bezpieczenstwa ONZ, konsultujac te kwestie
wczesniej z ZSRR ,,MSZ PRL pragnie zakomunikowa¢, ze rzad polski udziela swo-
jego poparcia rezolucji Rady Bezpieczenstwa i ze swej strony zajmowac bedzie nadal
konsekwentne stanowisko opowiadajac si¢ za przywrdceniem legalnego rzadu Repu-
blice Cypru i respektowaniem praw narodu cypryjskiego” (PDD, 1974, Spasowski do
DEP. IV MSZ, tajny szyfrogram, s. 501).

Wydarzenia na Cyprze staly sie okazja do przejecia inicjatywy na Morzu Srod-
ziemnym przez ZSRR i kraje socjalistyczne. Tym bardziej, ze decyzja Kongresu USA
o odrzuceniu ratyfikacji uktadu amerykansko-tureckiego z 1976 roku zachwiata so-
juszem Turcji z USA 1 NATO. Potwierdzeniem skutecznos$ci dziatan moskiewskiej
dyplomacji byto podpisane przez ZSRR i Turcj¢: deklaracji o przyjazni i wspotpracy
oraz umowy o wspolpracy gospodarczej i naukowo-techniczne;j.

5 listopada 1983 r., w wyniku przedtuzajacego si¢ sporu, doszto de facto do podzia-
hu wyspy na Republike Cypru oraz panstwo Turkow cypryjskich, ktorzy jednostronnie
proklamowali utworzenie Tureckiej Republiki Potnocnego Cypru. Rada Bezpieczen-
stwa ONZ wezwata wowczas cztonkow organizacji do nieuznawania panstwa Turkoéw
cypryjskich (rezolucje RB ONZ nr 541/1983 oraz nr 550/1984). De iure Cypr pozosta-
wat panstwem, ktorego Turcja, nie uznata (Sawicki, 2016, s. 214).

Stosunki turecko-greckie i problem cypryjski w duzym stopniu wptynety na ewo-
lucje stosunkoéw Ankara—Bruksela, a akcesja Grecji do EWG w 1981 roku dodatkowo
skomplikowata sytuacje. Nie tylko dla Turcji, ale rowniez dla EWG, ktora nie mogla
juz dhuzej utrzymacé zyczliwej neutralnosci wobec obu krajéw (Buhari-Gulnez, 2017,
s. 122-123).

Wydarzenia na Cyprze poddane zostaty ocenie przez polskich analitykow oraz eks-
pertow w zakresie stosunkéw migedzynarodowych. Beata Nitecka-Jagietto z Polskiego
Instytutu Spraw Migdzynarodowych ocenita, Ze sprawa cypryjska negatywnie wply-
neta na stosunki turecko-amerykanskie, w obliczu tego Turcja zaczgta rozwijac blizsze
kontakty z krajami socjalistycznymi (Nitecka-Jagietto, 1981, s. 208-209). Krystyna
Poznanska zwrocita uwage, ze kwestia cypryjska byta uznana za sprawe narodowsa
dla Turkow 1 historycznie wazng, wobec ktorej panowata narodowa zgoda w kraju
(Poznanska, 1977, s. 151).

Uznany specjalista do spraw tureckich Jan Reychman podkreslit, Ze nie przesadze-
nie na korzy$¢ Ankary problemu Cypru spotegowato w Turcji wielkie rozgoryczenie
polityka amerykanska. W obliczu tego wektor polityki zagranicznej zostat przesuniety
na wspotprace nie tylko ze Zwigzkiem Radzieckim, ale rowniez z Polskg ,,minister
Rapacki ztozyt wizyte w Ankarze w maju 1967 roku, a minister Caglayangil, w kwiet-
niu 1970 roku w Polsce. Powigkszyta si¢ suma obrotow handlowych, rowniez i Polska
podjeta sie budowy szeregu nowych obiektow przemystowych, dostarczyta Turcji roz-
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maitych urzadzen przemystowych, okretow itd. Wzmogly sie stosunki kulturalne i na-
ukowe” (Reychman, 1973, s. 334). Jak zauwazyt Reychman, wspotprace zagraniczng
Ankara wzmocnita réwniez na kierunku balkanskim oraz w stosunkach z panstwami
arabskimi.

II etap stowarzyszenia Turcji z EWG w obliczu destabilizacji kraju

Drugi etap stowarzyszenia Ankary z Brukselg rozpoczat si¢ w 1973 roku. Jak ocenita
cytowana juz Krystyna Poznanska, przyniost on wigcej rozczarowania obu stronom niz
korzysci. Zgodnie ze wspomnianym protokotem dodatkowym dotaczonym do umowy
stowarzyszeniowe] Turcja liczyta na zwigkszenie mozliwosci eksportowych ptodow rol-
nych do EWG. Postulowata tez o zmniejszenie ograniczen dla wywozu niektorych turec-
kich towaréw przemystowych na rynki EWG, jak si¢ okazato bezskutecznie.

W kolejnych latach sytuacja w Turcji jeszcze bardziej si¢ skomplikowata. W 1976
roku Turcja poprosita EWG o 1 milion dolaréw pomocy, otrzymata jednak tylko 300
tysiecy dolaréw. Czare goryczy Ankary przelata odmowna decyzja Wspolnot Euro-
pejskich dla zwigkszenia kontyngentéw robotnikéw tureckich na terytorium EWG
1 przyznania im szerokich praw tak jak obywatelom z krajéw $rédziemnomorskich.
Negatywne stanowisko wobec uprzywilejowania pozycji Turcji w stosunkach z EWG
zajely rowniez nowo przyjete w 1973 roku kraje do EWG: Wielka Brytania, Irlandia,
Dania. Mniej wigcej w tym samym czasie, po 1975 roku trzy panstwa §rodziemnomor-
skie: Grecja, Hiszpania, Portugalia zaczety wychodzi¢ z dyktatur i wprowadzaé kraje
na droge¢ demokracji i stopniowej integracji z EWG. Trudno si¢ wigc dziwic, ze spo-
tkanie Rady Stowarzyszenia Turcji z EWG z pazdziernika 1976 roku zostato odwo-
tane, a relacje Ankary z Bruksela ugrzgzty w impasie (Poznanska, 1977, s. 169-170).

Pod koniec lat siedemdziesigtych na podstawie art. 60 protokotu dodatkowego,
ktory gwarantowat jej zabezpieczenie interesow Turcja odtozyta zaplanowang reduk-
cje taryf i zaproponowata podpisanie nowej umowy umozliwiajacej eksport na rynki
EWG wigkszej ilosci towaréw rolnych i tekstyliow. Postulowata tez zwigkszenie dla
niej pomocy finansowej (Koszel, 2009, s. 18). Jednak w tym czasie reformy na wzor
europejski w Turcji realizowane byly bardzo wolno. Spowodowane to byto z jednej
strony fatalng koniunkturg gospodarcza na $wiecie oraz wewngetrznymi rozruchami
1 protestami spotecznymi w Turcji, ktore destabilizowaly kraj.

Tymczasem Polsce, w latach siedemdziesigtych zalezalo na utrzymaniu korzyst-
nych kontaktow handlowych z Turcjg, co potwierdzala wizyta premiera PRL Piotra
Jaroszewicza w Turcji w dniach 22-25 maja 1973 roku. W trakcie trzydniowej wizyty
w stolicy Turcji podjeto obszerne rozmowy dotyczace problematyki mi¢dzynarodowej
(relacji PRL-RFN, kwestii cypryjskiej w stos. migdz.) oraz stosunkdéw gospodarczych
handlowych miedzy stronami. Jak ocenit 6wczesny wiceminister spraw zagranicznych
PRL Jozef Czyrek inicjatywe w rozmowach miata polska strona, a propozycje mini-
stra handlu zagranicznego Tadeusza Olechowskiego byly rzeczowe i interesujace dla
strony tureckiej. Polska strona zaproponowata §cistg wspolprace w odniesieniu do na-
stepujacych dziedzin przemyshu: technicznego widkienniczego, energetyki, gornictwa
wegla 1 kamieni kolorowych, przemystu drzewnego 1 spozywczego (Wizyta premiera
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Jaroszewicza..., 2006, s. 218). W trakcie rozméw dwustronnych nie pojawity si¢ jed-
nak kwestie dotyczace integracji Turcji z Europejska Wspolnotg Gospodarcza.

Optacalnos¢ nawigzania $cislejszych kontaktow politycznych z Ankarg postulo-
wali w tym czasie rowniez polscy dyplomaci. 6 czerwca 1976 roku ambasador PRL
w Ankarze Ignacy Loga Sowinski otrzymat ze strony tureckiego MSZ propozycj¢ zto-
zenia wizyty przez prezydenta Turcji w Polsce (Szyfrogram ambasadora w Ankarze...,
2008, s. 417).

W pazdzierniku tego samego roku, w kolejnym tajnym szyfrogramie nadanym
przez Tadeusza Feliksiaka Loga-Sowinski ubolewal, ze poza Albania tylko Polska nie
utrzymuje kontaktow politycznych z Turcja. Ocenit, Zze w przysztoéci moze to odbié
si¢ na stosunkach gospodarczych miedzy Turcja a Polska (Szyfrogram ambasadora
w Ankarze..., 2008, s. 713-714).

W drugiej polowie lat siedemdziesiatych zachodnioeuropejscy sojusznicy Ankary
z duzym niepokojem obserwowali wydarzenia na tureckiej scenie politycznej. Znajdu-
jaca sie pod rzadami Partii Republikanskiej Bulenta Ecevita Turcja byla wewnetrznie
zantagonizowana 1 podzielona. Koscig niezgody migdzy rywalizujacymi ugrupowania-
mi byly kwestie zwigzane integracja europejska, polityka zagraniczng oraz sprawami
gospodarczymi i $wiatopogladowymi. Na scenie politycznej rywalizowaly rdzne partie
polityczne: Partia Sprawiedliwosci S. Demirela, Partia Akcji Narodowej, Droga Re-
wolucyjna, Komunistyczna Partia Turcji, Armia Wyzwolenia Robotnikéw i Chlopow
Tureckich, a takze faszyzujace ugrupowanie terrorystyczne Szare Wilki. Sytuacje we-
wnetrzng w kraju dodatkowo komplikowata trudna sytuacja gospodarcza Turcji wyni-
kajaca z trwajacego kryzysu swiatowego w gospodarce. Zwalczajace si¢ ugrupowania
polityczne formutowaty wiele anty integracyjnych haset. W zargonie radykalnej lewicy
EWG byta dodatkiem do jezyka amerykanskiego imperializmu. Dla islamskiej partii
Ocalenia Narodowego EWG byta niczym innym jak ,,klubem chrze$cijanskim” sponso-
rowanym przez Watykan (Yilmaz, 2009, s. 54-55). Wydarzenia te nadwatlity wizerunek
Turcji — panstwa stowarzyszonego z EWG, ktore w przysztosci miato by¢ cztonkiem
Wspolnot i jak kazdy cztonek ugrupowania podziela¢ warto$ci integracji europejskie;.

W opinii Krystyny Poznanskiej, w omawianym okresie partie tureckie lansowa-
ty hasto o nieoptacalno$ci wspolpracy i zawiedzionych nadziejach, ktére wigzano
z EWG ,,coraz szerzej rozlegajg si¢ w Turcji glosy na rzecz zupelnego zerwania wig-
zOw ze Wspolnym Rynkiem [...] Daje temu wyraz wchodzaca w sktad koalicji rzado-
wej proislamska Partia Ocalenia Narodowego traktujaca zwigzki z EWG jako grozbe
dla religijnego 1 spolecznego tradycjonalizmu”. Lewica za$§ widziata alternatyw¢ wo-
bec braku zwigzkow z EWG w dalszym rozszerzaniu rozwijajacych si¢ w ostatnim
okresie pomyslnie stosunkéw z krajami socjalistycznymi” (Poznanska, 1977, s. 170).

W obliczu trudnej sytuacji wewnetrznej EWG chciata poda¢ Turcji pomocng dion.
W lipcu 1980 roku podpisano nowy protokét o stowarzyszeniu, ktory obnizat stawki
celne na rolnictwo tureckie 1 umozliwiat dostep tureckiej sity roboczej do rynkdéw pracy
krajow EWG. Nie zmienito to trudnej zasadniczo sytuacji w kraju. Chaos w kraju i we-
wnetrzne walki polityczne doprowadzily ostatecznie do przejecia wladzy przez rezim
wojskowy, ktory przejat na dwa lata rzady w Turcji w 1980 roku. Na jego czele stanat
generat Kenan Evren, pdzniejszy prezydent Republiki Turcji. Glownym celem powota-
nego rzadu byto uspokojenie sytuacji wewngtrznej, zakonczenie aktow terrorystycznych
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oraz wyjscie z kryzysu gospodarczego. W tym czasie w panstwie tureckim zawieszono
konstytucje, dziatalnos¢ parlamentu oraz zwigzkéw zawodowych, a takze rozwigzano
dzialalno$¢ partii politycznych (Fraczyk, 2017, s. 41-42). Wewng¢trzny kryzys politycz-
ny w panstwie po kilku miesigcach przetozyt si¢ na zwigkszenie zainteresowania Turcji
wspotpracg ze Wspolnotami Europejskimi. Jak zauwazyt Maciej Herbut ,,zliberalizo-
wano wowczas system finansowy, zreformowano finanse panstwa oraz zaczeto wdrazaé
polityke proeksportowa. Wprowadzone reformy przyczynity si¢ do szybkiego wzrostu
gospodarczego w drugiej potowie lat osiemdziesigtych” (Herbut, 2015, s. 120).

Rezim wojskowy zakonczyt swoje rzady w Turcji jesienig 1983 roku. Jego miej-
sce zajat rzad cywilny pod przewodnictwem premiera Turguta Ozala reprezentujacego
Parti¢ Ojczyzniana, ktora sprawowata wladze w kraju do 1989 roku. Powrot do rza-
dow cywilnych oraz wysitki na rzecz liberalizacji w gospodarce byly potwierdzeniem
kontynuowania obranego w latach szes¢dziesigtych kierunku proeuropejskiego w po-
lityce zagranicznej. Jak pisata na poczatku lat osiemdziesigtych analityczka Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych, wspomniana Beata Nitecka-Jagielto ,,w okresie
trudnos$ci w relacjach z USA i przerwach w dostawie broni do kraju to wtasnie kraje
zachodnioeuropejskie uwazane byty za potencjalnych dostawcé4w broni na wigksza
skale, za politycznych sojusznikow i1 gospodarczych partnerow” (Nitecka-Jagietto,
1981, s. 251). Zblizenie do EWG bylo jednym z celéw polityki zagranicznej Anka-
ry w tamtym okresie. Zawieszone negocjacje akcesyjne Bruksela—Ankara, z powodu
przeprowadzonego puczu wojskowego z 1980 roku zostaty przywrocone.

W 1986 roku miato miejsce Posiedzenie Rady Stowarzyszenia Turcja—EWG, pod-
czas ktorego stosunki miedzy Bruksela a Ankarg zostaly reaktywowane. Na posiedze-
niu Rady Turcja zasygnalizowata zamiar kontynuowania staran o pelne cztonkostwo
we Wspdlnotach i w 1987 roku ztozyta wniosek o akcesje do EWG.

Podsumowanie

W latach 1945-1987 wiadza ludowa w Polsce (dalej PRL) w umiarkowany sposob
interesowala si¢ perspektywami czlonkostwa Turcji w EWG. Miato to odzwierciedle-
nie w nielicznych analizach i skapych opracowaniach poswieconych temu zagadnieniu.
Punktem odniesienia w stosunkach polsko-tureckich byto cztonkostwo Ankary w NATO
oraz sojusz ze Stanami Zjednoczonymi. W mniejszym stopniu obawiano si¢ akcesji Tur-
cji do EWG. W nielicznych publikacjach poswigconych probom zakotwiczenia Turcji
w EWG zwracano uwagg na wiele mankamentow, ktore moga wplyna¢ na spowolnienie
procesu zblizenia Turcji do Wspolnot Europejskich. Wérdd nich wymieniano: zacofanie
tureckiej gospodarki, ktorej najstabszym ogniwem byto rolnictwo (Kleer, 1970, s. 251).
Sugerowano, ze modernizacja i zmiany w tureckiej gospodarce pochtona olbrzymie
srodki finansowe plynace z EWG. Dlatego tez perspektywe cztonkostwa kraju znad
Bosforu we Wspolnotach Europejskich uznawano za bardzo odlegla. Jedng z istotnych
trudnos$ci na drodze do cztonkostwa Ankary w EWG byt trwajacy od lat szesédziesiatych
konflikt Turcji z Grecja o Cypr oraz szelf kontynentalny. Grecja wczeéniej niz Turcja
ztozyta aplikacj¢ o cztonkostwo w ugrupowaniu i po obaleniu rezimu czarnych put-
kownikow (1967-1974) umocnita swojg pozycje¢ jako wiarygodny kandydat do cztonko-
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stwa w strukturach integracyjnych Europy zachodniej. Po ponownym przejeciu wtadzy
w Grecji przez Konstatntinosa Karamanlisa (1974) azymut polityki zagranicznej Aten
wyraznie ukierunkowany zostat na integracje europejska. Natomiast Turcja w tym okre-
sie borykata si¢ z ogromnymi problemami gospodarczymi, starala si¢ wyciszy¢ fatalne
nastroje w spoteczenstwie spowodowane korupcjg oraz brakiem postepéw w moderni-
zacji w gospodarce. Fatalnym nastrojom spolecznym towarzyszyto przekonanie o za-
wiedzionych nadziejach wobec §wiata zachodniego, a w szczegdlnosci wobec USA.
Cztonkom EWG Turcja zarzucala stronniczo$¢ w konflikcie turecko-greckim o Cypr
1 brak réwnowaznego stosunku do obu zwasnionych panstw.

W drugiej potowie lat siedemdziesigtych doszto nad Bosforem do twardej 1 krwa-
wej walki politycznej o wtadzg w Turcji i masowych protestow sfrustrowanego spo-
teczenstwa. Niestabilna sytuacja polityczno-spoteczna w Turcji, impas w relacjach
turecko-greckich spowodowany sytuacja na Cyprze uniemozliwialy zblizenie Ankary
do EWG. Wsrod argumentow przemawiajacych za korzy$ciami wynikajgcymi z ewen-
tualnego cztonkostwa Turcji w EWG i pogltebieniem wspoipracy z zachodem polscy
analitycy wymieniali: potozenie geopolityczne kraju oraz cztonkostwo w Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckim.

Po akcesji Grecji do EWG w 1981 roku Bruksela nie mogta prowadzi¢ dotych-
czasowej polityki opartej na jednoczesnej ,,grze na dwoch fortepianach” i zyczliwej
neutralno$ci wobec obu kandydatow. Ponadto wraz z poglebieniem wspotpracy go-
spodarczej i politycznej krajow iberyjskich (Hiszpanii 1 Portugalii), ktére staty sie
cztonkiem Wspolnot w 1986 roku perspektywa akcesji Turcji do EWG oddalata si¢
w blizej nieokreslona przyszto$¢. Postepy w zblizeniu gospodarczym czy politycznym
EWG do Turcji nie byly widoczne, wigc nie odczytywano ich jako zagrozenia dla
interesOw Polski czy krajow socjalistycznych. W polskich analizach i opracowaniach
poswieconych zagadnieniu zblizenia Turcji do EWG akcentowano gtownie trudnosci
wystepujace w tureckiej gospodarce, rywalizacje, czgsto krwawg na scenie politycz-
nej Turcji, zatamanie nastrojow spoteczenstwa tureckiego oraz trwajacy spor Grecji
z Turcja o Cypr, a takze spor migdzy Ankarg a Atenami o szelf kontynentalny. Za-
rowno w analizach naukowych polskich badaczy stosunkow migdzynarodowych, jak
1 opracowaniach nie odnajdujemy znaczgcego zainteresowania kwestig drogi Turcji
do cztonkostwa w EWG. Nieporownywanie wigcej publikacji i analiz odnajdujemy na
temat drogi Grecji, Hiszpanii oraz Portugalii do EWG.
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Streszczenie

Zasadniczym celem artykutu byto przedstawienie stanowiska Polski Ludowej (PRL) wobec
staran Turcji o cztonkostwo w Europejskiej Wspodlnocie Gospodarczej w latach 1946—1987.
W artykule zweryfikowano hipotezy: po zakonczeniu II wojny §wiatowej, w obliczu zagrozenia
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radzieckiego oraz faz rozwoju ,,zimnej wojny” Turcja stala si¢ czotowym punktem strategii
USA na Bliskim Wschodzie i z punktu widzenia bloku wschodniego byta traktowana jako po-
hudniowo-wschodnia flanka Sojuszu Polnocnoatlantyckiego; — przeszkoda na drodze do zacie-
$nienia wspotpracy miedzy Ankarg z Brukselg byly: niestabilna sytuacja polityczna w Turcji,
czeste zamachy stanu w kraju oraz zmiany rzagdéw z cywilnych na wojskowe; — dla Polski
Ludowej (PRL) wigksze zagrozenie stanowito cztonkostwo Turcji w NATO, anizeli wspotpraca
1 integracja Ankary z EWG.

Stowa kluczowe: Turcja, NATO, EWG, enosis, integracja europejska, ,,zimna wojna”

People’s Republic of Poland (PRL) and Turkish Efforts to Join the EEC
in the Years 19461987

Summary

The aim of the article was to present the position of the Polish People’s Republic towards
establishing arrangements in the European Economic Community in the years 1946—1987. The
article verified the following hypotheses: after the second World War II, in connection with
this caused and the development phase of the “Cold War”, which is attacked by the USA in the
Middle East, and from a private eastern point of view, was treated as the south-eastern flank of
the North Atlantic Alliance; — the obstacles to strengthening cooperation between Ankara and
Brussels were: an unstable political system in Turkey, coup, and the change of government from
civilian to military; — For the Polish People’s Republic, Turkey’s membership is more important
in NATO, instead of Ankara’s cooperation and integration with the EEC.

Key words: Tiirkiye, NATO, EEC, enosis, European integration, “Cold War”
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