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Warszawa

Efektywnos¢ rol miedzynarodowych
Unii Europejskiej

Unia Europejska odgrywa na arenie migdzynarodowej wiele rol, wsrdd ktorych
najczesciej wymienia si¢: mocarstwo cywilne, mocarstwo normatywne, mocarstwo
strukturalne, lider zrownowazonego rozwoju, wzorzec pomyslnej i kompleksowej inte-
gracji, najwigkszy udziatowiec w handlu §wiatowym, dostarczyciel najwigkszej pomocy
rozwojowej, donator najwigkszej pomocy humanitarnej, aktywny aktor dyplomatyczny,
stabilizator pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, atrakcyjny osrodek cywiliza-
cyjny i promotor wartos$ci kultury europejskiej, ,,tradycyjne mocarstwo” o regionalnym
zasiegu dzialania, ,,stabilizator otoczenia”, mocarstwo neosredniowieczne globalny in-
terwent, regionalny pacyfikator, mediator w konfliktach, lider $wiatowej gospodarki
(Zigba, 2012). Role te UE odgrywa wobec roéznych regionéw $wiata, starajac si¢ by¢
aktorem globalnym.

Powstaje jednak pytanie, czy sa one przez Uni¢ Europejska odgrywane efektywnie?
W celu odpowiedzi na to pytanie w pierwszej czgsci artykutu zostana omowione teore-
tyczne aspekty kategorii ,,efektywno$¢ rol migdzynarodowych”, a nastgpnie zostanie
dokonana analiza efektywno$ci rol migdzynarodowych Unii Europejskiej na przy-
ktadzie jej oddziatywan w regionie $rédziemnomorskim.

1. Efektywnos$¢ rél miedzynarodowych — aspekty teoretyczne

,»Role migdzynarodowe” sa kategorig nauk spotecznych. W latach 70. XX wieku,
czerpiac z wynikéw badan prowadzonych w psychologii i socjologii politolodzy za-
czeli badad role uczestnikow stosunkow migdzynarodowych. Wsrdd pierwszych bada-
czy tej kategorii znalezli si¢: Kalevi Holsti (Holsti, 1970), Carl W. Backman (Backman,
1970), Naomi B. Wish (Wish, 1980), Christer Jonsson i Ulf Westerlund (Jonsson, We-
sterlund, 1982). W latach 80. problematyke t¢ podj¢li takze: Stephen Walker oraz jego
zespot — James Rosenau, Margaret G. Hermann, Charles F. Hermann, Sheldon W. Si-
mon, Eric G. Singer, Valerie M. Hudson, a efektem ich pracy byta ksiazka pt. Role The-
ory and Foreign Policy Analysis, opublikowana w 1987 roku (Walker, 1987). W nauce
polskiej badania nad teoria r6l miedzynarodowych rozpoczat Ziemowit Jacek Pietras
(Pietra$, 1989). W latach 90. kategoria r6l migdzynarodowych zyskata wigksze zainte-
resowanie, a wsrod najbardziej znanych prac na ten temat znalazty si¢ pozycje m.in.:
Lisbeth Aggestam, Marijke Breuning, Sebastiana Harnischa, Hannsa Maulla, Cornelie
Frank, Cristiana Cantira, Juliet Kaarbo, Camerona G. Thiesa (Aggestam, 1999; Brau-
ning, 2011; Cantir, Kaabo, 2012; Thies, 2010; Harnisch, Frank, Maull, 2011).
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Dokonujac analizy dotychczasowych badan ,,role migdzynarodowe” mozemy zde-
finiowac¢ jako system dziatan i oddzialywan uczestnika stosunkéw miedzynarodowych,
determinowany gtéwnie jego migdzynarodowa pozycja oraz tozsamoscia (Zajac, 2015,
s. 135). Pozycja, czyli miejsce jakie podmiot zajmuje w systemie stosunkow mi¢dzyna-
rodowych niewatpliwie wplywa na jego koncepcjg roli oraz mozliwos¢ jej implemen-
tacji. Od niej tez zalezy to, jakie role beda uczestnikowi narzucane z zewnatrz badz
oczekiwane przez innych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych. Pozycja mig-
dzynarodowa jest rowniez czynnikiem determinujacym intensywno$¢ odgrywanych
przez niego ro6l, czyli czestotliwos¢ ich wystgpowania. Drugim istotnym determinan-
tem rél migdzynarodowych poszczegdlnych aktordw jest ich tozsamos$¢, rozumiana
jako ,,tozsamo$¢ wewngtrzna”, stanowiaca o spojnosci czesci sktadowych podmiotu
oraz ,,tozsamos$¢ zewngtrzna”, ktdra oznacza jego odrebnosé na tle innych. Elementa-
mi, ktore warunkuja tozsamos$¢ uczestnika stosunkow migdzynarodowych sa przede
wszystkim czynniki historyczne i kulturowe, przestrzenne, geograficzne, ekonomicz-
ne, wojskowe, ideologiczne, psychologiczne (Kukultka, 1999, s. 11-15). Od nich zale-
zy poczucie ,.kim jestem” 1 ,,jak mnie postrzegaja inni”.

Kazdy uczestnik stosunkéw migdzynarodowych moze odgrywac jednocze$nie wie-
le rél, klasyfikowanych wedlug r6znych kryteriow: podmiotowego, przedmiotowego,
przestrzennego czasu czy hierarchicznos$ci, a dla oceny dziatan i oddzialywan danego
uczestnika stosunkow migdzynarodowych postugujemy si¢ kategorig efektywnosci rol
migdzynarodowych. Nalezy podkresli¢ jednak, iz nie wszystkie role dany uczestnik
odgrywa w sposob §wiadomy i celowy, wigc pojecie ,,efektywnos$¢” bedzie odnosié sig
jedynie do tych rél migdzynarodowych, ktére aktor podejmuje w sposdb zamierzony
1 celowy.

»Efektywnos¢ rol migedzynarodowych” bedziemy rozumieli zatem jako skutecz-
no$¢ realizacji wytyczonego celu przy uwzglednieniu naktadow (kosztéw). Jednak
w przypadku ro6l migdzynarodowych trudno mierzalne sa koszty, bowiem nie jest uza-
sadnione ograniczanie ich jedynie do ponoszonych naktadow finansowych. Istotne sa
bowiem réwniez koszty niematerialne, a te sa niezwykle trudne do zmierzenia. Ponad-
to, w $wiecie istniejacych powiazan i wspotzaleznos$ci ten sam cel moze by¢ realizowa-
ny przez wiele podmiotow. Trudno wigc doktadnie stwierdzi¢, na ile urzeczywistnianie
wytyczonych zamierzen jest efektem dziatan podejmowanych przez jednego aktora
migdzynarodowego, a na ile jest to wypadkowa wielu réznorodnych czynnikow. Nie-
mniej oceny efektywnosci rol migdzynarodowych danego aktora mozemy dokonac
przez pryzmat trzech czynnikéw: 1) racjonalnosci przyjgtej przez niego koncepcji
—role deklarowane; 2) umiejetnosci i konsekwencji w jej realizowaniu, czyli stopnia jej
realizacji —role rzeczywiste; 3) poziomu aprobaty roli przez innych aktorow stosunkow
migdzynarodowych, a zwlaszcza przez jej adresatow — role oczekiwane.

Racjonalnos$¢ jest pierwotna kategoria w stosunku do efektywnosci, innymi stowy
efektywno$¢ jest funkcjonalnym aspektem racjonalnosci (Sadowski, 1995, s. 103). Ra-
cjonalna koncepcja roli powinna uwzglednia¢ zarowno wlasne mozliwos$ci aktora, jak
i okolicznosci, w ktérych dziata. Racjonalna ocena wlasnych mozliwosci powinna
opiera¢ si¢ na wlasciwej ocenie wlasnej pozycji, czyli tez realnego oszacowania posia-
danego potencjatu, a takze zdolnoSci jego wykorzystania. Wazny jest rowniez odpo-
wiedni dobor srodkow 1 metod, ktory zalezy nie tylko od szeroko pojetego potencjatu
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aktora, lecz takze od poziomu racjonalnosci w jego procesie decyzyjnym. Zgodnie
z zalozeniami teorii racjonalnego wyboru jednostki cechuje wystarczajaca racjonal-
no$¢, by wybrac najlepszy sposob dzialania, niezaleznie od tego z jak bardzo ztozona
sytuacja maja do czynienia. Efektywny proces decyzyjny to taki, ktory pozwala na wy-
selekcjonowanie najbardziej skutecznych $rodkéw pozwalajacych na osiagnigcie po-
zytywnie warto$ciowanych celéw. Zwolennicy teorii racjonalnego wyboru zakladaja,
ze decyzje podejmowane sa w warunkach pelnej informacji, a racjonalne dziatanie de-
cydenta opiera si¢ na realnej ocenie sytuacji, a nie na zatozeniach. W przypadku stosun-
kéw migdzynarodowych oznacza to konieczno$¢ posiadania wiedzy o uwarunkowaniach
wewngtrznych danego podmiotu i uwarunkowaniach migdzynarodowych, gtownie
o celach, dziataniach i mozliwosciach oddzialywania innych aktoréw mig¢dzynarodo-
wych oraz istoty systemu mi¢dzynarodowego.

Dla efektywnos$ci roli miedzynarodowej istotne znaczenie ma rowniez stopien
aprobaty roli aktora przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, a zwlaszcza przez jej adresa-
tow, a wigc poziom zbiezno$ci migdzy rola wybierana/deklarowana a oczekiwana/narzu-
cang. Czynnikami wptywajacymi na efektywnos¢ rél migdzynarodowych sa rowniez
zmiany zachodzace w systemie migdzynarodowym. Poglebiajaca si¢ internacjonaliza-
cja prowadzaca do proceséw globalizacji i w konsekwencji do rosnacych wspotzalez-
no$ci wymusza na podmiotach migdzynarodowych wigksza otwarto$¢ na czynniki
zewngtrzne 1 uwzglednianie ich w procesie przyjmowania i odgrywania konkretnych
r6l migdzynarodowych. Rosnaca sie¢ wspotpracy i wspotzaleznosci w stosunkach mig-
dzynarodowych powoduje, Ze aprobata spotecznosci migdzynarodowej dla deklarowa-
nej i odgrywanej przez aktora roli ma niezwykle wazne znaczenie dla jej efektywnosci.
W przypadku jej braku poziom efektywnosci takiej roli moze by¢ niewielki.

Efektywnos$¢ 1ol migdzynarodowych mierzy si¢ dopiero po uptywie pewnego cza-
su, w ktorym rola zostata zadeklarowana lub rozpoczat si¢ proces jej realizacji. Stad
efekt rol krotkoterminowych realizacji bedzie bardziej widoczny niz w przypadku rol
$rednio- 1 dlugoterminowych. Nie bez znaczenia jest rowniez wspotzaleznosé efektyw-
nosci poszczegdlnych rol. Efektywnos¢ jednego rodzaju rol ma wpltyw na efektywnosé
pozostatych, gdyz pociaga za soba przeswiadczenie, ze aktor odgrywajacy dana role
ma mozliwosci efektywnego dziatania. Wzmocni to jego pozycje migdzynarodowa,
a w konsekwencji utatwi, w mniejszym lub wigkszym stopniu, realizacj¢ innych jego
rol. Najwigksza efektywnos$¢ osiaga si¢ wowczas, gdy role deklarowane, rzeczywiste
1 oczekiwane sa kompatybilne. W sytuacji, gdy migdzy dwoma lub/i trzema z tych rol
dochodzi do konfliktu efektywno$¢ ich jest ograniczona.

2. Efektywno$¢ rol migdzynarodowych UE na przykladzie jej oddzialywan
W regionie Srédziemnomorskim

Region $rodziemnomorski sasiadujacy z Unia Europejska stanowi jeden z prioryte-
towych kierunkéw w jej polityce zewngtrznej, stad od potowy lat 90. XX wieku stara
si¢ ona odgrywac jednoczes$nie kilka rol wobec panstw w nim potozonych. Najwazniej-
szymi z nich sa role: aktywnego aktora w rozwiazywaniu konfliktu arabsko-izraelskie-
go; promotora srodkéw budowy zaufania, partnerstwa, bezpieczenstwa i rozbrojenia;
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promotora reform rynkowych i zréwnowazonego rozwoju; propagatora demokracji
i praw cztowieka oraz dialogu migdzykulturowego. Taki dobor rol jest wynikiem nie
tylko interesow UE i jej panstw cztonkowskich w tym obszarze, ale rowniez warto$ci,
norm i zasad, bedacych komponentami unijnej tozsamosci mi¢dzynarodowej (Zajac,
2010).

Analizowanie efektywnos$ci rol unijnych jest zadaniem niezwykle trudnym. Na sy-
tuacj¢ w regionie $rodziemnomorskim wptywa bowiem wiele determinant wewngtrz-
nych i zewngtrznych, a oddziatywania Unii sa w$rdd nich jednymi z wielu. Dlatego tez
w niniejszym artykule zostanie dokonana analiza efektywnoS$ci rol Unii Europejskiej
w regionie §rodziemnomorskim, poprzez pryzmat trzech czynnikdéw: 1) racjonalnosci
koncepcji UE, czyli role deklarowane; 2) stopnia jej realizacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem konsekwencji i umiejetno$ci UE w odgrywaniu zadeklarowanych rél,
tj. role rzeczywiste; 3) poziomu akceptacji r6l Unii przez panstwa regionu, czyli role
oczekiwane.

2.1. Racjonalno$¢ koncepcji r6l — role deklarowane

Pierwsze spdjne i catoéciowe dziatania wobec panstw wschodniego 1 potudniowego
wybrzeza Morza Srédziemnego Unia Europejska podjeta w 1995 roku. Wprawdzie juz
od lat 70. XX podejmowata takowe proby, ale byly one ograniczone. Dopiero w listo-
padzie 1995 roku Unia Europejska, przezywajaca woéwczas jeden z najlepszych okre-
sOW swojego rozwoju, zdecydowatla si¢ na nawigzanie wieloaspektowej wspolpracy
z dwunastoma partnerami, potozonymi na przeciwleglym wybrzezu $rédziemno-
morskim — Algieria, Cyprem, Egiptem, Izraelem, Jordanig, Libanem, Malta, Maro-
kiem, Autonomia Palestynska, Syria, Tunezja i Turcja'. W zainicjowanym wowczas
programie, nazwanym Partnerstwem Euro$rédziemnomorskim (EMP) lub Procesem
barcelonskim (od nazwy miejscowosci, w ktorej miata miejsce konferencja inaugu-
rujaca) przyjeto jako cel rozwijanie wspotpracy w trzech koszykach: 1) politycznym
1 bezpieczenstwa; 2) gospodarczym i finansowym; 3) spotecznym, kulturowym i hu-
manitarnym. Z punktu widzenia Unii Europejskiej taki zakres przedmiotowy byt
w petni uzasadniony. W regionie $rédziemnomorskim wystgpowato wiele problemow,
generujacych liczne wyzwania i zagrozenia dla obszaru europejskiego (m.in. nielegal-
ne migracje, terroryzm, zagrozenia militarne, pogtebiajaca si¢ degradacja srodowiska
naturalnego), a ich rozwiazanie wymagato zastosowania wielu r6znych srodkow i me-
tod. Podejscie kompleksowe obejmujace zarowno dziatania polityczne, gospodarcze,
jak i spoteczne wydawalo sig¢ zatem optymalnym sposobem dziatania. Do$wiadczenia
panstw wysoko rozwinigtych wskazywaty, ze najlepszym sposobem na poprawe sytu-
acji panstwa 1 spoteczenstwa jest wdrozenie gospodarki wolnorynkowej, systemu de-
mokratycznego, przy jednoczesnym rozwoju wieloptaszczyznowej wspotpracy migdzy
panstwami i ich spoteczenstwami. W tym kontekscie zadeklarowanie przez Uni¢ Europej-
ska odgrywania wielu rél jednoczesnie: aktywnego aktora w rozwiazywaniu konfliktu

' Cypr i Malta staly sie cztonkami UE w 2004 roku.
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arabsko-izraelskiego, promotora srodkow budowy zaufania, partnerstwa i bezpie-
czenstwa oraz rozbrojenia, promotora reform rynkowych i zrdwnowazonego rozwoju
regionu, propagatora warto$ci demokratycznych, praw cztowieka i dialogu migedzykul-
turowego wydawato si¢ najlepsza strategia przeksztalcenia regionu $rodziemnomor-
skiego w strefe¢ pokoju, stabilno$ci i dobrobytu. Bylto to zatozenie racjonalne rowniez
z punktu widzenia §rodkow, jakimi UE dysponuje. Jako mocarstwo cywilne Unia przy-
jetabowiem szereg $rodkow o charakterze politycznym, gospodarczym i spotecznym.

Zastrzezenia budzit jednak zakres podmiotowy. Partnerstwo Euro$rodziemnomor-
skie objeto zaréwno panstwa arabskie, potozone nad Morzem Srodziemnym, jak i Izra-
el. Wprawdzie program zostat powotany do zycia w 1995 roku, a wigc wowczas, gdy
proces pokojowy na Bliskim Wschodzie odnosit najwicksze sukcesy?, jednak stosun-
kowo szybko okazato si¢, ze zasiadanie przy jednym stole przedstawicieli panstw arab-
skich i Izraela okazywalo si¢ czgsto niemozliwe. Zwtaszcza od 2000 roku, po wybuchu
II Intifady problem ten wyraznie sig nasilit, wprowadzajac de facto Partnerstwo Euro-
srodziemnomorskie w stan paralizu.

Dostrzegajac problemy wspotpracy eurosrédziemnomorskiej i dziatajac w nowych
warunkach, po rozszerzeniu w 2004 roku, Unia Europejska uzupehita swoja koncep-
cje, proklamujac Europejska Polityke Sasiedztwa. Nowa formuta nie zlikwidowata
dotychczasowych form wspotpracy, ale zostata potraktowana jako inicjatywa komple-
mentarna. W wigkszym stopniu niz Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie potozyta na-
cisk na rozwoj stosunkéw dwustronnych migdzy Unia Europejska a jej sasiadami, co
bylto podejsciem stusznym, bowiem pozwolito nie tylko na realizacj¢ roznych polityk
wobec Izraela i panstw arabskich, ale takze na wigksze zdywersyfikowanie dziatan wo-
bec krajow arabskich, ktore znajdowatly si¢ na réznych etapach zaawansowania we
wspotpracy z UE. Juz jednak utworzona w 2008 roku Unia dla Srodziemnomorza oka-
zala si¢ mato trafionym pomystem. Oprdcz panstw — uczestnikow EMP zostata ona
rozszerzona o panstwa batkanskie, Mauretani¢ i Monako, co faktycznie ja rozmyto
1 uczynito wspolpracg eurosrodziemnomorska jeszcze trudniejsza. W efekcie Unia dla
Srodziemnomorza jest instytucja o slabej skutecznosci dziatania.

Roéwniez koncepcja dziatania Unii Europejskiej wobec wydarzen Arabskiej Wiosny
pozostaje dyskusyjna. Wiosna 2011 roku Unia podj¢la tradycyjne dla siebie dziatania
okreslane mianem 3M — Money, Mobility, Markets, jednak w przypadku wigkszos$ci
panstw arabskich, w ktorych doszto do spotecznych rewolucji podejscie to okazato si¢
mato skuteczne (Przybylska-Maszner, 2011; Volkel, 2014; Zajac, 2012). UE okazata

2 'W 1993 roku dokonat sie wyrazny przelom w stosunkach izraelsko-palestynskich; Izrael uznat
Organizacj¢ Wyzwolenia Palestyny za reprezentanta narodu palestynskiego, a OWP uznata istnienie
Panstwa Izraela, zaczgto tworzy¢ zalazki przysztego niepodleglego panstwa palestynskiego, a miedzy
oboma podmiotami rozpoczgta si¢ normalizacja stosunkow. W 1994 roku zostat podpisany traktat po-
kojowy migdzy Izraelem a Jordania. Toczyly si¢ rowniez negocjacje pokojowe migdzy Izraelem
a Syria i Libanem. W tej sytuacji uruchomienie przez Uni¢ Europejska programu wielostronne;j
wspolpracy, do ktorej wlaczono Izrael i panstwa arabskie wydawato si¢ zabiegiem logicznym i uza-
sadnionym. Unia uznata, ze podpisanie porozumien pokojowych na najwyzszym szczeblu umozliwi
rozpoczecie procesu budowy pokoju na réznych poziomach (migdzyrzadowym i pozarzadowym)
i w roznych dziedzinach (polityki, gospodarki, kultury itd.). Temu celowi miato shuzy¢ Partnerstwo
Eurosrodziemnomorskie.
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si¢ takze bezsilna w przypadku eskalacji konfliktéw w Libii 1 Syrii. W Libii interwen-
cje zbrojna, wiosna 2011 roku, podjeto NATO (cho¢ w perspektywie Sredniotermino-
wej mato skuteczng). W Syrii natomiast od konca wrze$nia 2014 roku trwaja naloty
poszczegdlnych panstw na pozycje Panstwa Islamskiego (ISIL — Islamic State of Iraq
and the Lewant)’.

2.2. Stopien realizacji przez UE koncepcji r6l: role rzeczywiste

Z perspektywy niemal dwudziestu lat funkcjonowania zinstytucjonalizowanej
wspolpracy euro$rodziemnomorskiej (liczac od utworzenia w 1995 roku Partnerstwa
Europsrodziemnomorskiego) nalezy stwierdzi¢, iz stopien realizacji przyjetych przez
UE 16l w tym regionie jest bardzo niski. W poczatkach 2015 roku rozwdj sytuacji
w tym regionie staje si¢ coraz bardziej nieprzewidywalny. Arabska wiosna, ktora roz-
poczeta si¢ na przetomie lat 2010/2011 objeta swoim zasiggiem kolejne panstwa
potudniowo- i wschodnio$rodziemnomorskie: Egipt stanat na skraju wojny domowe;j
migdzy silng armia a zwolennikami Bractwa Muzulmanskiego; w Syrii nastapita eska-
lacja konfliktu zbrojnego; rozwdj wydarzen w Libii nadal jest niepewny, konflikt arab-
sko-izraelski pozostaje nierozwiazany. Dodatkowo komplikuje si¢ sytuacja w obszarach
sasiednich. Radykalizuje si¢ czg$¢ ugrupowan islamskich na Potwyspie Arabskim
1w Afryce, co powoduje wzrost terroryzmu islamskiego oraz intensyfikacje konflik-
tow. Irak jest panstwem silnie zdestabilizowanym, i podobnie jak w Syrii i Libanie, na
jego obszarze dziata silnie radykalne Panstwo Islamskie (ISIL), a migdzy panstwami
Zatoki Perskiej 1 Iranem nasila si¢ rywalizacja o wplywy w regionie.

Sytuacja ta jest oczywiscie wynikiem wielu czynnikow, niemniej nalezy zauwazyc¢,
ze migdzy rolami deklarowanymi przez UE a realizowanymi istniata wyrazna sprzecz-
no$¢. Dziatania Unii Europejskiej byly bowiem niekonsekwentne i niespdjne we
wszystkich trzech koszykach Partnerstwa Euro§rodziemnomorskiego. Pomimo glosze-
nia haset demokratyzacji i wprowadzania rzadéw prawa w panstwach partnerskich,
przez wiele lat Unia Europejska tolerowata autorytarne rzady arabskie. Udzielata im
wsparcia politycznego, mimo iz raporty Komisji Europejskiej z 1999 roku oraz 2009
roku wyraznie rysowaly obraz famania przez nie zasad demokratycznych (Pace, Seeberg,
2010). Wprawdzie UE zainicjowata i wsparla finansowo programy na rzecz usprawnie-
nia dziatalno$ci administracji publicznej, decentralizacji wtadzy, promowania praw
kobiet i zwigkszenia udziatu ugrupowan pozarzadowych w ksztaltowaniu polityki pan-
stwa (Zajac, 2010, s. 211-228), jednak podejmowata takie formy pomocy, ktore nie
wywotywaly zaniepokojenia wiadz panstw arabskich (Youngs, 2006). Dziatania UE
byly takze niespojne; Bruksela nie uznata legitymacji rzadu Hamasu wytonionego
w 2006 roku w wyborach w Autonomii Palestynskiej, ktore jej przedstawiciele uznali

> W drugiej potowie wrzeénia 2014 roku Francja, USA wspomagane przez panstwa arabskie
— Bahrajn, Arabig Saudyjska, Jordanig, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Katar rozpoczgty nalo-
ty na bojownikoéw Panstwa Islamskiego w Iraku i Syrii. Dziatania te sa podejmowane bez mandatu
Rady Bezpieczenstwa ONZ, co wywoluje krytyke ze strony Rosji, bedacej stalym cztonkiem tej
Rady.
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uprzednio za spetniajace standardy demokratyczne. Niekonsekwentnie Unia Europe;j-
ska stosowata rowniez polityke warunkowosci, zapisana w rozporzadzeniu MEDA,
uktadach stowarzyszeniowych i planach dziatania, podpisywanych w ramach Europe;j-
skiej Polityki Sasiedztwa (ENP).

Dychotomia polityki UE byta rowniez widoczna w zakresie wspotpracy gospodar-
czej. Jednym ze sztandarowych celéw przyjetych w Deklaracji barcelonskiej byto
utworzenie do 2010 roku euro$rédziemnomorskiej strefy wolnego handlu i tym samym
poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej panstw partnerskich oraz doprowadzanie do
zrownowazonego rozwoju regionu. Unia Europejska podjgta wprawdzie dziatania na
rzecz przyspieszenia transformacji gospodarczej panstw arabskich i utworzyta progra-
my na rzecz zrownowazonego rozwoju regionu®, ale jednoczeénie konsekwentnie
sprzeciwiata si¢ wlaczeniu do strefy wolnego handlu artykutow rolnych oraz rybnych,
stanowiacych znaczaca czg$¢ dobr wytwarzanych przez panstwa arabskie. Dopiero po
kilku latach zaczeta stopniowo zmieniaé¢ swoje stanowisko, jednak bez znoszenia ba-
rier pozataryfowych, wprowadzenia swobodnego przeptywu ludzi, wigkszej liberaliza-
cji sektora ushug czy ustanowienia systemu gwarancji dla przedsigbiorstw europejskich
inwestujacych w krajach arabskich, o co te postulowaty. Ponadto, pomimo wysokiego
miejsca, jakie Unia Europejska zajmowata wsrod inwestorow zagranicznych w pan-
stwach Afryki Potnocnej 1 Bliskiego Wschodu, inwestycje te pod koniec pierwszej de-
kady XXI w. zajmowaly mniej niz 1% ogétu inwestycji unijnych w panstwach
rozwijajacych si¢ (Bremberg, Driss, Horst, Soler Lecha, Werenfels, 2009). W efekcie,
sytuacja gospodarczo-spoteczna panstw poludniowego i wschodniego wybrzeza Mo-
rza Srédziemnego nie poprawita si¢, co stato si¢ jednym z powodéw wybuchu pod ko-
niec 2010 roku Arabskiej Wiosny.

Unia Europejska gtosita rowniez hasta dialogu miedzykulturowego, w celu prze-
zwycigzania stereotypdw, zwalczania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu, islamofo-
bii 1 budowania pozytywnych relacji migdzy spoteczenstwami panstw europejskich,
pétocnoafrykanskich i bliskowschodnich. Jednak dzialania w tym zakresie byly
znacznie bardziej realistyczne anizeli deklaracje. Obawiajac si¢ naptywu nielegalnych
imigrantow, Unia nie otworzyta swoich granic dla obywateli §rddziemnomorskich kra-
jow arabskich, co wywotywato duza krytyke ze strony ich wtadz i rozczarowanie tam-
tejszych spoteczenstw.

2.3. Poziom akceptacji rol UE przez $rédziemnomorskie panstwa partnerskie:
role oczekiwane

Role Unii Europejskiej nigdy nie byly w petni akceptowane przez panstwa wschod-
niego i1 potudniowego wybrzeza Morza Srodziemnego. Nawet jesli aprobowane byty

* W 1997 r. program dziatan na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego — SMAP, w 2005 r. pro-
gram redukcji najwigkszych zrodet zanieczyszczen ,,Horyzont 2020”, w 2003 r. projekt rozwoju sieci
transportowej w regionie $rodziemnomorskim (Eurosrodziemnomorski Regionalny Plan Dziatania
w Dziedzinie Transportu RTAP) oraz plan rozwoju wspolpracy energetycznej, w 2007 r. — Euro-
srédziemnomorskie Partnerstwo Energetyczne.
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niektore z rol deklarowanych, to sposob ich realizacji przez Uni¢ Europejska wywo-
tywat krytyke 1 w konsekwencji ograniczony stopien aprobaty.

Pierwszy koszyk wspolpracy dotyczacy bezpieczenstwa objal jego tzw. migkkie
aspekty, czyli bezpieczenstwo pozamilitarne oraz metody zapobiegania i prewencji.
Z punktu widzenia panstw partnerskich byt to btad. Trwajacy od kilkudziesigciu lat
konflikt arabsko-izraelski sprawia bowiem, ze dla nich znacznie wigksze znaczenie
maja tradycyjne metody zapewniania bezpieczenstwa, oparte na sile militarnej. Ponad-
to — argumentowano — nie mozna koncentrowac si¢ na srodkach budowy zaufania
w sytuacji nierozwigzanych probleméw. Wprawdzie UE jednoczesnie przyjeta rolg ak-
tywnego aktora w rozwiazywaniu konfliktu arabsko-izraelskiego, ale jej skutecznos¢
oddziatywania byta w tym wzgledzie mocno ograniczona. Rézne stanowiska panstw
arabskich i Izracla w kwestii rozwiazania konfliktu na Bliskim Wschodzie wptywaja na
ich stosunek do Unii Europejskiej jako aktora dziatajacego na rzecz jego zakonczenia.
Akceptacja stanowiska UE jest znaczenie wigksza wsrdd krajow arabskich, anizeli
w Izraelu. Jednak pomimo akceptacji koncepcji UE w rozwiazywaniu konfliktu arab-
sko-izraelskiego, przedstawiciele panstw arabskich wyraznie wykazywali niezadowole-
nie z jej realizacji. Niejednokrotnie wzywali Unig¢ do odgrywania bardziej zdecydowanej
roli 1 wyrazali nadziejg, ze stanie si¢ ona uczciwym mediatorem (honest broker) w kon-
flikcie arabsko-izraelskim. Krytyczng oceng dziatan UE ze strony krajow arabskich
wzmaga jej stanowisko wobec polityki [zraela. Unia potgpia wprawdzie Izrael za osad-
nictwo na terytoriach okupowanych i za budowe¢ muru, uznajac je za niezgodne z pra-
wem migdzynarodowym, ale nie ida za tym zadne konkretne dziatania; ograniczaja si¢
one jedynie do retoryki. Dodatkowo, wobec wszystkich uméw z Unia Europejska Izra-
el przyjmuje interpretacjg, ze integralng czg¢$cia jego terytorium sa ziemie zaj¢te pod-
czas wojny sze$ciodniowej 1967 roku. W opinii panstw arabskich brak reakcji UE
oznacza zgode¢ na taka interpretacj¢ (Pioppi, Tocci, Karam, 2006, s. 31). Dopiero
w potowie 2013 roku, w obliczu wyraznej destabilizacji w regionie bliskowschodnim
oraz przedsigwzigciach amerykanskich na rzecz reaktywowania izraelsko-palestyn-
skiego procesu pokojowego, Komisja Europejska wystata do panstw cztonkowskich
zalecenia nieudzielania pomocy finansowej organizacjom izraelskim dziatajacym na
terytoriach zajetych przez Izrael w wojnie szeSciodniowej. Jednocze$nie w kwietniu
2013 roku szefowie dyplomacji 13 panstw UE, wérdd nich Francji, Wielkiej Brytanii
i Hiszpanii wystosowali list do Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
1 Polityki Bezpieczenstwa Catherine Ashton, w ktorym postulowali wprowadzenie
przez UE zasady zobowiazujacej izraelskie firmy, dzialajace na obszarach zajetych
podczas wojny z 1967 roku, do zamieszczania etykiety informujacej, ze eksportowane
przez nich produkty zostaly wytworzone na terytoriach okupowanych.

Podejrzliwos¢ Arabdw, zwlaszcza Palestynczykow, wobec Unii Europejskiej wzmo-
glo szybkie wycofanie przez nia poparcia dla rzadu Hamasu, utworzonego w 2006
roku. Rzad ten zostat wytoniony w wyniku powszechnych demokratycznych wyborow,
wigc posunigcie Unii Europejskiej miato charakter wylacznie polityczny, a nie prawny.
Postawito to pod znakiem zapytania sens deklaracji unijnych o dziataniach na rzecz de-
mokratyzacji Autonomii Palestynskiej. Niekonsekwentne postgpowanie Unii Europej-
skiej sprawia, ze w panstwach arabskich ma ona opini¢ aktora niewiarygodnego
1 nieskutecznego, ktoremu brakuje koherentnej polityki. W konsekwencji jest postrze-
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gana nie jako podmiot samodzielny, ale wspomagajacy Stany Zjednoczone, ktére po-
siadaja realne mozliwos$ci oddzialywania. W opinii panstw arabskich USA wystepuja
w roli ,,ztego policjanta”, a UE stara si¢ odgrywac rolg ,,dobrego policjanta” (Sayigh,
2007). Niewiarygodno$¢ Unii Europejskiej w oczach Arabéw wzmacniaja konotacje
historyczne, a takze brak wiary w jej realne mozliwosci dziatania, wynikajace z jej spe-
cyfiki jako aktora miedzynarodowego® (Makdisi, Goksel, Hauck, Reigeluth, 2009; Bo-
ris, 2014). Rowniez w oczach wielu Zydéw Unia Europejska nie odgrywa wlasciwej
roli w rozwiazywaniu konfliktu. Wprawdzie decydenci izraelscy pozytywnie wypo-
wiadaja si¢ o dziataniach UE na Bliskim Wschodzie, ale tez nierzadko artykutowali
stowa ostrej krytyki i oskarzenia o zachowania stronnicze.

Podejrzliwos¢ panstw arabskich budzita réwniez polityka Unii Europejskiej w za-
kresie wprowadzenia w regionie Bliskiego Wschodu strefy wolnej od broni masowego
razenia. Cho¢ oczekiwania panstw arabskich w tym wzgledzie byty zgodne z deklara-
cjami UE, to krytyke wywotywaly jej dziatania. Zarzucaty one Unii, ze koncentruje si¢
na kwestii nierozprzestrzeniania broni masowego razenia, przy jednoczesnym braku
dziatan na rzecz rzeczywistego rozbrojenia, co jest niekorzystne w sytuacji braku row-
nowagi strategicznej w regionie. Jednym panstwem na Bliskim Wschodzie posia-
dajacym bron jadrowa jest bowiem Izrael, ktéry dodatkowo nie jest sygnatariuszem
Uktadu o Nieproliferacji (NPT). Ponadto, krytyke panstw arabskich wzmacnia promo-
wanie przez UE rozbrojenia i ograniczenia zbrojen na poziomie horyzontalnym, obejmu-
jacym jedynie panstwa potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego,
anie wspomina ona o poziomie wertykalnym, ktory uwzglednitby takze panstwa unijne.

Rowniez koncepcja roli propagatora wartosci demokratycznych i praw cztowieka
wywotywata dystans panstw arabskich. Promowanie przez Uni¢ idei, ze islam jest
przeszkoda w modernizacji spoteczenstw panstw muzutmanskich rodzit wrazenie, iz
Europa Zachodnia traktuje Swiat arabski i muzulmanski jako zacofany, niecywilizowa-
ny, a percepcja ta byta umacniana przez do$wiadczenia historyczne. W krajach arab-
skich wracano pamigcia do czasow, kiedy byly koloniami Iub protektoratami panstw
europejskich, a nawet okresu wypraw krzyzowych. Jak pisal Amin Maalouf ,,arabski
Wschod nadal widzi w Zachodzie swego naturalnego wroga” (Maalouf, 2001, s. 282).
Ponadto podejscie Unii Europejskiej $§wiadczyto o ignorowaniu odmiennos$ci kulturo-
wej panstw partnerskich. Wprawdzie nie ma podstaw, aby twierdzi¢, ze islam i system
demokratyczny sa nickompatybilne, a wielu intelektualistow arabskich nie widzi zad-
nych przeszkod w polaczeniu ustroju demokratycznego z religia muzutmanska (Espo-
sito, 1991; Kriamer, 1993; Abdellatif, 2004), to jednak jak ujat to Janusz Danecki:
»Nowoczesne panstwo narodowe Zachodu cechuje suwerenno$¢ wewngtrzna, zwiazana
z demokracja oraz suwerennos$¢ zewngtrzna. Z zadna z tych cech nie mamy do czynie-
nia w panstwach arabskich, czy ogélniej muzutmanskich. Samo pojecie suwerennosci
z muzulmanskiego punktu widzenia jest czym$ niezrozumiatym. Suwerenno$¢ pan-
stwa, narodu, grupy czy jednostki oznacza calkowita niezalezno$¢. To w islamie jest

> Na przyktad, gdy latem 2006 roku, w czasie wojny migdzy Izraclem a Hezbollahem, Hiszpania
zaproponowata rozmieszczenie na granicy libansko-syryjskiej cywilnej misji unijnej Syria i Hezbol-
lah pomyst ten zdecydowanie odrzucity, uznajac, ze Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
jest niewystarczajaco rozwini¢ta, a UE nie jest gotowa do podjgcia takiej operacji.
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nie do pomyslenia, albowiem Bog okresla wszystko, w tym suwerennos$¢ narodu i jed-
nostki. [...] Nie istnieje suwerenno$¢ wewngetrzna obywateli, a co za tym idzie brak jest
demokracji. [...] Wzorce, jakie propaguje [Zachod — przyp. J.Z.] sa nazbyt odlegle od
muzutmanskich tradycji. Dotyczy to na przyktad rodziny, roli kobiet, miejsca wiary
w zyciu cztowieka” (Danecki, 2001, s. 371, 383-385).

Watpliwos¢ panstw arabskich budzita rowniez przyjeta koncepcja dziatania w ra-
mach drugiego koszyka. Tworzenie euro§rodziemnomorskiej strefy wolnego handlu
bylo skoncentrowane na produktach przemystowych, z wykluczeniem towaréw rol-
nych, rybnych oraz ustug, stanowiacych najwigksza cz¢s¢ dochodow panstw arabskich
(Zaim, 1999; Minasi, 1998). Dopiero po kilku latach od ustanowienia Partnerstwa
Eurosrodziemnomorskiego produkty te zostaty, czgSciowo uwzglednione, co jednak
nie zmienito zasadniczo sytuacji gospodarczo-spotecznej krajow arabskich. Ponadto,
Unia Europejska pomingta w programach wobec regionu $rédziemnomorskiego kwe-
sti¢ zadtuzenia zagranicznego, pozostawiajac je do rozwigzania przez inne instytucje
migdzynarodowe, co wplywato negatywnie na proces reformowania gospodarek kra-
jow partnerskich.

Roéwniez zatozenia wspotpracy w trzecim koszyku nie pozostawaty bez zastrzezen
ze strony krajow arabskich. W opinii decydentow panstw arabskich nie mozna mowié
o dialogu migedzykulturowym bez swobodnych kontaktow migdzyludzkich, a takowe
utrudniaty rezimy wizowe utrzymywane przez panstwa unijne wzgledem krajow arab-
skich. Dialog migdzykulturowy nie moze ograniczac si¢ tylko do wspoipracy eks-
pertow czy do organizowania wystaw, musi odbywaé si¢ bowiem we wzajemnym
poszanowaniem réznic kulturowych. Za utrudniajacy rozwoj dialogu mi¢dzykulturo-
wego uwazano rowniez wzrost, w ostatnich latach, w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej islamofobii i ksenofobii.

3. Podsumowanie

Unia Europejska jest specyficznym aktorem stosunkéw migdzynarodowych, a pro-
wadzona przez nig polityka zagraniczna jest kompromisem wypracowanym pomi¢dzy
jej panstwami cztonkowskimi. Od momentu utworzenia, na podstawie Traktatu z Maa-
stricht, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa ma charakter wspotpracy mig-
dzyrzadowej (Zigba, 2014). Ze wzgledu na rdézne interesy kraje cztonkowskie sa
w stanie zgodzi¢ sig, co do ogdlnych wytycznych dziatania, ale w praktyce ich realiza-
cjajest znacznie trudniejsza. W ten sposdb dochodzi do konfliktu migdzy rolami dekla-
rowanymi przez Uni¢ Europejska a jej rolami rzeczywistymi.

Widac¢ to wyraznie na przyktadzie polityki Unii Europejskiej w regionie $rédziem-
nomorskim. Unia glosita hasta promowania demokracji, ale przez wiele lat wspierala
autorytarne rezimy arabskie, poniewaz wspotpracowaty one w zwalczaniu islamskiego
ekstremizmu i terroryzmu oraz zapobieganiu nielegalnym imigracjom, co byto szczego6l-
nie wazne dla Francji, Hiszpanii i Wtoch. Unia deklarowata dzialania na rzecz poprawy
sytuacji ekonomicznej srodziemnomorskich krajow arabskich, ale niechgtnie wiaczata
do tworzonej strefy wolnego handlu artykuty rolne i rybne, ktorych eksport stanowi
duza cze$¢ dochodow tych panstw, poniewaz Francja, Hiszpania i Wlochy chronity
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wiasne gospodarki. UE propagowata rozwijanie dialogu migedzykulturowego, ale jed-
noczes$nie, obawiajac si¢ fali nielegalnych imigrantow, utrzymywata zamknigte grani-
ce dla mieszkancow panstw partnerskich, a panstwa unijne wprowadzaty wobec
imigrantow restrykcyjne przepisy (Zajac, 2014).

Do konfliktu dochodzito rowniez migdzy rolami deklarowanymi i rzeczywistymi
a rolami oczekiwanymi. W przypadku polityki §rodziemnomorskiej arabskie panstwa
partnerskie UE nie zgadzaty si¢ z eksponowaniem przez nia migkkich aspektow bez-
pieczenstwa, przy pomijaniu aspektow tradycyjnych, kraje arabskie niejednokrotnie
apelowaly o otwarcie rynku unijnego dla swoich produktow rolnych i rybnych i czuty
si¢ traktowane nierownoprawnie w kwestiach spoteczno-kulturowych. Zastrzezenia te
potegowato nieckonsekwentne zachowanie Unii Europejskiej, bedace wynikiem kon-
fliktu migdzy rolami deklarowanymi a rolami rzeczywistymi. W konsekwencji konflikt
migdzy rolami deklarowanymi, rzeczywistymi i oczekiwanymi implikuje matg efek-
tywnos¢ 6l Unii Europejskiej w regionie $srodziemnomorskim.

Niniejszy artykut zostal ograniczony do analizy przypadku, jednak wnioski, do-
tyczace konfliktu unijnych rdl deklarowanych, odgrywanych oraz oczekiwanych wo-
bec UE, jakie si¢ z niej nasuwaja sa w duzej mierze adekwatne do oddziatywan UE
wobec innych regionow $wiata.
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Streszczenie

Unia Europejska odgrywa na arenie migdzynarodowej wiele rol, a jednym z priorytetowych
kierunkow w jej polityce zagranicznej jest region srodziemnomorski. Od potowy lat 90. XX wie-
ku UE stara si¢ odgrywac jednoczes$nie kilka rol wobec panstw w nim potozonych. Najwazniej-
szymi z nich sa role: aktywnego aktora w rozwiazywaniu konfliktu arabsko-izraelskiego;
promotora srodkow budowy zaufania, partnerstwa, bezpieczenstwa i rozbrojenia; promotora re-
form rynkowych i zrownowazonego rozwoju; propagatora demokracji i praw cztowieka oraz
dialogu migdzykulturowego.

Efektywnos¢ rol miedzynarodowych, analizowana na przyktadzie unijnej polityki srodziem-
nomorskiej, jest jednak niska, ze wzgledu na konflikt migdzy rolami deklarowanymi, rzeczywis-
tymi i oczekiwanymi. W konsekwencji region $rédziemnomorski nie zostat przeksztatcony
w obszar pokoju, stabilno$ci, dobrobytu i porozumienia migdzykulturowego, co od 1995 roku
byto deklarowanym przez Uni¢ Europejska celem.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, teoria rol, wspolna polityka zagran iczna i bezpieczenstwa
UE

The efficiency of international roles played by the EU

Summary

The European Union acts in numerous capacities on the international arena, and one of its
priorities in foreign policy involves the Mediterranean. Since the mid-1990s, the EU has been
trying to play several roles in its relations with countries in this region, the most significant be-
ing: an active participant in solving the Arab-Israeli conflict; a promoter of measures to build
trust, partnership, security and disarmament; a promoter of market reforms and sustainable de-
velopment; an advocate of democracy and human rights as well as cross-cultural dialogue.

Assessed on the basis of its Mediterranean policy, the efficiency of the EU’s international
roles, however, is poor, on account of the conflict between the roles the EU declares to be play-
ing, and its actual and expected roles. As a consequence, the Mediterranean has not transformed
into the area of peace, stability, welfare and cross-cultural understanding which has been de-
clared as the EU’s objective since 1995.

Key words: European Union, theory of fields, EU foreign policy
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