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Poznan

Z}oza gazu ziemnego we wschodniej czesci
Morza Srédziemnego: implikacje dla Cypru

Wprowadzenie

Odkrycie wielkich 16z gazu ziemnego we wschodniej czesci Morza Srodziemnego
stanowi szansg nie tylko na powszechne wzbogacenie, wzrost wolumenu inwestycji
czy zwigkszenie liczby miejsc pracy, ale moze przyczyni¢ si¢ takze do wzrostu regio-
nalnego bezpieczenstwa i stanowi¢ zache¢te do uregulowania dotychczasowych spo-
row. Jest tez druga strona medalu. Kwestia eksploatacji zt6z moze wywolywac nowe
spory lub nawet doprowadzi¢ do konfliktu. W przypadku z16z cypryjskich oba scena-
riusze sa nadal prawdopodobne. Nieuregulowany problem polityczny wptywa bowiem
posrednio na kwestie energetyczne, zwlaszcza mozliwosci inwestycyjne zwiazane
z p6zniejszym przesylem. Kluczowa role odgrywaja trzy strony: 1) Republika Cypryjska,
ktora de facto jest panstwem podzielonym i administrowanym jedynie przez Greckich
Cypryjezykow; 2) nieuznawana przez spoleczno$¢ migdzynarodowa, za wyjatkiem
Turcji, Turecka Republika Pétnocnego Cypru — panstwo Tureckich Cypryjeczykow oraz
3) Turcja. Celem niniejszego rozdziatu jest zbadanie wptywu kwestii energetycznych
na pozycj¢ Cypru w regionie, jego sytuacj¢ gospodarcza oraz negocjacje pomiedzy
Greckimi i Tureckimi Cypryjczykami.

Kwestia cypryjska od prawie czterdziestu lat pozostaje jednym z najdtuzej nieure-
gulowanych sporow migedzynarodowych. Tureckich Cypryjczykow i Greckich Cypryj-
czykow dzieli prawie wszystko. Migdzy stronami nie ma zgody nawet co do tego, jaki
moment nalezy uzna¢ za poczatek sporu. Tureccy Cypryjczycy wskazuja na walki mig-
dzy cztonkami obu spotecznosci w latach 1963—1964 i bedacy ich konsekwencja fak-
tyczny koniec demokracji konsocjacyjnej, obowiazujacej w Republice Cypryjskiej na
podstawie Konstytucji z 1960 roku. Z kolei Greccy Cypryjczycy uwazaja, iz momen-
tem przetomowym byto naruszenie integralnosci terytorialnej Cypru przez Turcjg la-
tem 1974 roku'. Jedna z jego konsekwencji pozostaje faktyczny podziat wyspy, ktéry
nabrat szczegdlnego znaczenia po jednostronnej deklaracji utworzenia wlasnego pan-
stwa przez spoteczno$¢ Tureckich Cypryjczykoéw w potnocnej czgsci wyspy z 15 listo-
pada 1983 roku. Wowczas proklamowana zostata Turecka Republika Pdhocnego
Cypru, ktora de iure uznata jedynie Turcja.

! Wiecej na temat zrodel, przebiegu i konsekwencji kwestii cypryjskiej zob. A. Adamczyk, Cypr
— dzieje polityczne, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2002; P. Osiewicz, Pokojowa re-
gulacja kwestii cypryjskiej. Aspekty prawne i polityczne, Wydawnictwo Mado, Torun 2008; P. Osie-
wicz, Konflikt cypryjski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013.
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W tak ztozonym kontekscie politycznym nie moze stanowi¢ zaskoczenia fakt, iz
wszystkie dotychczasowe proby uregulowania sporu zakonczyty si¢ niepowodzeniem.
Wielki wysitek wlozony w proces zblizenia stron przez kolejnych sekretarzy general-
nych ONZ w ramach misji dobrych ustug w praktyce nie tylko nie zaowocowat
osiagni¢ciem porozumienia, ale nawet nie doprowadzit do jakiegokolwiek przetomu
w negocjacjach, nie liczac dwustronnych porozumien z 1977 1 1979 roku, ktore do dzi-
siaj wyznaczaja ramy dla procesu negocjacyjnego. Skoro obu spotecznosci nie mozna
potaczy¢ dzigki procesowi dialogu politycznego, moze mogtoby si¢ to sta¢ dzigki poja-
wieniu si¢ wspolnego interesu, zwlaszcza bardzo wymiernego, ktory przynidsiby okre-
$lone zyski zaréwno Greckim Cypryjczykom, jak i Tureckim Cypryjczykom?

Szansa na rozwoj takiego scenariusza pojawita si¢ wraz z odkryciem bogatych za-
sobow gazu ziemnego pod szelfem we wschodniej czesci Morza Srodziemnego. Udo-
kumentowane ztoza zlokalizowane sa przede wszystkim w okolicach poludniowych
wybrzezy Cypru, znajdujacych si¢ pod efektywna kontrola wtadz Republiki Cypryj-
skiej. Rownoczesnie pojawily si¢ sygnaty, iz inne ztoza moga znajdowac si¢ w strefie
wod de facto kontrolowanych przez Turecka Republike Potnocnego Cypru.

Niniejszy artykul stanowi probeg ustalenia wptywu kwestii surowcowej na proces
negocjacyjny na Cyprze oraz jego relacje z Turcja. Czy odkryte ztoza gazu stanowia
szans¢ na zblizenie stanowisk, czy tez wrecz przeciwnie — sg kolejnym potencjalnym
polem konfliktu? Skoro w ramach procesu integracji europejskiej wspolnota interesow
gospodarczych pomogta przezwycigzy¢ podziaty polityczne oraz powojenne urazy,
czy taki sam scenariusz moze zaistnie¢ rowniez na Cyprze? By to ustali¢, analizie pod-
dane zostaly dostepne dokumenty dotyczace wielko$ci zt6z oraz planéw ich eksploata-
cji, o$wiadczenia politykéw po obu stronach linii Attyli oraz dzialania podejmowane
zardwno przez kierownictwa obu cypryjskich spotecznosci, jak rowniez przez rozmaite
podmioty gospodarcze dziatajace na ich zlecenie.

Zloza gazu ziemnego we wschodniej czeSci Morza Srédziemnego:
implikacje regionalne

W 2004 roku Tassos Papadopulos, éwczesny Prezydent Republiki Cypryjskie;j,
ogtlosit, iz Cypr skorzysta z prawa do ustanowienia wylacznej strefy ekonomicznej
(EEZ — Exclusive Economic Zone), przyshugujacego mu na mocy Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza z 1982 roku (Kariotos, 2011, s. 45-56). Artykut 56
Konwencji stanowi, jakie prawa przystuguja panstwu w ramach jego EEZ. Zaliczaja
si¢ do nich:

— prawo do ,,badania, eksploatacji i ochrony zasoboéw naturalnych, zaréwno zywych,
jak 1 nieozywionych, wod morskich pokrywajacych dno, a takze dna morskiego
i jego podziemia oraz gospodarowania tymi zasobami”;

— prawo budowania i wykorzystywania sztucznych wysp, instalacji i konstrukcji;

— prawo do prowadzenia badan naukowych morza;

— prawo do ochrony i1 zachowania srodowiska morskiego (Konwencja, 1982).

Co niezwykle istotne, kazde panstwo korzystajace we wlasnej EEZ z przystu-
gujacych mu praw, musi jednoczes$nie uwzglednia¢ prawa i obowiazki innych panstw.
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W ztozonej sytuacji dotyczacej cypryjskiej EEZ, sprawe dodatkowo komplikuje istnie-
nie dwoch suwerennych brytyjskich baz wojskowych na Cyprze — Dekelii i Akrotiri.
Z prawnego punktu widzenia nawet brytyjskie wtadze moglyby si¢ domaga¢ udziatu
w podziale cypryjskiego szelfu, a takze udziatu w zyskach, pochodzacych z jego poten-
cjalnej eksploatacji. Na podstawie umowy z 1960 roku wtadze Republiki Cypryjskiej
zrzekly si¢ wszelkich roszezen nie tylko w stosunku do samych baz, ale takze przy-
legtych do nich obszarow morskich (The 1960 Treaties, s. 23).

W $wietle powyzszych uregulowan, nie moze dziwi¢ fakt, ze pierwsze potwierdzo-
ne odwierty na szelfie we wschodniej czesci Morza Srodziemnego — izraelskie pola
Noa (1999) i Mari-B (2000) — zachgcily wladze Republiki Cypryjskiej do ustanowienia
wlasnej EEZ oraz zainicjowania poszukiwan z16z. Decyzja zbiegta si¢ w czasie z roz-
poczeciem eksploatacji zt6z Mari-B przez Izrael.

Obecnie w tak zwanym basenie Lewantu wystepuje kilkanascie potwierdzonych
7t6z. Prawie wszystkie, za wyjatkiem cypryjskiego pola Afrodyta, sa polozone w EEZ
Izraela. Sa to, miedzy innymi, najwigksze sposrod dotychczas odkrytych zt6z — Tamar,
2009 oraz Lewiatan, 2010 (Eastern, 2013). Geolodzy zaktadaja, ze zt6z jest o wiele
wigcej, takze w strefach innych panstw, niemniej nie sa to jeszcze informacje potwier-
dzone przez udane odwierty.

Intencja Republiki Cypryjskiej jest wykorzystanie odkrycia z16z gazu we wschod-
niej cze$ci Morza Srédziemnego do wzmocnienia swej pozycji regionalnej, a takze
rozwoju integracji z panstwami regionu. W lipcu 2013 Prezydent Republiki Cypryj-
skiej Nikos Anastasiadis oswiadczyt: ,,Cypr moze staé si¢ filarem wspotpracy ener-
getycznej panstw potozonych we wschodniej czesci Morza Srodziemnego. M6j rzad
jest zdeterminowany i zdecydowany, by wybudowa¢ terminal do skraplania i p6z-
niejszego eksportu gazu LNG. Budowa sieci przesytowej gazu ziemnego we wschod-
niej czesci Morza Srodziemnego umocni regionalne bezpieczenstwo energetyczne,
przyciagnie inwestycje zagraniczne, przyczyni si¢ do utworzenia nowych miejsc pracy,
a przede wszystkim stanie si¢ zrédtem wzrostu gospodarczego dla wszystkich panstw
regionu. Energia nie powinna by¢ zrédtem konfliktu, lecz narzedziem stuzacym do
rozwiazywania konfliktéw oraz poglebiania regionalnej integracji” (Interview, 2013,
s. 13).

Idealistyczne plany i najlepsze zatozenia nie moga jednak, niestety, wyelimino-
wac rownoleglych zagrozen. Owszem, zloza moga stanowi¢ zachgte do rozwijania
regionalnej wspotpracy, ale moga sta¢ si¢ rowniez przedmiotem nowych sporow
migdzynarodowych. Zdaniem Jamesa Stockera wspoipraca energetyczna w regionie
wschodniego Morza Srodziemnego nie bedzie mozliwa z wielu powodéw. Na prze-
szkodzie stang przede wszystkim nieuregulowane kwestie polityczne takie jak brak
stosunkow dyplomatycznych pomigdzy Izraclem a Libanem, napigte ostatnio relacje
Izraela z Egiptem, rywalizacja grecko-turecka czy tez wreszcie, najbardziej interesujacy
w kontekscie niniejszego artykulu, brak stosunkow dyplomatycznych i rywalizacja
pomiedzy Republika Cypryjska a Turcja (Stocker, 2012, s. 579-580). Przyktadowo, Li-
ban i Izrael prowadza spor dotyczacy przebiegu granic ich wytacznych stref ekono-
micznych.

Turcja oraz Tureccy Cypryjczycy postanowili oprotestowywaé zawieranie przez
Cypr uméw z innymi panstwami w regionie odno$nie przebiegu granic wylacznych



96 Przemystaw Osiewicz RIE 8’14

stref ekonomicznych?. Tak stato sig, na przyktad, w przypadku umowy cypryjsko-li-
banskiej z 2007 roku. By blokowa¢ dziatania rzadu Republiki Cypryjskiej, Turcja oraz
wiadze Tureckiej Republiki Pétnocnego Cypru takze podpisaty umoweg rozdzielajaca
szelf migdzy nimi, co spotkato si¢ ze zdecydowana reakcja Greckich Cypryjczykow.
Po pierwsze dlatego, iz wtadze Republiki Cypryjskiej nie uznaja panstwa Tureckich
Cypryjczykoéw i uznaja péinocny Cypr za obszary okupowane. Tym samym odmawiaja
Tureckim Cypryjczykom prawa do zawierania jakichkolwiek uméw. Po drugie, po-
dziat szelfu miat by¢ niekorzystny z cypryjskiego punktu widzenia, gdyz Turcja otrzy-
mata znaczace obszary znajdujace si¢ de facto w cypryjskiej wylacznej strefie
ekonomiczne;.

Co ciekawe, juz w 2003 roku Cypr podpisat z Egiptem umowg o ustaleniu przebie-
gu granicy pomigdzy ich wylacznymi strefami ekonomicznymi i to w sytuacji, gdy sam
jeszcze nie zadeklarowat utworzenia takiej strefy. Zmiana nastapita w 2004 roku, gdy
przyjgta zostata ustawa nr 64, na mocy ktorej Cypr ustanowit wtasng EEZ (Kariotos,
2011, s. 47). Jak dotychczas, dwustronnym dokumentem o najwigkszym znaczeniu
politycznym pozostaje umowa pomigdzy Izraclem a Republika Cypryjska, zawarta
17 grudnia 2010 roku. Na jej podstawie oba panstwa uzgodnily przebieg granicy na sty-
ku wylacznych stref ekonomicznych. I w tym przypadku nie obyto si¢ bez tureckiego
sprzeciwu. Wtadze Turcji wystaty kilka not protestacyjnych do Sekretarza Generalne-
go ONZ (Stocker, 2012, s. 585-586). Takie dziatania nie sa w stanie zablokowac cy-
pryjskich poszukiwan, lecz z pewnoscia przyczyniaja si¢ do wzrostu niepewnos$ci
wsrod potencjalnych inwestorow.

Rozdzial koncesji na poszukiwania i eksploatacje zl6z cypryjskich,
czyli wielkie mocarstwa wracaja do gry

Amerykanska firma Noble Energy International, zajmujaca si¢ poszukiwaniami
i wydobyciem gazu z izraelskich z16z we wschodniej czeéci Morza Srodziemnego (Ta-
mar, Lewiatan), wygrata przetarg na prowadzenie pierwszego etapu poszukiwan w wy-
facznej strefie ekonomicznej Cypru. Za przetlomowy moment uznaje si¢ grudzien
2011 roku, gdy sukcesem zakonczyt sig odwiert w strefie 12, znajdujacej si¢ na polu ga-
zowym Afrodyta. Analitycy Noble Energy ocenili wielko$¢ zt6z na 198 miliardow m’,
ktére moglyby pokry¢ zapotrzebowanie na gaz na Cyprze w okresie okoto 100 lat
1 jeszcze pozwolityby na jego eksport (Country Review, 2012, s. 39).

Wkrétce po odkryciu bogatych z16z strefy 12, 6wczesny Prezydent Dimitris Chri-
stofias zadeklarowat: ,,W przypadku eksploatacji zt6z gazu, staramy si¢ postgpowac
rozsadnie w ramach granic wytacznej strefy ekonomicznej Republiki Cypryjskie;j.

2 Warto zaznaczy¢, ze Turcja nie jest strona Konwencji NZ o prawie morza. Glowna przyczyna
takiego stanu rzeczy stanowia spory z Grecja w basenie Morza Egejskiego. Wigcej na ten temat zob.
P. Osiewicz, Spory grecko-tureckie w basenie Morza Egejskiego, w: Spory — konflikty zbrojne — terro-
ryzm. Dysfunkcjonalne czynniki wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych, pod red. W. Malen-
dowskiego, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2006. Zob. takze: M. X. Kyriakou,
Kryzys egejski, MAW, Warszawa 1989.
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Bedziemy nadal poszukiwali kolejnych zt6z w granicach prawa migdzynarodowego,
a zwlaszcza prawa morza” (Interview with Demetris Christofias, 2012, s. 20).

Tak dobre informacje wprowadzity w stan euforii nie tylko inwestorow, ale takze
cypryjskich politykow. Pojawity si¢ odwazne projekty inwestycji w przemyst energe-
tyczny. Zaplanowano, migdzy innymi, budowe gazociagu taczacego terminal w Vassi-
likos z polem gazowym Afrodyta oraz budowg terminala LNG. Warto$¢ samych
inwestycji w Vassilikos wyceniono na okoto 300 milionéw euro, natomiast budowg ter-
minala LNG na az 10 miliardéw USD. I tym razem sukces odniosta strona amerykan-
ska (Noble Energy), ktoéra, jak dotychczas, skutecznie eliminuje z gry koncerny
rosyjskie, zywotnie zainteresowane cypryjskimi zlozami ze wzglgdu na bardzo dobre
relacje polityczne i gospodarcze z Cyprem (Interview with Demetris Christofias, 2012,
s. 20). Memorandum w sprawie terminala LNG zostato podpisane w czerwcu 2013
roku. Na jego podstawie wiadomo, ze inwestycja ma zosta¢ zrealizowana dzigki
wspolpracy trzech podmiotow (amerykanskiego Noble Energy oraz izraelskich Delek
Drilling i Avner Oil Exploration). Jej skala wptywa jednak na termin realizacji — 15 lat.
Budowa ma si¢ rozpocza¢ w 2015 roku.

Cypryjezycy nadal zaktadaja, ze ich terminal LNG moglby obstuzy¢ takze ztoza
izraelskie, ale obecnie wiele wskazuje na to, iz Izrael planuje wlasng inwestycje tego
typu (Eastern, 2013). Decyduja o tym zapewne wzgledy bezpieczenstwa, a nie tylko
rachunek ekonomiczny. W ten sposob Izrael uniezalezni si¢ zard6wno pod wzgledem
dostepu do gazu, jak i jego eksportu.

Alternatywe dla budowy instalacji LNG stanowi rozbudowa regionalnej sieci prze-
sylowej (gazociagi). W gre wchodza trzy inwestycje: 1) budowa rurociagu ze wschod-
niej cze$ci Morza Srodziemnego do Krety, 2) nowy gazociag laczacy ztoza z Turcja
oraz 3) budowa gazociagu do Egiptu i wykorzystanie jego infrastruktury LNG (Eastern,
2013). Powyzszy plan jest jednak mniej atrakcyjny z co najmniej dwoch powodow. Po
pierwsze, jest to wysoki koszt budowy podmorskich odcinkéw rurociagéw. Po drugie,
nieuregulowane kwestie prawne i polityczne w regionie. W tym kontek$cie nalezy
zwrdci¢ uwage na napigte stosunki Turcji z Cyprem i Izraclem, wojng domowa w Syrii,
brak stosunkéw dyplomatycznych pomigdzy Izraelem i Libanem, a takze niestabilno$§¢
polityczna w Egipcie. Niemniej, bez wzgledu na sposob transportu, Cypr planuje sprze-
daz gazu na duza skalg na rynkach europejskich. Charles Ellinas, Prezes Cyprus Natio-
nal Hydrocarbons Company (CNHC), poszedt nawet o krok dalej i zadeklarowat, ze
Cypr jest w stanie pokry¢ do 30% wzrostu zapotrzebowania na gaz ziemny w Europie,
prognozowanego do roku 2025 (Cyprus, 2013, s. 7). W tym konteks$cie warto jednak
zwrdci¢ uwage na ustalenia ekspertéw International Crisis Group, w ktorych raporcie
z 2 kwietnia 2012 r. znalazly si¢ o wiele mniej optymistyczne prognozy. Pojawito si¢
nawet stwierdzenie, ze omawiane zasoby sa zbyt mate, by mogly w znaczacy sposob
wplyna¢ na dywersyfikacje zrodel zaopatrzenia Europy w gaz ziemny. Ponadto, ICG
zarzucito Unii Europejskiej brak prowadzenia jakiejkolwiek proaktywnej polityki do-
tyczacej eksploatacji zt6z w regionie wschodniego Morza Srodziemnego (dprodite’s
Gift, 2012, s. 8).

Na przeszkodzie cypryjskich poszukiwan stoi stanowisko Turcji, ktora broni inte-
resOw wiasnych oraz intereséw Tureckich Cypryjczykow. Na przyktad, w listopadzie
2012 turecki minister energii Taner Y1ldiz miat przestrzec wtoski koncern ENI, ze jesli
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ten przyjmie zlecenie poszukiwania gazu od cypryjskich wtadz (sektory 2 i 3), woéwczas
turecki rzad przeprowadzi rewizj¢ inwestycji ENI w Turcji (Giirel, Mullen, Tzimitras,
2013, s. 73). Wspominane sektory znajduja si¢ w strefie, do ktorej roszczenia wysu-
waja Tureccy Cypryjezycy. Wioski koncern mial prowadzi¢ poszukiwania wspdlnie
z poludniowokoreanska firma KOGAS.

Z}oza gazu i ich wplyw na kwesti¢ cypryjska: nowe pole konfliktu?

W rozwiazywaniu wszelkich sporéw lub nawet konfliktow migdzynarodowych
duza rolg odgrywa $wiadomos¢ istnienia wspolnego interesu lub interesow. Wizja po-
tencjalnych korzysci doskonale wpisuje si¢ w model racjonalnego wyboru, zgodnie
z ktorym decydenci daza do maksymalizacji zyskow, a jednoczes$nie starajq si¢ zmini-
malizowac ryzyko strat lub straty. Warto przypomnie¢, ze w przesztosci §wiadomosé
istnienia wspolnego interesu zostata umiejgtnie wykorzystana przez inicjatoréw proce-
su integracji europejskiej, przede wszystkim za$ umozliwita zblizenie francusko-nie-
mieckie. Bez 6wczesnego porozumienia na linii Paryz—Bonn, budowa zjednoczonej
Europy bytaby niemozliwa. W momencie, gdy tworzono Europejska Wspolnote Wegla
i Stali, mingto zaledwie sze$¢ lat od zakonczenia II wojny §wiatowej. Pamig¢ okro-
piefstw wojny i wzajemna nieche¢¢ byly jeszcze bardzo silne, a jednak niemozliwe
stato si¢ mozliwe — dwa wrogie panstwa zaczelty wspotpracowac. Czy zatem w o wiele
mniej zlozonej sytuacji, jaka jest spor cypryjski, nie ma szansy na pojednanie dzigki
uswiadomieniu Tureckim i Greckim Cypryjczykom istnienia wspolnego interesu?

Juz pierwsze sygnaty o mozliwo$ci wystepowania zasobnych zt6z gazu ziemnego
pod szelfem nalezacym do Republiki Cypryjskiej rozpality wyobrazni¢ badaczy i ana-
litykow kwestii cypryjskiej. Skoro bowiem, zgodnie z oficjalnym stanowiskiem cy-
pryjskich wladz, wyspg zamieszkuja dwie rownoprawne spotecznosci, to bgda musiaty
osiagna¢ kompromis w sprawie podziatu ewentualnych zyskow z eksploatacji z16z. Ale
jednoczesnie wladze Republiki Cypryjskiej stawiaja jeden, bardzo istotny warunek
—uregulowanie sporu i przeksztalcenie Cypru w panstwo federalne. Tureccy Cypryj-
czycy nie b¢da mieli mozliwosci skorzystac¢ z podziatu zyskow ze sprzedazy gazu, jesli
zachowane zostanie status quo. Tym samym kwestia wydobycia gazu moze stanowié
impuls dla rozwazan nad mozliwo$cia intensyfikacji negocjacji oraz nad mozliwoS$cia-
mi i forma ewentualnego porozumienia. Przedstawiciele Greckich Cypryjezykow
prébuja wykorzystaé kwestie energetyczne do sktonienia strony tureckiej do uelastycz-
nienia jej stanowiska. Swiadcza o tym wypowiedzi niektorych wptywowych polity-
kéw. Przyktadowo, Prezydent Dimitris Christofias oswiadczyt w 2011 roku: ,,Moge
zapewni¢ Tureckich Cypryjczykow, ze nie maja niczego do stracenia. Wrgez przeciw-
nie, moga wiele zyskac¢, gdy kwestiami zwigzanymi z eksploatacja zt6z weglowo-
doréw zajmowac si¢ bedzie rzad cypryjskiej federacji. Wowczas rzad federalny
rozdzieli wszelkie zyski pomigdzy dwie czg¢sci sktadowe” (Giirel, Mullen, Tzimitras,
2013, s. 43).

Swoje roszczenia zglaszaja jednak Tureccy Cypryjezycy, ktorzy domagaja sig
udzialu w ewentualnych zyskach, ale nie na zasadzie faktow dokonanych w rodzaju
najpierw rozwiazanie kwestii cypryjskiej, potem udziat w zyskach. Wiadze TRPC



RIE 8’14 Zloza gazu ziemnego we wschodniej czesci Morza Srédziemnego... 99

podwazaja tez prawo Greckich Cypryjczykow do delimitacji EEZ z 2004 roku bez ja-
kichkolwiek konsultacji ze strona Tureckich Cypryjczykow. Na tej podstawie oprotes-
towaly podpisane przez Republike¢ Cypryjska z innymi panstwami umowy dotyczace
delimitacji EEZ. W 2007 roku, po podpisaniu umowy cypryjsko-libanskiej, 6wczesny
Prezydent TRPC Mahmet Ali Talat powiedziat: ,,Umowa podpisana przez administra-
cje Greckich Cypryjczykow jako rzad Republiki Cypryjskiej jest niewazna i niebyta,
1 w zadnym stopniu nie dotyczy Tureckich Cypryjczykéw czy wyspy jako catosci”
(Giirel, Mullen, Tzimitras, 2013, s. 47). W tym zakresie moga liczy¢ na wsparcie ze stro-
ny Turcji, ktéra, poza obrona intereséw TRPC, ma na uwadze rowniez wlasne interesy
1 plany w sektorze energetycznym. Plany budowy cypryjskiego terminala w Vassilikos
zagrazaja innej, wielkiej inwestycji w regionie — tureckiemu terminalowi surowcowemu
Ceyhan. Ponadto, Turcja wspiera Tureckich Cypryjczykdw w procesie odwiertow i po-
szukiwan z16z gazu w potnocnej czgsci wylacznej strefy ekonomicznej Cypru, co z kolei
spotyka si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem ze strony wtadz Republiki Cypryjskie;.

Strona Tureckich Cypryjczykow rozpoczeta wlasne odwierty w kwietniu 2012
roku. Poniewaz TRPC nie dysponuje wlasnym kapitatem, ani sprzg¢tem, podobnie jak
Greccy Cypryjczycy korzysta z ustug wyspecjalizowanej firmy. Wybrano, co nie
mogtlo stanowi¢ zadnego zaskoczenia, koncern turecki — Turkish Petroleum Corpora-
tion (TPAO). Wybdr poprzedzity osobiste uzgodnienia pomigdzy premierem Turcji
Recepem Tayyipem Erdoganem i prezydentem TRPC Dervisem Eroglu z wrzes$nia
2011 roku. W rozpoczeciu pierwszego, symbolicznego odwiertu na polu Turkyurdu-1
uczestniczyt turecki minister energii Taner Yildiz, ktory oswiadczyt: ,,Kwestie energe-
tyczne przyczyniaja si¢ do wybuchu wojen na §wiecie, ale w przypadku tej wyspy do-
prowadza do pokoju” (Turkey launches, 2013). Przy okazji poinformowat takze, ze
Turcja otrzymata przedtem, posrednio, kilka propozycji wspdtpracy przy odwiertach
ze strony Greckich Cypryjczykow, ale, co znamienne, od razu dodat: ,Nie rozwazamy
prowadzenia prac technicznych niezaleznie od rozwoju sytuacji politycznej” (Turkey
launches, 2013). Roéwniez Dervis Eroglu nie ukrywat, Ze prowadzone prace maja nie
tylko wymiar ekonomiczny, ale takze polityczny. W odniesieniu do zacie$niania relacji
pomiedzy poétnocnym Cyprem i Turcja powiedziat: ,,Jestesmy §wiadkami historycznej
chwili. Kolejne ogniwo, wazne ze wzgledow strategicznych, zostato dodane do tancu-
cha braterstwa, jednos$ci serc 1 wspotpracy” (Turkey launches, 2013).

Jak juz wczes$niej wspomniano, rozpoczecie odwiertow w rejonie Turkyourdu-1
spotkato si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem Republiki Cypryjskiej. Greccy Cypryjczy-
cy nie byli oczywiscie w stanie zablokowac prac, ale rzecznik rzadu Stafanos Stefanu
wyraznie podkreslil, ze Republika Cypryjska uznaje dziatania tego typu za przejawy
ztej woli 1 pogwalcenia prawa, zwlaszcza ze Tureccy Cypryjczycy powierzyli prowa-
dzenie odwiertow w cypryjskiej wytacznej strefie ekonomicznej firmie tureckiej (7ur-
key approves, 2013). Republika Cypryjska niezmiennie podkresla, ze péinocny Cypr
oraz przylegly do niego szelf znajduja si¢ pod turecka okupacja, a zatem prowadzenie
jakichkolwiek poszukiwan i eksploatacji bez uprzedniej zgody ze strony wtadz Repu-
bliki Cypryjskiej stanowi naruszenie jej suwerennosci.

Erol Kaymak wskazatl rowniez na powiazanie kwestii delimitacji cypryjskiej EEZ
z grecko-tureckim sporem dotyczacym delimitacji szelfu kontynentalnego, zwlaszcza
w basenie Morza Egejskiego, ale takze w poblizu potudniowych wybrzezy Turcji. Nie
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ulega watpliwosci, ze uregulowanie spraw zwiazanych z eksploatacja zt6z gazu we
wschodniej czesci Morza Srodziemnego bedzie wymagato nie tylko porozumienia po-
migdzy obiema cypryjskimi spotecznos$ciami, ale takze normalizacji stosunkéw po-
migdzy Turcja i Cyprem oraz uregulowania kwestii podziatu szelfu kontynentalnego
miedzy Grecja a Turcja (Kaymak, 2012, s. 19-20).

Kryzys finansowy na Cyprze a przyszie dochody z eksploatacji zt6z

Wizja wielkich dochodow ze sprzedazy koncesji na wydobycie lub ze sprzedazy
gazu nie mogla pojawic¢ si¢ w lepszym momencie. W marcu 2013 roku Republika Cy-
pryjska wstrzasnat najpowazniejszy kryzys finansowy w krotkiej historii tego panstwa.
Warto przypomnie¢, ze do tamtego momentu Cypr byt prezentowany jako wzor gospo-
darki wolnorynkowej oraz miejsce przyjazne inwestorom. Sektor bankowy przynosit
Greckim Cypryjczykom ogromne zyski i w duzej mierze pozwolit im na wyjscie z bar-
dzo trudnej sytuacji materialnej, w jakiej znalezli si¢ po 1974 roku. Przez lata spotecz-
no$¢ migdzynarodowa przymykata oko na nieproporcjonalnie duzy rynek finansowy
na Cyprze. Inwestorow nie zniechgcat nawet fakt, iz cypryjskie banki obracaty przede
wszystkim kapitatem spekulacyjnym. Wizja wysokich zyskoéw przy stosunkowo nis-
kim poziomie optat i prowizji stanowita wystarczajaco silny argument na rzecz inwes-
towania na Cyprze.

Przy okazji nalezy wyraznie podkresli¢, ze kryzys z 2013 roku uderzyt przede
wszystkim w gospodarke Republiki Cypryjskiej. Nie wptynal, przynajmniej bezpo-
$rednio, na pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej i finansowej Tureckich Cypryjczy-
koéw, ktorzy dysponuja wlasna administracja, budzetem, niezaleznym od potudniowego
systemem bankowym oraz korzystaja z tureckiego $rodka ptatniczego — tureckie;j liry.

Zatamanie si¢ cypryjskiego rynku finansowego oraz zwigzany z nim kryzys budze-
towy panstwa byly konsekwencjami $wiatowego kryzysu finansowego, a zwlaszcza
problemoéw greckich bankow, z ktorymi mocno powiazane sg gtowne banki cypryjskie.
Cho¢ pierwsze symptomy nieuchronnosci kryzysu pojawity si¢ juz w potowie 2011
roku, prawdziwa zapas¢ nastapita w dopiero w marcu 2013. Mechanizmy majace za-
bezpieczy¢ trzy gtdéwne banki (Laiki Bank, Bank of Cyprus, Hellenic Bank) okazaty si¢
by¢ nieskuteczne. Zagrozone zostaly nawet inwestycje obcokrajowcow, ktérzy maso-
wo korzystali z ustug ponad 40 bankow wyspecjalizowanych w obstudze klientow
spoza Cypru, cho¢ jeszcze w 2012 roku analitycy twierdzili, ze takiego zagrozenia
nie byto’.

W tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz jeszcze przed wystapieniem
kryzysu zaktadano, ze odkrycie zt6z gazu ziemnego przetozy si¢ na wzrost zamoznosci
obywateli, a takze przyczyni si¢ do energetycznej niezaleznosci Republiki Cypryjskiej.
W momencie, gdy w marcu 2013 roku Cyprowi zabrakto w budzecie az 10 mld euro,

 Dowodem tego jest zacheta do inwestowania na Cyprze, opublikowana w prestizowym ,,Coun-
try Review: Cyprus 2012”. Analitycy przekonywali, ze pomimo trudnos$ci, na jakie napotykaty cy-
pryjskie banki, ich dziatalno$¢ zagraniczna nie byta zagrozona. Zob. Country Review: Cyprus 2012,
s. 35.
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udokumentowane ztoza oraz koncesje na kolejne poszukiwania staty si¢ cenna karta
przetargowa, ktéra miata uchroni¢ Cypr przed konieczno$cia duzych ci¢é budzetowych
1 poddaniem si¢ warunkom stawianym przez miedzynarodowe instytucje finansowe.
Wtadze Republiki Cypryjskiej sondowaty nawet mozliwo$¢ przyznania koncesji na
poszukiwania i pozniejsza eksploatacj¢ z16z przez firmy rosyjskie w zamian za przeka-
zanie Cyprowi przez Federacj¢ Cypryjska wspominanych 10 mld USD lub wykup cy-
pryjskich bankow przez rosyjskie korporacje finansowe (Janik, 2013). W tej sprawie
wypowiedziat si¢ nawet premier Federacji Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew: ,,Czeka-
my na ostateczne rozstrzygnigcia. Wowczas zdecydujemy czy jestesmy zainteresowani
blizsza wspodtpraca z Cyprem. Kilka lat temu udzieliliSmy temu panstwu pozyczki
w wysokosci 2,5 mld euro. Jesli otrzymamy nowe propozycje, zastanowimy si¢ nad
dalsza pomoca. Poki co niczego nie ma na stole. Jesli za$ chodzi o rezerwy gazu, to od-
powiedz nie jest tatwa. Jeste§my jednak gotowi wystuchaé wszystkich propozycji”
(Kurasz, 2013).

Pytanie podstawowe brzmi jednak ile naprawde¢ warte sa dotychczas odkryte cy-
pryjskie ztoza gazu? Wedlug Michaela Emersona, przy zanizonym szacunku i cenie
okoto 200 dolaréw za 1000 m’®, cypryjskie ztoza z sektora numer 12 sa warte okoto
40 miliardow USD, czyli w przyblizeniu okoto 31 miliardéw euro. Suma ta robi wraze-
nie, biorac pod uwage PKB Cypru na poziomie 18 miliardow euro i dtugu publicznym
wynoszacym okoto 14 miliardoéw euro (Emerson, 2013, s. 167). To potencjalne docho-
dy tylko z jednego sektora, ktore wystarczylyby na ustabilizowanie sytuacji finansowej
panstwa. Jezeli bedzie ich wigcej, Cypr moze odczué¢ boom inwestycyjny i znaczacy
naptyw gotoéwki, ktora tez bedzie mozna zainwestowac lub wykorzystaé z korzyscia
dla mieszkancéw wyspy.

Warto jednak wyraznie podkresli¢, ze w przypadku pola Afrodyty Cypr bedzie mu-
siat dzieli¢ si¢ przychodami z posiadajaca koncesj¢ na wydobycie amerykanska Noble
Energy. Zgodnie z zawarta umowa, Cypr ma otrzymywac¢ 65%, Noble Energy pozo-
state 35%. Biorac pod uwagg takze mozliwosci techniczne, Cypr zyskiwatby rocznie ze
716z Afrodyty okoto 2 miliardéw euro (Emerson, 2013, s. 167).

‘Whioski

Kwestie eksploatacji i delimitacji wytacznych stref ekonomicznych we wschodniej
czesci Morza Srodziemnego stanowia wielka szanse na pokojowe uregulowanie regio-
nalnych sporéw mig¢dzynarodowych, a zarazem wiaza si¢ z duzym ryzykiem. Nieroz-
wigzane spory polityczne, w tym kwestia cypryjska, stoja na przeszkodzie tworzenia
stabilnego systemu bezpieczenstwa oraz rozwoju wielostronnej wspotpracy. Niemniej,
wraz z uptywem lat powinna umacnia¢ si¢ §wiadomos$¢ istnienia wspdlnego interesu
oraz wzajemnych, wymiernych korzysci. W tym nalezy upatrywac szansy takze na po-
prawe politycznej i gospodarczej sytuacji Cypru.

Bez watpienia odkrycie bogatych z16z gazu ziemnego moze stanowi¢ rowniez istotny
impuls na rzecz wznowienia dialogu politycznego oraz wypracowania cato$ciowego
porozumienia na Cyprze. Jednakze analiza dotychczasowych dziatan podejmowanych
przez reprezentantdéw obu spotecznosci potwierdza, iz wizja wymiernych korzysci
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ptynacych z eksploatacji zt6z zamiast zblizaé, jeszcze bardziej dzieli Greckich i Turec-
kich Cypryjczykow. Owszem, wtadze Republiki Cypryjskiej zapewniaja Tureckich
Cypryjezykow o swej dobrej woli i checi wzajemnie korzystnego podziatu zyskoéw po-
chodzacych z eksploatacji podmorskich z16z gazu ziemnego. Problem jednak w tym, iz
robia to forsujac polityke faktow dokonanych, a zatem uzalezniajac przekazanie ja-
kichkolwiek §rodkow stronie Tureckich Cypryjczykow od uprzedniego uregulowania
problemu cypryjskiego i utworzenia panstwa federalnego.

Skala i mozliwe konsekwencje kryzysu finansowego na Cyprze z wiosny 2013 roku
stanowity duze zaskoczenie zarowno dla spoteczno$ci migdzynarodowej, jak i Grec-
kich Cypryjczykow. Nie moze zatem zaskakiwac fakt, iz wtadze Republiki Cypryjskiej
postrzegaja kwestig eksploatacji zt6z przede wszystkim przez pryzmat potencjalnych,
bardzo wysokich przychodow, ktore stworzylyby realna szansg szybszego wyjscia
z kryzysu finansowego, a takze zmienityby rynek pracy oraz umozliwilyby prowadze-
nie odwaznej polityki inwestycyjnej z wykorzystaniem wlasnego kapitatu.

Kwestie prawa do eksploatacji oraz czerpania korzysci ze sprzedazy gazu stanowia
kolejny obszar cypryjskiego sporu. Przedstawiciele obu stron poswigcaja duzo uwagi
nie temu, by szuka¢ wzajemnie korzystnych rozwiazan, lecz by w mozliwie najbardziej
efektywny sposob przeszkodzié¢ drugiej stronie. Tym samym po raz kolejny daly o so-
bie zna¢ najwigksze problemy mieszkancéw Cypru — wzajemny deficyt zaufania oraz
brak dobrej woli ze strony kluczowych politykéw. Pomimo rozmaitych deklaracji
o woli wspotpracy, nietrudno odnies¢ wrazenie, ze nie majg one niczego wspolnego
z rzeczywistoscia i faktycznie podejmowanymi dziataniami. Strony deklaruja cheé
wspolpracy, a jednoczesnie prowadza oddzielne poszukiwania i przeprowadzaja kolej-
ne probne odwierty. Ponadto, podczas kryzysu finansowego na Cyprze wiosna 2013
roku, strona Greckich Cypryjczykow rozwazata nawet mozliwo$¢ sprzedazy koncesji
na eksploatacj¢ kontrolowanych przez siebie z16z i to bez jakichkolwiek konsultacji ze
strong Tureckich Cypryjczykow.
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Streszczenie

Odkrycie wielkich zkoz gazu ziemnego we wschodniej czesci Morza Srodziemnego stanowi
szansg nie tylko na powszechne wzbogacenie, wzrost wolumenu inwestycji czy zwigkszenie
liczby miejsc pracy, ale moze przyczynic si¢ takze do wzrostu regionalnego bezpieczenstwa
i stanowi¢ zachgtg do uregulowania dotychczasowych sporow. Jest tez druga strona medalu.
Kwestia eksploatacji zt6z moze wywotywac nowe spory lub nawet doprowadzi¢ do konfliktu.
W przypadku zt6z cypryjskich oba scenariusze sa nadal prawdopodobne. Nieuregulowany pro-
blem polityczny wptywa bowiem posrednio na kwestie energetyczne, zwlaszcza mozliwos$ci
inwestycyjne zwiazane z pézniejszym przesylem. Kluczowa rolg odgrywaja trzy strony: 1) Re-
publika Cypryjska, ktora de facto jest panstwem podzielonym i administrowanym jedynie przez
Greckich Cypryjczykow; 2) nieuznawana przez spotecznos¢ migdzynarodowa, za wyjatkiem
Turcji, Turecka Republika Potnocnego Cypru — panstwo Tureckich Cypryjczykoéw oraz 3) Tur-
cja. Celem niniejszego rozdziatu jest zbadanie wptywu kwestii energetycznych na pozycje Cy-
pru w regionie, jego sytuacj¢ gospodarcza oraz negocjacje pomigdzy Greckimi i Tureckimi
Cypryjczykami.

Stowa kluczowe: Cypr, gaz ziemny, LNG, Turcja, wydobycie
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Natural gas fields in the Eastern Mediterranean: the implications for Cyprus

Summary

The discovery of large gas fields in the Eastern Mediterranean has resulted in new opportuni-
ties in the region, i.e. an increase in investment, in trade turnover as well as in the number of jobs.
As far as the political aspects are concerned, such wealth and development potential can encour-
age politicians to seek peaceful resolutions to international disputes. Yet new resources can also
mean new problems, for example, if states begin to compete for them, or for a fair share of in-
come. In the case of Cyprus, both scenarios seem probable. The unsettled dispute affects energy
issues, for example, blocking some proposed solutions with regard to gas transit. We can observe
three main parties in the dispute, namely (1) the Republic of Cyprus, (2) the Turkish Republic of
Northern Cyprus and (3) Turkey. The main aim of the paper is to analyse the influence of energy
issues on the position of Cyprus in the region, as well as the Cypriot economic situation and the
ongoing negotiation process between both Cypriot communities.

Key words: Cyprus, natural gas, LNG, Turkey, output
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