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Wroctaw

Rynki zbrojeniowe panstw Unii Europejskiej:
przyklad Grecji i Polski

Wprowadzenie

W ostatnich latach nast¢puje konsolidacja europejskiego potencjatu zbrojeniowe-
go. Przebiega ona zarowno dzigki nowym regulacjom prawnym i powotaniu odpowie-
dzialnych za ten proces instytucji (od lipca 2004 r. dziala Europejska Agencja Obrony,
zajmujaca si¢ standaryzacja sprz¢tu wojskowego) — jak 1 dzigki oddolnym decyzjom
poszczegdlnych firm zbrojeniowych zacie$niajacych migdzy soba kooperacje. Efek-
tem sg liczne interesujace programy zbrojeniowe i wzrost atrakcyjno$ci europejskiego
uzbrojenia w krajach trzecich. Jednak w II dekadzie XX wieku UE nadal jest mniej
efektywnym eksporterem uzbrojenia niz USA i ten stan rzeczy predko si¢ nie zmieni.
Powodem sa wyzsze wydatki badawczo-rozwojowe firm amerykanskich i wigksze za-
awansowanie technologiczne amerykanskiego uzbrojenia. Dla eksportu swojej broni
UE musi poszukiwaé nowych rynkéw, badz tez stosowaé na kontrahentow presje poli-
tyczno-gospodarcza. W pierwszym rzg¢dzie walczy o dominacj¢ na rynkach panstw ze
swojego bezposredniego otoczenia, a w dalszej kolejnosci — o pozyskanie liczacych sig
kontrahentow w innych czesciach §wiata.

Naturalnymi nabywcami uzbrojenia produkowanego przez europejskie firmy zbro-
jeniowe sa panstwa europejskie. W niniejszym artykule zaprezentowane zostana pro-
gramy zbrojeniowe dwoch panstw UE wydajacych na zbrojenia relatywnie duze s§rodki
— Grecji 1 Polski. Oba panstwa staraja si¢ nabywac efektywne systemy uzbrojenia
zarowno na rynku europejskim, jak i amerykanskim. Oba — wydajac znaczne kwoty na
obronno$¢ — staraja si¢ wyj$¢ naprzeciw potencjalnym zagrozeniom, poniewaz w po-
réwnaniu z innymi cztonkami UE sa bardziej narazone na konflikty militarne. Oba
wreszcie w ostatnich latach borykaly si¢ z kryzysem gospodarczym (w Polsce przybrat
on postac jedynie spowolnienia, w Grecji — glebokiej zapasci), ktory zmusit rzady do
korekty planéw zbrojeniowych.

Grecja — ,,armaty zamiast masta”

Znaczacym nabywca uzbrojenia na europejskim rynku jest Grecja. Trwajaca od
wielu dekad rywalizacja z Turcja (np. po secesji potnocnego Cypru w 1974 1.), a takze
aspiracje wilasnych elit politycznych, prowadzity do budowy poteznej — jak na greckie
mozliwosci — armii. Ateny jeszcze przed kryzysem finansowym wydawaty na wojsko
rekordowe w skali Unii 4% PKB, podczas gdy wigkszo$¢ panstw europejskich ma
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ktopoty z osiagnigciem zalecanego przez NATO minimalnego putapu 2% PKB (Polska
w kolejnych budzetach rezerwuje $rodki nie mniejsze niz 1,95%). Ewenementem
w skali Europy okazata si¢ jednak grecka gotowo$¢ do intensyfikacji zbrojen — w obli-
czu glebokiego kryzysu finansowego, ktory ujawnit sig¢ na przetomie 2009 i 2010 r.

Jeszcze w 1999 1. Grecja zamowila duza parti¢ samolotéw wielozadaniowych ,,Eu-
rofighter” produkowanych przez EADS i brytyjska korporacje BAE Systems. Tych no-
woczesnych maszyn' Ateny zamowity 90, po 80 mln euro za kazda. Z kolei w 2000 r.
Grecja zakontraktowata w koncernie Thyssen-Krupp cztery okrgty podwodne klasy
Edel 214, nalezace do najnowoczes$niejszych na §wiecie jednostek o napedzie konwen-
cjonalnym (Wielinski, 2010). Okrgty powstawaty w stoczni w Kilonii, a kontrakt byt
wart 2 mld euro, jednak jego realizacja stangta pod znakiem zapytania, gdy grecki kry-
zys finansowy spowodowat zwloke w ptatnosci ostatniej transzy — 500 min euro. Sytu-
acja Grecji na przetomie 2009/2010 tak si¢ pogorszyta, ze aby unikna¢ bankructwa,
otrzymata ona 2 maja 2010 r. wsparcie w wysokosci 110 mld euro od Unii Europejskiej
i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Mozna bylo spodziewac sig
glebokich cig¢ w greckim budzecie obronnym, ale premier Jorgios Papandreu w paz-
dzierniku 2009 . zadeklarowal, Ze okr¢ty zostana optacone i odebrane — wynegocjowat
jedynie redukcje ceny o 200 mln euro. Pierwszy z nich (,,Papanikolis”) trafit do grec-
kiej floty w 2010 r. Papandreu wprawdzie zredukowat budzet obronny na 2010 r. az
o jedna czwarta, ale i tak wyniost on 6,5 mld euro’. Grecki budzet na zbrojenia na
2010 r. wynosit niemal 3% PKB — wigkszy odsetek na zbrojenia przeznaczaja w NATO
jedynie Stany Zjednoczone. Zreszta w poréwnaniu z cigciami w systemie socjalnym re-
dukcje wojskowe sa niewielkie — i tak w 2011 r. wydatki na zakup broni zredukowano
0 460 mln euro, ale planowano powetowanie ich w kolejnych latach — tymczasem wy-
datki socjalne zredukowano o 1,8 mld euro (Tatje, 2012).

Jako podstawowa przestanke takiej gotowosci do zbrojen greccy politycy podaja
obawe Grecji przed Turcja 1 jej zbrojeniami: ,,Dopdki Turcja bedzie prowadzi¢ agre-
sywna polityke, bedziemy potrzebowaé srodkow, by si¢ przed nig broni¢” zadeklaro-
wat w kwietniu 2010 r. Philippos Petsalnikos, przewodniczacy greckiego parlamentu
(Wielinski, 2010). Z kolei Janis Emmanouilidis, ekspert brukselskiego European Poli-
cy Center stwierdzit: ,,Strach przed Turcja jest elementem greckiej tozsamosci. Wielu
naszych politykow uwaza, ze kryzys kryzysem, ale armia musi by¢ gotowa. Turcja to
nadal nasz odwieczny wrog”. Emmanouilidis podsumowat ,,Szalone zbrojenia skoncza
sig, gdy Grecja wreszcie utozy sobie stosunki z Turcja [...] Turcy wystali dobry sygnat.
Papandreu go podchwycil, bo chce pojednania. Ale na nie potrzeba czasu”.

Oprocz okretéw podwodnych grecka armia zaméwita tez za 2,5 mld euro szes§é
francusko-wtoskich fregat typu FREMM. Z kolei dla wojsk ladowych w 2002 r. Grecy
zakontraktowali w Niemczech 170 czotgéw ,,Leopard II” za 1,8 mld euro — pojazdy
dotarty do konca 2009 r. W 2010 r. Ateny zakupity tez w Niemczech ponad 200 samo-
bieznych haubic za 400 mln euro, a w niemiecko-francuskim koncernie EADS 20 heli-
kopterow transportowych NH 90 (Grecja kupuje, 2012). Zakupy te przyczynity si¢

' Ich oblot nastapit w 1994 r., do produkcji seryjnej weszly w 2002 r.
2 PKB Grecji to ok. 190 mld euro, PKB Polski to ok. 500 mld euro (a nasze wydatki zbrojeniowe
to rocznie ok. 30-35 mld zt, czyli 7,5-8,5 mld euro).
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w znacznej mierze do gwaltownego wzrostu greckiego zadtuzenia. Jednym z niewielu
skasowanych zamoéwien byly ,,Eurofightery” z 1999 r. — w 2001 r. zredukowano ten
kontrakt do 60 samolotow po 65 min euro, a nastgpnie w ogéle anulowano.

Bardzo interesujace byly oceny greckich zbrojen w silniejszych panstwach UE.
Niemcy, ktorych gospodarka wrecz na kryzysie skorzystala i ktore sa najwigkszym eks-
porterem broni w Europie, nawet zachecaty Grecje do kolejnych zakupow uzbrojenia.
W 2010 r. Grecy byli najwigkszym po Portugalczykach — notabene réwniez znajdu-
jacych si¢ na skraju bankructwa — odbiorca niemieckiej broni (Bericht, 2010). Zachety
te staty w jaskrawej sprzecznosci z formutowanymi przez tych samych niemieckich
politykéw 1 ekonomistow pod adresem Grecji zarzutami o niegospodarno$é i falszowa-
nie statystyk finansowych. Ch¢¢ zysku niemieckich przedsigbiorcow byta tak duza, ze
w lutym 2010 r. na Grekoéw naciskat szef niemieckiej dyplomacji Guido Westerwelle,
domagajac si¢ od nich zakupu ,,Eurofighterow”, a na przetomie kwietnia i maja 2010r.,
w momencie negocjacji nad pakietem pomocowym dla Grecji, kanclerz Angela Merkel
i francuski prezydent Nicolas Sarkozy mieli grozi¢, ze zablokuja pomoc, jesli Ateny
wycofaja si¢ z zakupu niemieckich U-Bootow i francuskich fregat. Rzecznik niemiec-
kiego rzadu z jednej strony chwalit grecki rzad za ,,kroki zmierzajace do konsolidacji
budzetu”, z drugiej wyrazat nadziejg, ze: ,,rzad grecki [...] wezmie pod uwage redukcje
wydatkow w sektorze wojskowym”, a wreszcie potepit przypadki nieuregulowania na-
leznosci w kontraktach zbrojeniowych: ,,Rzad Niemiec dat wyraz swemu stanowcze-
mu oczekiwaniu, ze nalezy dotrzymywaé zawartych uméw” (Tatje, 2012).

Na przetomie 2011/2012 r. Grecji nadal grozito bankructwo, negocjowata kolejna
transz¢ pomocy w wysokosci 80 mld euro i desperacko cigta wszelkie wydatki publicz-
ne’. Redukcje przewidziane w programie oszczednosciowym nadzorowanym przez
ekspertow MFW, Europejskiego Banku Centralnego i Komisji Europejskiej (KE)
—tzw. ,,trojke”, znéw omingty budzet na obronnos¢ i przemyst zbrojeniowy. Na kolej-
nym szczycie UE dnia 23 pazdziernika 2011 r. A. Merkel i N. Sarkozy mieli ponownie
naciska¢ na grecki rzad, aby wywiazat si¢ z zawartych juz kontraktoéw zbrojeniowych
lub zawart nowe (Tatje, 2012). W pozostatych panstwach unijnych tylko nieliczni poli-
tycy domagali si¢ publicznie redukcji greckich wydatkow zbrojeniowych. Nalezat do
nich Daniel Cohn-Bendit, lider Zielonych w Parlamencie Europejskim. Sygnaly te nie
miaty jednak wielkiego znaczenia, podobnie jak sugestie KE z 2011, ze Grecja powin-
na dazy¢ do ,,zmniejszenia wydatkow na obronnos$¢ kraju”. W kolejnym budzecie, na
2012 r. przewidziano, ze wydatki socjalne skurcza si¢ o kolejne 2 mld euro (0 9%), pod-
czas gdy sktadka cztonkowska na rzecz NATO wzrosnie do 60 mln euro (o 50%), za$
biezace wydatki obronne zwigksza si¢ z 1,1 do 1,3 mld euro (o 18%). Zapowiedziano
wrecz, ze po uzyskaniu kolejnej transzy pomocy migdzynarodowej Grecja zakupi ko-
lejna parti¢ niemiecko-francuskiego uzbrojenia (Grecja kupuje, 2012).

Ochrona sektora zbrojeniowego przed redukcjami jest przez Grekow akceptowana:
przynajmniej jeden obszar rozbudowanej aktywnos$ci panstwa zostaje utrzymany. Daje
to Grekom poczucie bezpieczenstwa — oraz miejsca pracy, co wazne, gdyz Grecja prak-

> W atenskich szpitalach lekarze operowali jedynie w naglych przypadkach, w szkotach brako-
wato podrecznikow, a liczni ekonomisci uznawali, ze nie da si¢ utrzymaé Grecji w strefie euro i ko-
nieczne bedzie przywrdcenie drachmy.
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tycznie nie ma wlasnego przemystu. Niemieckie przedsigbiorstwa zbrojeniowe wczes-
nie to dostrzegly 1 zadzierzgngety silne wigzi z greckimi partnerami.

Co interesujace, wydatki na zakup nowej broni nie byty skorelowane z podnosze-
niem, czy cho¢by utrzymaniem poziomu zycia greckich zotierzy. Ich wynagrodzenia
od 2009 r. zredukowano nawet o 50%, na poczatku 2013 r. szeregowy zarabiat netto
700, a porucznik 900 euro miesigcznie. Wydatki na uposazenia wojskowych zostaty
w Grecji zmniejszone w 2013 r. o niemal 80 mln euro, ana 2014 r. zaplanowano kolejna
redukcje — niemal o 90 min euro.

Wedhug danych NATO, nawet w ,,najczarniejszych” latach 2012-2013, pomimo
najgtebszego zatamania w gospodarce i dochodach budzetowych, Grecy przeznaczali
na obrong okoto 2,3% PKB. W Il polowie 2014 r., program modernizacji greckiej armii
trwatl w najlepsze (Palowski, 2014): planowano unowocze$nienie posiadanego wypo-
sazenia, w tym czterech morskich samolotow patrolowych P-3 ,,Orion” (350 mln euro),
4 fregat MEKO 200 (400 mlIn euro) oraz 36 wyrzutni MLRS M270. Do posiadanych
czotgdéw ,,.Leopard 2” planuje si¢ zakup 30 tys. pociskow (za 150 mln euro).

Byly (do potowy 2011 r.) grecki szef dyplomacji Dimitris Droutsas podkreslat, ze
greckie granice trzeba chroni¢ przed naptywem imigrantow z Afryki Péinocnej iz Azji.
Poza tym niemal codziennie dochodzi¢ miato do granicznych incydentow z Turcja:
,,Gdy bylem ministrem spraw zagranicznych, kazdego popotudnia otrzymywatem in-
formacje z ministerstwa obrony na temat przypadkdw naruszenia naszej przestrzeni
powietrznej przez Turcje” (Tatje, 2012). Co wigcej, Grecjg niepokoila wzrastajaca ak-
tywnos¢ tureckiej marynarki wojennej na Morzu Egejskim. To wytlumaczenie nie daje
sig do konica obronié¢: whasnie w 2011 r., gdy przez Morze Srodziemne ruszyta do Euro-
py Potudniowej fala uchodzcéw z ogarnigtej wojna domowa Libii, okazato sig, ze kraje
najtatwiej dostepne z Afryki Péinocnej — Wtochy 1 Grecja wiasnie, na tyle ograniczyty
swoje wydatki na ochrong granic morskich, ze UE zmuszona byta im pomoc, urucha-
miajac wlasne misje uszczelniajace regiony Morza Srodziemnego. Europejska Agencja
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Granicach Zewngtrznych Panstw Cztonkow-
skich Unii Europejskiej (FRONTEX) na wodach otaczajacych Wtochy uruchomita mi-
sj¢ ,,Hermes 20117, a wokot Grecji — ,,Posejdon 20117 (Wspalne, 2011).

Mozna przyjaé jako tez¢ dos¢ prawdopodobna: maksymalizujac zakupy uzbrojenia
za granica, przy jednoczesnych cigciach wydatkow na zotierskie wynagrodzenia, czy
tez wydatkow na ochrong granic do stopnia, w ktorym wkracza¢ musza bezposrednio
agendy unijne, Grecja nie zwigkszata swojego bezpieczenstwa. Mozna przyjac, ze za-
kupy te (dokonywane gléwnie w niemieckich i francuskich firmach) byly swoista
»cena” za pomoc finansowa, udzielana Grecji (réwniez gtownie z francuskich 1 nie-
mieckich $§rodkoéw). W ten sposob niegospodarnos¢ 1 podatno$¢ na zatamania gospo-
darcze zwigkszaty grackie uzaleznienie nie tylko ekonomiczne — lecz takze militarne
— od silniejszych panstw UE.

Polska — ambitny program po korektach

Jeszcze w 2001 1. wprowadzono w naszym prawie pewna ,,kotwicg finansowa” dla
obronnosci, przyjmujac ze w kazdorocznym budzecie wydatki na ten cel nie moga
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spas¢ ponizej 1,95% PKB. W ostatnich latach sa to kwoty rzedu 30-35 mld zl, ale

znacznag ich czg$¢ pochlaniaja koszty state: osobowe czy utrzymanie posiadanej infra-

struktury i sprz¢tu. Na zakupy nowego wyposazenia pozostaje ok. 20% budzetu — ok.

6,5 mld zt rocznie.

Na poczatku 2009 r. zostal zaprezentowany ,,Program Rozwoju Sit Zbrojnych” na
lata 2009-2018. Przewidywano, ze w tym okresie na modernizacj¢ techniczna bedzie
mozna przeznaczy¢ ok. 62 mld zt. Poniewaz kwota ta miala objac tez zakupy amunicji,
serwisowanie i remontowanie sprz¢tu — realne §rodki na nowe wyposazenie miaty wy-
nosi¢ ok. 50 mld zt. Przewidziane w planie projekty modernizacyjne mozna byto po-
dzieli¢ na trzy grupy:

— kontynuacja czotowych programéw wieloletnich, uruchomionych gtéwnie w latach
2001-2003. Byly to: Kotowy Transporter Opancerzony ,,Rosomak”, pociski prze-
ciwpancerne ,,Spike”, pociski przeciwlotnicze ,,Grom” oraz pociski przeciwokreto-
we RBS 15 Mk 3. Nalezalo do nich doliczy¢ kontrakt na samoloty wielozadaniowe
F-16, ktorego realizacja trwac¢ miata do 2014 r. oraz pozyskanie samolotéw C-130
,,Hercules” od rzadu USA w 2009 r.;

— projekty rozpoczgte tuz przed zatwierdzeniem programu oraz te, ktére dopiero mialy
wystartowac. Byly to: projekt indywidualnego wyposazenia i uzbrojenia zokierza
,»lytan”, zakupy nowych symulatoréw i trenazeré6w, samolotu szkolno-bojowego,
wdrazanie zmodernizowanych wyrzutni rakietowych WR-40 ,,Langusta”, ci¢zkich
wyrzutni rakietowych MLRS ,,Homar” i dziat samobieznych kalibru 155 mm ,,Krab”,
modernizacja (odziedziczonych jeszcze po Uktadzie Warszawskim) bojowych wo-
z6w piechoty BWP-1 oraz zakup samolotow M-28 , Skytruck”;

— najwazniejsza grupa — pi¢¢ projektow okreslanych jako priorytety wieloletnie mo-
dernizacji technicznej armii na lata 2009-2018:

1. system obrony powietrznej: wojska przeciwlotnicze otrzymac mialy zestawy artyle-
ryjskie 1 artyleryjsko-rakietowe bliskiego zasiggu (odpowiednio do 4 i 10 km) oraz
zestawy rakietowe krotkiego i1 Sredniego zasiggu (odpowiednio do 25 i 100 km);

II. $miglowce wsparcia bojowego i1 zabezpieczenia: wielozadaniowe, poszuki-
wawczo-ratownicze (serach and rescue, SAR) oraz przeznaczone do zwalcza-
nia okr¢tow podwodnych (ZOP) i zadan transportowych;

II1. modernizacja Marynarki Wojennej: zakupy wielozadaniowych korwet ,,Gaw-
ron”, niszczycieli min ,,Kormoran”, okr¢téw podwodnych oraz uzbrojenia dla
nadbrzeznego dywizjonu rakietowego;

IV. systemy wsparcia dowodzenia oraz zobrazowania pola walki (C4ISR: Com-
mand, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance);

V. bezzatogowe statki latajace (BSL, ang. UAV — unmanned aerial vehicle) rozpo-
znawcze 1 rozpoznawczo-uderzeniowe.

Zarowno kryzys ekonomiczny, jak i zmiana sytuacji migdzynarodowej spowodo-
waty koniecznos¢ odejécia od tego wieloletniego programu®. Jeszcze w 2010 r. zostato

* W 2012 r. trzeba byto w Stoczni Marynarki Wojennej w Gdyni przerwaé prace nad korweta
,,Gawron” — poczatkowo planowano budowg serii 7 jednostek, pdzniej program redukowano, az po-
zostat kadtub tylko jednego okretu.
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przyjetych 14 programoéw operacyjnych dotyczacych modernizacji naszych sit zbroj-
nych, ale juz w 2012 r. wymagaty one modyfikacji i dopasowania do $wiatowych tren-
dow w zakresie nowych technologii militarnych (Skrzypczak, 2012, s. 26-31). Zbyt
skromny byt np. program BSL, ktory nie przewidywat wyposazenia naszej armii w roz-
ne ich typy (od rozpoznawczych po uderzeniowe) i dlatego mozna byto go uznaé za
niepelny. Rozszerzenie programu modernizacji oznaczato jednak kolejne wydatki,
podczas gdy wydatki na powyzsze 14 programéw juz szacowano na prawie 160 mld zt°.
Kwota byta gigantyczna, ale nieco blizsza realiom, jesli program obejmowatby hory-
zont lat 2030-2040. Istotna bytaby tez alokacja srodkdw — rezygnacja z modernizacji
starego, poradzieckiego sprzgtu (wyrzutnie rakiet ,,Newa” czy czolgi T-72), ktory
w ciagu kilku lat i tak stracitby walory bojowe. Srodki te mozna bylo przeznaczaé na
nowe technologie.

Premier Donald Tusk w czasie swojego ,,drugiego exposé” 12 pazdziernika 2012 r.
zapowiedziat, ze w ciagu 2 lat MON dostanie 10 mld zt na modernizacj¢ armii, a do
2022 r. na ten cel przeznaczy si¢ 100 mld zt. Wydatki mialyby obja¢ zakupy dla sit
zbrojnych, inwestycje w przemyst obronny i o§rodki naukowe. Dzigki produkcji w Pol-
sce $migtowcow, okrgtow, transporterow ,,Rosomak™ czy przeciwrakietowego systemu
obrony powietrznej mialtyby powstawac¢ nowe miejsca pracy. Warunkiem inwestycji
w polski przemyst miata jednak by¢ wysoka jakos¢ sprzetu, jaki beda oferowaé nasze
firmy. Premier podkreslit, ze: ,,Bezpieczenstwo Polski mozliwe jest tez dzigki Scistej
wspolpracy z sojuszem i1 Stanami Zjednoczonymi w tworzeniu systemu obrony po-
wietrznej, w tym przeciwrakietowej, a temu towarzyszy realizacja natowskiej idei
smart defence”.

Projekt modernizacji technicznej naszej armii przygotowywany byl w sytuacji
zmieniajacych si¢ dla niej priorytetow. Nowa hierarchig jej zadan postulowat od 2012 1.
prezydent Bronistaw Komorowski, ktory najpierw przedstawil ,,autorski” projekt
polskiej tarczy antyrakietowej, a nastgpnie wielokrotnie podkreslat, ze aktywnos¢
zagraniczng i udzial w misjach ekspedycyjnych polskich zolierzy uwaza za nie-
wspolmiernie kosztowna w poréwnaniu z efektami i nazbyt obciazajaca polskie sity
zbrojne (Trudny, 2013, s. 8). Prezydent opowiedziat si¢ za strategia budowania polskiej
armii pod katem wzmacniania zdolno$ci do obrony wlasnego terytorium oraz mozli-
wosci wypelnienia polskich zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa w NATO.

Wedlug przyjetego w grudniu 2012 r. przez Ministerstwo Obrony Narodowe;j ,,Pro-
gramu rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022” wydatki obronne w latach
2013-2016 wynie$¢ mialy ponad 135 mld zi, w tym na modernizacje¢ techniczna
—okoto 37,8 mld zt, czyli 27,8% calosci budzetu obronnego (Inwestycja,2013,s.9). Na
lata 20172022 natomiast zapowiedziano wydatki obronne w wysokos$ci 273 mld zt,
z czego ponad 102 mld na modernizacj¢ technicznag. W ramach ,,Planu modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2013-2022” opracowano kolejnych 14 priory-
tetow modernizacyjnych, wsérdd ktorych znalazl si¢ migdzy innymi program obrony
powietrznej i przeciwlotniczej. Resort obrony zaplanowat tez zakupy $migtowcow
wsparcia bojowego i zabezpieczenia. W tym czasie armia dostataby rowniez 359 Ro-

> Paradoksem bylo, ze armia nie zawsze potrafita nalezycie wykorzystaé nawet tak skromne
srodki. W 2011 r. do Skarbu Panstwa wrocito prawie 800 miliondw ztotych.
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somakoéw w wersji bojowej 1 307 podwozi bazowych tych wozdéw pod wersje specjal-
ne. Przewidziano takze $rodki na rozwdj Marynarki Wojennej (Siemoniak, 2013,
5. 20-23)°.

Jesienia 2013 r. MON usystematyzowat owe 14 priorytetow, a rzad przyjat je w do-
kumencie ,,Priorytetowe zadania modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w ramach
programéw operacyjnych”. Dzialo si¢ to w momencie, gdy nasza gospodarka wyraznie
spowolnita wskutek §wiatowego kryzysu, a wydatki na obronno$¢ po raz pierwszy zo-
staty zredukowane ponizej 1,95% PKB. Dokument, ktory zostat ujety w projekcie bu-
dzetu na 2014 r., okreslat jakie sa kluczowe programy operacyjne dla naszej armii
iustalat limit ich finansowania do 2022 r. Zaktadano, ze nasza armia do 2016 . wyda na
nowy sprzet 1 uzbrojenie do 16 mld zt, a w latach 2014-2022 — ogétem 91,5 mld zt
(byto to znacznie mniej niz przewidywat ,,Program” z 2012 r.). Te redukcje miaty by¢
zrekompensowane przez dodatkowe wydatki na modernizacj¢ wojska nie uwzglednio-
ne w planie — ok. 40 mld zi, dzigki czemu taczne wydatki na modernizacj¢ armii
nie skurczytyby si¢ zbytnio w poréwnaniu z ,,Programem” z 2012 r. (zmalatyby z ok.
140 do ok. 130 mld zt).

Zasada przeznaczania na bezpieczenstwo pafstwa przynajmniej 1,95% PKB z roku
poprzedniego zostata utrzymana, a pieniadze na programy modernizacyjne niewydane
w danym roku budzetowym miaty przechodzi¢ na lata nastgpne. Potencjalnym za-
grozeniem na przyszto$¢ byt wigc juz nie brak srodkow, ale ich btedna alokacja czy na-
wet niemoznos$¢ ich wykorzystania (w latach 2007-2011 nie wydano blisko 4 mld zt).
Miata ona dwie przyczyny: blednie zaplanowany w poprzednich latach program moder-
nizacji technicznej i zte procedury zakupu sprzgtu. Obowiazujace przepisy czgsto wza-
jemnie si¢ wykluczaty, powodujac chaos i utrudniajac sprawne dostawy uzbrojenia.

Dla koordynacji i hierarchizacji szczegoétowych projektéw dotyczacych przebudo-
wy naszych sit zbrojnych rzad 17 wrze$nia 2013 r. okreslit liste 14 priorytetowych
programéw na lata 2013-2022 (Uchwata, 2013). Pochtona one w sumie 91 sposrod
139 mld zt zaplanowanych na realizacj¢ planu w tym czasie i beda uymowane w projek-
tach ustaw budzetowych (Skrzypczak, 2012, s. 26-31)’.

Wisrdd priorytetow jest nie tylko modernizacja sit zbrojnych, ale tez maksymalny,
mozliwy w niej udziat krajowego przemystu obronnego. Wspoétudziat, w wypadku roz-
wiazan pochodzacych z zagranicy i optymalna ,,polonizacja” powiazana z pozyskiwaniem
nowoczesnych technologii. Program zaktada wigc, ze znaczna cz¢$¢ z tej puli Srodkow trafi
do polskiego przemystu, wzmacniajac potencjat obronny i gospodarczy kraju.

Lista priorytetow wedtug Ministerstwa Obrony Narodowej wyglada nastepujaco:

1) system obrony powietrznej — w ramach programu bgda pozyskiwane m.in. prze-
ciwlotnicze zestawy rakietowe: $redniego zasiegu ,,Wista”; krotkiego zasiggu
»Narew”; samobiezne ,,Poprad”; przeno$ne ,,Grom” i ,,Piorun”; przeciwlotnicze
systemy rakietowo-artyleryjskie bliskiego zasiggu ,,Pilica”’; mobilne stacje radiolo-
kacyjne ,,Sota” i ,,Bystra”;

® Nie wszystkie propozycje uwzgledniono — zdaniem ministra obrony program modernizacji
technicznej armii mogt zosta¢ poszerzony o wprowadzenie nowego systemu kierowania i dowodze-
nia sitami zbrojnymi.

7 Pojawialy sie tez kwoty wyraznie wyzsze, np. 160 mld zt.
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2) Smiglowce wsparcia bojowego, zabezpieczenia i VIP — w ramach programu beda
pozyskiwane m.in. $miglowce: wiclozadaniowe, transportowe, poszukiwawczo-ra-
townicze (serach and rescue, SAR), zwalczania okrgtow podwodnych, uderzenio-
we, do przewozu pasazeréw VIP;

3) zintegrowane systemy wsparcia dowodzenia oraz zobrazowania pola walki
(C4ISR) — w ramach programu beda pozyskiwane m.in.: Zintegrowane Systemy
Dowodzenia i Kierowania Srodkami Walki, integrujace systemy rozpoznania, ra-
zenia ogniowego 1 logistyki; Mobilne Moduty Stanowisk Dowodzenia; wozy do-
wodzenia i wozy dowodczo-bojowe oraz system monitorowania potozenia wojsk
wiasnych wyposazonych w transportery ,,Rosomak”; taktyczne systemy transmisji
danych; systemy obrony przed cyberatakami;

4) modernizacja Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych — unowocze$nienie na-
szych czotgdéw ,,Leopard”. Prace potrwaja do konca 2019 r., wartos$¢ kontraktu sza-
cuje si¢ na ok. miliard ztotych, a unowocze$nione maszyny otrzymaja nowa nazwe
— Leopard 2PL;

5) zwalczanie zagrozen na morzu — w ramach programu beda pozyskiwane m.in.:
okrety podwodne nowego typu, niszczyciele min ,,Kormoran I1”, okrgty patrolo-
we: w wersji podstawowej ,,Slazak” i z funkcja zwalczania min ,,Czapla”, okrety
obrony wybrzeza ,,Miecznik”, okr¢t rozpoznania elektronicznego ,,Delfin”, okret
wsparcia dziatah potaczonych ,,Marlin”, okr¢t ratowniczy ,,Ratownik”, ptywajaca
stacja demagnetyzacyjna ,,Magneto”, nadbrzezny dywizjon rakietowy Marynarki
Wojennej i rakiety dla niego;

6) rozpoznanie obrazowe i satelitarne — w ramach programu beda pozyskiwane
m.in. bezzatogowe statki powietrzne (BSP): krotkiego, §redniego i operacyjnego
zasiggu;

7) indywidualne wyposazenie i uzbrojenie zolierza — w tym programie podstawa
jest projekt ,, Tytan”.

8) modernizacja Wojsk Rakietowych i Artylerii — w ramach programu pozyskiwane
beda m.in.: armato-haubice 155 mm ,,Krab” wraz z inteligentna amunicja, wyrzutnie
rakietowe ,,Homar”, samobiezne mozdzierze 120 mm ,,Rak”, Zautomatyzowany Ze-
staw Kierowania Ogniem ,,Topaz”, zestawy rozpoznania artyleryjskiego;

9) symulatory i trenazery;

10) samolot szkolno-treningowy;

11) samoloty transportowe — w ramach programu zostang zakupione kolejne samolo-
ty transportowe C-295M ,,Casa” oraz samoloty transportowe M-28 , Skytruck”
(Nowe, 2012, s. 11)%;

12) kolowe transportery opancerzone ROSOMAK’ — budowa ok. 700 transpor-
teréw ,,Rosomak” (zar6wno w wersjach bojowych, jak i specjalistycznych);

¥ Jeszcze w 2012 r. zawarto umowe na zakup pieciu kolejnych maszyn CASA C-295M,
o wartosci ok. 900 mln zt (wraz z pakietem logistycznym i offsetem obejmujacym zorganizowanie
w Polsce centrum serwisowego dla tych maszyn). Po dostarczeniu tej partii samolotow, Polska posia-
da ich razem 16 i jest jednym z wigkszych uzytkownikoéw na $§wiecie. Stacjonuja one w 8 Bazie Lot-
nictwa Transportowego w Krakowie.

’ Do 2018 r. Wojskowe Zaklady Mechaniczne w Siemianowicach Slaskich wyprodukuja kolejnych
200 ,,Rosomakéw”, a ogolna liczba maszyn przekazanych naszej armii wzrosnie do okoto 850 sztuk.
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13) przeciwpancerne pociski kierowane SPIKE;

14) rozpoznanie — w ramach tego programu beda pozyskiwane m.in.: lekkie opance-
rzone transportery rozpoznawcze, pojazdy rozpoznawcze dla pododdziatéw dale-
kiego rozpoznania, mobilne bezzatlogowe pojazdy rozpoznawcze, informatyczny
system zbierania, analizy i dystrybucji informacji, zautomatyzowany system zbie-
rania, gromadzenia, przetwarzania i dystrybucji.

Modernizacja polskiej armii to zadanie dtugofalowe, na szczgscie powazne kroki
juz podjeto i stan naszych sit zbrojnych powinien z kazdym rokiem sig¢ poprawiac. Jest
to szczegolnie wazne z uwagi na konflikt ukrainsko-rosyjski, ktory destabilizuje Euro-
pe Wschodnia i niesie ze soba potencjalne zagrozenia rowniez dla Polski. Rozmaite
formy nieoficjalnej agresji, nasylanie bojowkarzy i regularnej armii udajacych ,,se-
paratystow” w poszczegdlnych regionach — staty si¢ w ciagu ostatniego roku rzeczywis-
toscia i w dodatku do$¢ skutecznym narzedziem realizacji mocarstwowych aspiracji
Rosji. O ile trudno oczekiwac, aby polska armia potrafita o wlasnych sitach wygraé
wojskowa konfrontacje¢ z Rosja — o tyle mozna ja doposazy¢ na tyle, aby walczyta le-
piej niz sity ukrainskie, a zwlaszcza — aby mogta powstrzymac agresj¢ do czasu otrzy-
mania pomocy od zachodnioeuropejskich sojusznikow.

Podsumowanie

Podstawowa roznica migdzy koncepcjami obronnymi Polski i Grecji jest inaczej
zdefiniowane zagrozenie. Podstawowym zagrozeniem dla Polski jest Rosja, przy czym
agresja z jej strony moze przybra¢ rozmaite formy: kombinowanej presji ekonomicz-
no-dywersyjnej (wojna elektroniczna), ograniczonej agresji w postaci podsycania se-
paratyzmow (czy wrecz kreowania ich na potrzeby konfliktu), a wreszcie — otwartego
ataku z Kaliningradu czy tez przez Biatoru§ (w niektérych scenariuszach Rosjanie
zaktadaja nawet zastosowanie wobec Polski broni masowego razenia). W innych wa-
riantach Polska nie bytaby atakowana bezposrednio, ale musiataby wspiera¢ stabszych
sojusznikow w ramach NATO (np. panstwa nadbattyckie) w ich konflikcie z Rosja.
Ewentualne starcie mialoby charakter przede wszystkim ladowy z silnym komponen-
tem powietrznym i drugorzednym — morskim.

Podstawowym zagrozeniem panstwowym dla Grecji jest Turcja — panstwo begdace
réwniez cztonkiem NATO, nieposiadajace broni masowego razenia, w zwiazku z tym
w swoich zachowaniach bardziej przewidywalne. Ewentualne starcie miatoby przede
wszystkim charakter morski, z uzupetniajacymi go walkami o panowanie w powietrzu,
duze starcia na ladzie (wyspy Morza Egejskiego czy krotka granica ladowa) bytyby
mniej prawdopodobne. Podobnie jak Polska, Grecja moze zosta¢ uwiktana w konflikt
nie bezposrednio (np. w zwiazku z sytuacja na Cyprze). Grecja stoi natomiast wobec
innego typu zagrozen, ktorych nie musi obawiac si¢ Polska — masowej, niekontrolowa-
nej imigracji ludno$ci muzutmanskiej z Bliskiego Wschodu lub przez Morze Srod-
ziemne, a w zwiazku z tym — pojawienia si¢ na greckim terytorium grup radykatow
muzutmanskich czy wrecz terrorystow.

Interesujaca — i korzystna dla Polski — jest proporcja wydatkéw obronnych do kon-
dycji wlasnego przemyshu zbrojeniowego. Grecja wydaje na obronno$¢ wigkszy utamek
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swojego PKB niz Polska — ale w zasadzie cale nowoczesne uzbrojenie musi importo-
wac, co czyni ja bardzo zalezna politycznie i gospodarczo od kontrahentéw wojsko-
wych. Polska ma znaczacy sektor przemystu obronnego i znaczna cz¢§¢ sktadanych
przez nas zaméwien zagranicznych zawiera opcje ,,polonizacji” — wejscia przez sprze-
dawce do kooperacji z naszymi firmami, dostarczenie im ,,offsetu”. O ile Grecja otrzy-
muje sprz¢t ,,pod klucz”, o tyle Polska moze pozwoli¢ sobie na modernizacjg
kupowanego sprzetu we wlasnych fabrykach — doskonatym przyktadem sa tu transpor-
tery ,,Rosomak”.

Rozbiezne strategie zaopatrzenia w bron Polski i Grecji wykazuja, ze w Europie
jeszcze dlugo nie powstanie wspolny rynek uzbrojenia, a dzialania agend takich jak Eu-
ropejska Agencja Obrony beda ograniczaly si¢ do utatwiania kontrahentom poszuki-
wania na wspolnym rynku sprzetu odpowiadajacego ich narodowym — i czgsto nader
rozbieznym — zapotrzebowaniom.
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Streszczenie

Unia Europejska od dekady podejmuje dziatania na rzecz konsolidacji rynkéw zbrojenio-
wych. Jednak istotna przeszkoda w tym procesie sa zroznicowane interesy, strategie bezpieczen-
stwa i mozliwoséci poszczegblnych panstw cztonkowskich. Polska i Grecja sa nielicznymi
cztonkami UE, ktorzy w ostatnich latach zwigkszaja swoje wydatki obronne. Oba kraje jednak
w swoich zakupach zbrojeniowych kieruja si¢ innymi celami. Polska obawia si¢ ladowego star-
cia z przeciwnikiem posiadajacym bron masowego razenia i demonstrujacym lekcewazenie dla
norm prawa migdzynarodowego. Natomiast dla Grecji potencjalnym przeciwnikiem jest czlo-
nek tego samego sojuszu wojskowego, bardziej przewidywalny w swoich zachowaniach,
a ewentualne starcie miatoby charakter powietrzno-morski. Grecja natomiast bardziej niz Polska
narazona jest na ataki terrorystyczne i niekontrolowane migracje. Polska posiada liczacy si¢
przemyst zbrojeniowy i czg$¢ zapotrzebowania wojskowego moze wyprodukowac o wlasnych
sitach. Grecja jest zmuszona do importowania o wiele wigkszej iloéci broni. Trudno wigc liczy¢
na standaryzacjg uzbrojenia na europejskich rynkach czy tez na znaczace zblizanie strategii bez-
pieczenstwa rozmaitych cztonkéw UE.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, bezpieczenstwo migdzynarodowe, zbrojenia, budzet

EU arms markets in Greece and Poland

Summary

The European Union has been acting to consolidate arms markets for a decade. These
endeavours have been seriously impeded by the diverse interests, security strategies and poten-
tial of individual member states. Poland and Greece are among the few EU members that have
been increasing their defence expenditure in recent years. They are driven by different objectives
when making their arms purchases, though. Poland fears a land confrontation with an enemy
possessing weapons of mass destruction and demonstrating disregard for the norms of interna-
tional law. Greece, in turn, sees a potential enemy in a member of the same military alliance,
whose behaviour is more predictable, and where the potential confrontation would occur in the
air and at sea. Greece is also at a greater risk of terrorist attacks and uncontrolled immigration
than Poland. Poland has a considerable arms industry and is able to produce a part of its military
supplies on its own. Greece is required to import weapons to a much greater extent. It is therefore
difficult to assume the standardisation of weapons in European markets or any considerable con-
vergence of security strategies implemented by different EU members.

Key words: European Union, international security, armament, budget
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