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Poznan

10 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej
— proba bilansu z perspektywy politologicznej

Wstep

Jubileusz 10 lat akcesji Polski do Unii Europejskiej sktania do interdyscyplinarnej
debaty, czynienia bilanséw korzysci i strat, podsumowan zwiazanych z aktywnoscia
Polski na arenie europejskiej. Wérdd pojawiajacych sig publicystycznych, jak i nauko-
wych opracowan poswigconych temu zagadnieniu, odnotowa¢ nalezy te, ktore oce-
niaja cztonkostwo Polski w UE przez pryzmat zmian krajowego systemu koordynacji
polityki europejskiej, poziomu absorpcji sSrodkow pochodzacych z funduszy struktural-
nych, sposobu ich wykorzystania. Nie mniej zajmujace sa analizy poswigcone aktyw-
nosci polskich deputowanych do Parlamentu Europejskiego oraz prawne, opisujace
pozycje Polski w strukturach wspolnotowych, wynikajaca z aktualnie obowigzujacych
traktatow. Barw analizie nadaje dyskurs o udziale naszego kraju w antykryzysowej deba-
cie europejskiej, o staraniach Polski o utrzymanie proinwestycyjnego charakteru unijne-
go budzetu, analiza dyskursu politycznego na temat Polski w Unii, przysztosci integracji
europejskiej w ogole. Interesujacych wnioskow na temat statusu cztonkowstwa Polski
w UE dostarcza ocena pierwszego polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;.

Celem opracowania jest wskazanie najwazniejszych zdaniem autora, wydarzen
charakteryzujacych cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Autor dokona ich syste-
matyzacji, opisu, a takze podzialu na wydarzenia europejskie majace wptyw na bieg
spraw krajowych i na te krajowe, ktore cechowaly polska dyplomacje europejska
w ostatniej dekadzie. Autor wskaze cechy charakterystyczne dwoch dyskurséw o pol-
skiej polityce europejskiej, ktore juz od referendum akcesyjnego, przez kolejne lata
cztonkostwa w UE angazuja uwage Polek i Polakow wokot spraw unijnych. Na tej pod-
stawie zostana nakreslone kierunki polskiej polityki europejskiej w perspektywie ko-
lejnych lat cztonkostwa w UE. Mozna przypuszczaé, ze rdznice migdzy dwoma
duzymi partiami co do sposobu i celow prowadzonej polityki europejskiej beda sig
poglebiaty. Roznice te beda coraz bardziej wydatne, ze wzgledu na agendg spraw unij-
nych do rozwigzania w najblizszych latach. Od tego w jaki sposdb Polakom zostanie
przedstawiona polityka europejska, zaleze¢ bedzie poparcie dla idei integracji europe;j-
skiej, ktore pomimo tego, ze w dalszym ciagu jest wysokie, moze drastycznie spadac.

Krajowa perspektywa

Perspektywa dziesigciu lat cztonkostwa to wystarczajacy okres dla poczynienia gleb-
szej analizy i wyprowadzenia prawidlowosci. Nie sposob nie dostrzec jakze ciekawego



198 Mikotaj J. Tomaszyk RIE 8’14

okresu w zyciu politycznym Unii Europejskiej, w ktorym nasz kraj, nasi przedstawiciele,
mogli bra¢ udzial. To takze niewatpliwie cickawy okres w wewnatrzkrajowym zyciu
politycznym, ktérego rytm wyznaczaty konsekwencje wyborow parlamentarnych i pre-
zydenckich z lat 2005, 2007, 2010, 2011.

W zyciu Unii Europejskiej mogliSmy obserwowaé¢ dwa podej$cia do zmiany trakta-
towej, probe systematyzacji integracji poprzez jej konstytucjonalizacj¢ i dekonstytu-
cjonalizacj¢, negocjacje 1 wprowadzanie w Zzycie nowej perspektywy finansowej na
lata 2007-2013 czy tez zmagania Unii z szeroko pojetym bezpieczenstwem energe-
tycznym, kryzysem zadtuzeniowym, nowym rozdaniem instytucjonalnym, Wieloletni-
mi Ramami Finansowymi 2014+ in.

Warto zauwazy¢, iz elementem pozwalajacym na ksztaltowanie polityki europe;j-
skiej jest system koordynacji. W ogolnej unijno-krajowej architekturze nabiera sig¢
przekonania o tym, jakze waznym elementem wzmacniajacym cztonkostwo jakiego-
kolwiek panstwa w UE, jest sprawnie dzialajacy system koordynacji polityk europe;j-
skich. Polski system koordynacji ksztattowal si¢ juz w okresie przedakcesyjnym
w ramach Komitetu Integracji Europejskiej i Urzgdu Komitetu Integracji Europej-
skiej. W okresie pierwszych lat po akcesji 6w system byt poddany silnemu od-
dziatywaniu europejskich doswiadczen integracyjnych. Ksztaltowat si¢ réwniez
w oparciu o dos§wiadczenia ptynace ze wspotpracy z innymi panstwami cztonkowski-
mi i ich systemami koordynacji polityki europejskiej. Zasadniczej zmiany systemu
dokonano na skutek przygotowan Polski do Przewodnictwa w Radzie Unii Europe;j-
skiej oraz zmiany traktatow podstawowych, do ktorych nalezato dostosowacé polskie
rozwiazania.

Podsumowujac dzisiaj polskie doswiadczenia cztonkostwa w Unii Europejskiej na-
lezy mie¢ na wzgledzie, iz w momencie akcesji atmosfera polityczna po stronie UE-15
daleka byta od tej towarzyszacej panstwom przystepujacym do UE. Aktualny Prze-
wodniczacy Parlamentu Europejskiego wskazywal na obawy zwigzane ze stabilno$cia
demokracji w tej czg$ci Europy. Ponadto w gronie UE-15 zadawano pytanie o to w ja-
kim tempie nowi cztonkowie ,,naucza si¢” integracji (Press Office EP). Ztozylo si¢ na
to przynajmniej kilka czynnikow. Warto przypomnie¢, ze w UE trwala wowczas niedo-
konczona juz od 1995 roku reforma traktatowa, ktéra miata odpowiedzie¢ na szereg py-
tan zwiazanych z rozszerzeniem. Wsrod nich byto pytanie o zasady akcesji, ktore de
facto sprowadzaty si¢ do zasadniczych kwestii zwigzanych ze sposobem podejmowa-
nia decyzji w Radzie UE, ksztatltem unijnego systemu decyzyjnego, liczba postow
i uprawnieniami kodecyzyjnymi Parlamentu Europejskiego, podziatem $rodkow budze-
tu europejskiego, uwspolnotowieniem nowych obszarow polityki krajowej 1 in. Obrazem
dla tych dylematow byty kolejno Traktat amsterdamski, Traktat nicejski, ustanawiajacy
konstytucje dla Europy.

Entuzjazm integracyjny po stronie UE-15 w przededniu akcesji gasity: trwajaca re-
forma traktatowa, (konferencja migdzyrzadowa), zblizajace si¢ wybory do PE, zmiana
na arenie mi¢dzynarodowej zwigzana z podziatem UE na panstwa stojace po stronie
USA w walce z terroryzmem i na te, ktore do walki z terrorystami szukaty silniejszego
mandatu ONZ.

Z kolei w Polsce poparcie dla integracji z Unia Europejska byto niezmiennie wy-
sokie.
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Wykres 1. Poparcie dla integracji europejskiej wsrod osoéb deklarujacych udzial
w referendum akcesyjnym [w %]
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------------------- za przystapieniem Polski do Unii Europejskiej;
—— przeciw przystapieniu Polski do Unii Europejskiej;
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Do sondazu z maja 2003 r. pytanie brzmiato: ,,Czy w referendum glosowal(a)by Pan(i):”.

Wyniki referendum pozwolity Prezydentowi RP na ratyfikacj¢ Traktatu akcesyjne-
go iz dniem 1 maja 2004 zakonczyt si¢ okres przygotowan akcesyjnych, a Polska stata
si¢ pelnoprawnym cztonkiem UE.

Z chwilg akcesji, a takze w trakcie prowadzonych negocjacji akcesyjnych Polska
uchodzita za lidera, bez ktdrego rozszerzenie nie byloby mozliwe. Oczywiscie stwier-
dzi¢ nalezy, ze bylty momenty, w ktorych sugerowano, ze rozszerzenie bez Polski jest
mozliwe, ale wydaje sig, Ze byla to raczej pewna taktyka negocjacyjna anizeli na powaz-
nie rozwazana ewentualno$¢ na wypadek przeciagajacych si¢ negocjacji. Tak to ujmuje
w specjalnym raporcie przedakcesyjnym opracowanym na zlecenie R. Prodiego, Wim
Kok. ,,Niekiedy pojawia si¢ pytanie ,,Jaki bylby koszt, gdyby do rozszerzenia UE nie
doszto?”. Czy mozna obliczy¢ jakie bylyby konsekwencje, jezeli UE nie przeprowa-
dzitaby planowanego rozszerzenia — tak jak w przesztosci obliczano koszty sytuacji,
gdyby UE nie utworzyta jednolitego rynku? Te dwa przypadki sa rézne. Rozszerzenie
UE jest procesem trwajacym od ponad dziesigciu lat, ktory juz przynidst rezultaty; nie-
wykonalne jest ,,cofnigcie wskazowek zegara”. Ponadto, powody dla rozszerzenia nie
sa jedynie gospodarcze, ale rowniez polityczne, i dlatego trudno je zmierzy¢. Jednak
pytanie to zastuguje na odpowiedz Zobowiazuje nas do zrewidowania rezultatow i per-
spektyw procesu rozszerzenia.

Co zostato dotychczas osiagnigte?

* Perspektywa przystapienia do UE przys$pieszyla proces transformacji w Europie
Srodkowo-Wschodniej, ktory nastapit po upadku komunizmu.

* Pojawienie si¢ tam stabilnych demokracji poprawito bezpieczenstwo w Europie jako
catosci. Przyczyny konfliktow, takich jak kwestie mniejszosciowe i problemy nad-
graniczne zostaly usunigte.
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e Szybki wzrost w handlu oznacza nowe rynki i inwestycje dla cztonkéw UE: dla

przysztych cztonkow UE jest juz obecnie najwazniejszym partnerem handlowym.
Bez projektu rozszerzenia UE, wiele z tych korzy$ci nie byloby osiagnigtych” (Kok,
2003).

Okres dziecigeiu lat cztonkostwa w Polsce podzieli¢ mozna na kilka podokresow.
Rytm tej dekadzie nadawaly konsekwencje kryzysu rzadowego z 2004 roku, wyniki
wyborow parlamentarnych i prezydenckich z 2005 roku, przyspieszonych wyboréw
parlamentarnych z 2007 roku, przyspieszonych prezydenckich z 2010 roku, parlamen-
tarnych z 2011 roku, przygotowania do polskiego przewodnictwa w UE w Il pot. 2011
roku. W analizowanym okresie polski dyskurs europejski charakteryzowala retoryka
oparta na przynajmniej dwoch scenariuszach cztonkostwa w Unii. Jej korzeni nalezy
szuka¢ juz w argumentacji przedstawianej przez partie polityczne podczas kampanii
przed referendum akcesyjnym w 2003 roku. Dwie najwigksze partie polityczne
rzadzace Polska w ostatniej dekadzie charakteryzuje odmienna wizja cztonkostwa Pol-
ski w UE. W kampanii przed referendum Prawo i1 Sprawiedliwos$¢ koncentrowato swoj
przekaz wokot stow: Silna Polska w Europie. W partii zwycigzyta wowczas optyka po-
pierajaca integracjg. Zwrocono uwagg chociazby na to, ze bedac w Unii bgdziemy mie-
li wptyw na to, co Polski dotyczy. Jesli by$my si¢ wyrzekli Unii, to by$Smy si¢ wyrzekli
wplywu na wlasne sprawy. To bytaby decyzja catkowicie niestuszna. Chcac lepiej zro-
zumie¢ upoOr polskiej delegacji co do ksztattu Traktatu lizbonskiego warto pamigtac, ze
PiS z entuzjazmem odbieral nicejskie warunki cztonkostwa uznajac, ze odnieslismy
sukces w rokowaniach dotyczacych politycznej pozycji Polski w UE. W zwiazku z tym
mozemy skuteczniej walczy¢ o swoje interesy. Definiujac akceptowalna dla PiS forme
integracji wskazywano, iz nalezy uznawaé zasadg, ze tylko suwerenne panstwo pol-
skie, zakorzenione od wiekow w kulturze i tradycji chrze$cijanskiej, jest skutecznym
narzedziem realizacji aspiracji politycznych, gospodarczych, spotecznych i kultural-
nych narodu i jedynie ono jest w stanie zapewni¢ Polakom realne mozliwosci korzysta-
nia z praw i wolnos$ci obywatelskich oraz dobrodziejstw systemu demokratycznego.
Dlatego Polska nie moze zaakceptowaé w zadnej formie przeksztatcenia UE w federa-
cje znoszaca lub istotnie ograniczajaca rolg cztonkowskich panstw narodowychl. Par-
tia Jarostawa Kaczynskiego sprawowata w Polsce rzady w latach 2005-2007. W tym
okresie Polska na szczeblu unijnym musiata wspotdecydowaé w sprawie wieloletniego
budzetu UE do 2013 roku, o ksztalcie nowego unijnego traktatu. Zainicjowano powsta-
nie unijnej polityki energetycznej jako jednej z zewngtrznych polityk UE, ktéra docelowo
miata pozwoli¢ na dywersyfikacj¢ zaopatrzenia UE w gaz, dywersyfikacj¢ surowcow
energetycznych, a takze pomoc w walce z nadmierna emisja CO,. W zakresie polityki
zagranicznej polski Prezydent probowat zainteresowa¢ Uni¢ wschodnia flanka, anga-
Zujac si¢ na rzecz rozwiazania konfliktu gruzinskiego. Lech Kaczynski wykazat inicja-
tywe budowy koalicji panstw $rodkowoeuropejskich wspierajacych Gruzjg i inne
panstwa w ich polityce rosyjskiej. Piotr Semka charakteryzuje to przez pryzmat wier-
nosci ,.tradycji pitsudczykowskiej [ktora — przyp. M.T.] wysungta na czoto nowa poli-

' Szerszej charakterystyki stanowiska PiS ws. integracji nalezy szuka¢ w: Silna Polska w Euro-
pie, Uchwala nr 1/06/03, Rada Polityczna PiS, Warszawa 2003; Polska katolicka w chrzescijanskiej
Europie, Program PiS, Warszawa 2005.
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tyke wschodnia — popieranie sojuszu GUAM? — Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan

1 Moldowa. Che¢¢ zwiazania z Polska krajow, ktore w historii byty dla Polski wazne. To

cel zwiagzany z bezpieczenstwem energetycznym, poszerzeniem Unii Europejskiej

1 NATO. Dziatania zmierzajace do zmiany na polska korzys$¢ uktadu sit w tych organi-

zacjach, czy tez ograniczenia imperialnych zapedow niektorych naszych sasiadow”

(Semka, 2010, s. 259). Stad tez lata 2005-2007 (pod pewnymi warunkami do 2010

roku) scharakteryzowaé¢ mozna jako czas konsekwentnej polityki europejskiej uz-

najacej za swe priorytety:

— traktowanie NATO jako podstawowej instytucji gwarantujacej bezpieczenstwo
Europy;

— zachowanie okreslonej w Traktacie nicejskim pozycji Polski w Unii Europejskiej;

— utrzymanie zasady jednomysIno$ci przy wprowadzaniu jakichkolwiek zmian w trak-
tatach Unii Europejskiej;

— nienaruszalno$¢ suwerennosci Rzeczypospolitej w polityce zagranicznej;

— zachowanie niezalezno$ci w ramach wspolnego rynku — polskiej polityki gospodar-
czej;

— zachowanie w polityce regionalnej zasady solidarno$ci finansowej (Semka, s. 259
1 nast.).

Pomimo wielu staran zarowno w okresie negocjacji akcesyjnych, jak i po rozszerze-
niu, Polsce nie udato sig, z wielu przyczyn, zbudowac¢ silnych wigzoéw integracyjnych
pomigdzy panstwami w tej czgsci kontynentu. Wysitek ten byt podjety w ramach Grupy
Wyszehradzkiej, ale dos¢ wezesnie okazato sig, ze zar6wno Republika Czeska, Repu-
blika Stowacja i Wegry zasadnicze sprawy europejskie zatatwiaja z pominigciem War-
szawy. Ten stan utrzymal si¢ rowniez po akcesji np. przy probie budowy koalicji
pierwiastkowej, przy konsolidacji stanowiska ws. unijnego budzetu czy tez przy nego-
cjacjach pakietu klimatycznego UE. Raport rzadowy stwierdza: ,,Jednym z najwigk-
szych powodéw do satysfakcji po 10 latach w Unii Europejskiej moze by¢ bardzo
dobry bilans wspotpracy Polski, Czech, Stowacji i Wegier w ramach Grupy Wyszeh-
radzkiej, ktora wyrosta na najbardziej prezne regionalne ugrupowanie w Unii” (Raport
MSZ,s.31). Pomimo tego przekonania, warto zauwazy¢, ze konsolidacja interesow eu-
ropejskich Europy Srodkowej i Wschodniej w ramach Grupy Wyszehradzkiej nie wy-
trzymuje najwazniejszych spraw dla catej Unii. Zwroci¢ nalezy uwage chociazby na
niespdjne stanowiska cztonkow V4 w kontekscie reakcji UE na kryzys na Ukrainie. Po-
nadto, kazde z tych panstw na swoj sposob szukalo wyjscia z zapasci kryzysowej
nawigzujac sojusze gospodarcze nawet wbrew przyjetej unijnej logice.

W wyniku przedterminowych wyborow parlamentarnych na jesieni 2007 roku ster
rzadow w Polsce przej¢la Platforma Obywatelska. Partia ta w okresie przedakcesyjnym
opowiadata si¢ za cztonkostwem Polski w UE, definiujac swoje hasto referendalne Eu-
ropa to nasza szansa. Polska to nasz dom. Zachegcajac do akcesji skoncentrowano sig na

2 GUAM - skrét powstatego w 1999 sojuszu Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i Motdowy za-
wigzanego wokot niepokoju zwiazanego z mozliwoscia umocnienia rosyjskich kontyngentéw
wojskowych w tych panstwach. Cel dziatania organizacji: zacie$nienie wzajemnej wspolpracy gospo-
darczej w ramach powotania strefy wolnego handlu oraz prowadzenia polityki bezpieczenstwa ener-
getycznego.
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polskim statusie w UE, polityce rolnej, wymianie mtodziezy, pogiebianiu integracji
w ramach rynku wewnetrznego i in. W okresie rzadow tej partii premierem byt Donald
Tusk, za$ ministrem spraw zagranicznych Radostaw Sikorski. Ministrami ds. europej-
skich byli kolejno Mikotaj Dowgielewicz, Piotr Serafin. W rzadzie Ewy Kopacz mini-
strem spraw zagranicznych jest Grzegorz Schetyna, za$ ministrem ds. europejskich jest
Rafatl Trzaskowski. W okresie tym nasz kraj intensywnie przygotowywat si¢ do spra-
wowania pierwszego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, negocjowano ksztalt
unijnej polityki klimatycznej, przyjeto Traktat lizbonski oraz pakt stabilizacyjny jako
instrument antykryzysowy. Polska byla czynnym uczestnikiem debaty o sposobach
wyjscia UE z kryzysu, stala na czele koalicji panstw przyjaciot polityki spojnosci, pod-
niosta swoj kapitat relacyjny, majac wptyw na obsad¢ waznych stanowisk unijnych
np. Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego czy tez ostatnio Przewodniczace-
go Rady Europejskiej. W ramach kontynuacji polityki wschodniej zaproponowano
tzw. Partnerstwo Wschodnie oraz podjgto proby pokojowego rozwiazania konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego. Na okres 2007-2014 przypadly lata zasadniczej absorpcji
srodkow unijnych zaré6wno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym. Polska polityka
europejska starata si¢ odzwierciedla¢ nowy model odejscia od tzw. Jagiellonskiej po-
lityki zagranicznej na rzecz piastowskiej polityki opartej na umacnianiu swej pozycji
w strukturach unijnych przy zachowaniu dobrych relacji ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki.

W swoim pierwszym expose premier Donald Tusk, podejmujac tematykg cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej, apelowat o odejscie od polityki wasko partyjnych
interesoOw 1 doktrynerskich sporéw na rzecz ,,[...] polityki solidarnosci w sprawach
migdzynarodowych tutaj i solidarnosci w wymiarze mi¢dzynarodowym, potrzebny jest
mozliwie szeroki dialog spoteczny. [...] Polityka migdzynarodowa nie moze by¢ i nie
bedzie zaktadnikiem waskopartyjnych intereséw i doktrynerskich sporéw” (Expose,
2007). Kreslac scenariusz przysztosci integracji europejskiej premier odwolujac si¢ do
polityki realizowanych intereséw narodowych wskazal, iz ,,[...] Chcemy wewnatrz
Unii Europejskiej realizowaé polskie interesy, ale chcemy takze, i to jest zadanie bar-
dzo ambitne, prezentowac polska wizje dalszego rozwoju catej Unii Europejskiej. Wie-
rzymy bowiem, [ ...], Ze poglebienie wspdtpracy w ramach Unii oraz jej rozszerzanie sg
zywotnym interesem catej wspolnoty unijnej, ale takze Polski. Unia Europejska nie jest
superpanstwem i nie bgdzie superpanstwem, ale powinna by¢ supermocarstwem, powin-
na by¢ ta organizacja, a my waznym jej cztonkiem, ktora jest respektowana, szanowana
na caltym $wiecie i ktora jest gldownym, podstawowym aktorem zdarzen globalnych. To
jest ambitny zamiar, a my, Polacy, mamy prawo i obowiazek te aspiracje ksztaltowac.
Polska nie byta i na pewno nie bedzie kopciuszkiem w Unii Europejskiej. Polska bedzie
kluczowym aktorem na scenie europejskiej, a co za tym idzie — na scenie $wiatowe;.
Silna Unia to Unia zintegrowana, to Unia zbudowana na solidnych podstawach, a solid-
ne podstawy to wspolne wartosci” (Ibidem). W dalszej czesci wystapienia premier
zapowiedzial przywrdcenie dobrych relacji nie tylko z Unia, ale réwniez z jej posz-
czeg6lnymi panstwami. Zapowiedzial odnowienie strategicznych relacji z Niemcami
i z Francja. ,,Chcemy zintensyfikowaé wspotdziatanie z Niemcami i Francja, bo jak do
tej pory, tak i w przysztosci, wtedy kiedy relacje migdzy Warszawa, Berlinem a Pary-
zem sa dobre, to dobrze realizujemy polski interes w Unii Europejskiej. Polski rzad,
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moj rzad, jest gwarancja dobrego wspoétdziatania z kluczowymi partnerami w ramach
Unii Europejskiej” (Ibidem).

W $lad za tymi deklaracjami nastapity czyny. Polska w grudniu podpisata Traktat liz-
bonski®, ktéry nastepnie poddano ratyfikacji we wszystkich panstwach cztonkowskich,
w I kwartale 2008 zintensyfikowano przygotowania do polskiej prezydencji, podjeto
temat negocjacji pakietu klimatycznego UE, nakre§lono nowy plan dla polityki
wschodniej. Nowym elementem polityki zagranicznej byl fakt koabitacji. Pomimo
wielu wspolnych punktéw widzenia o relacje na linii Prezydent RP Szef Rady Minis-
trow doczekaly si¢ okre§lenia mianem, dziwnych, niezrozumiatych, wzajemnych fobii,
przemystu pogardy, sporu o krzesto, sporu o samolot, urazonej dumy 1 in. W konse-
kwencji 6w spor dotknal konstytucyjnych uprawnien Prezydenta RP w sprawach
zwiazanych z polityka zagraniczna i polityka europejska. Opisujac te relacje i realizo-
wang przez D. Tuska polityke europejska $p. Lech Kaczynski powiedziat ,,[...] bytbym
w stanie powiedzie¢ jedynie, ze gtownym celem rzadu Platformy jest, aby Polska byta
powszechnie kochana. Tylko, ze nie wiadomo po co” (Warzecha, s. 251). Wskazujac na
porazki rzadu PO w polityce europejskie;j:

— budowe gazociagu Nord Steam;

— powstanie w Berlinie Centrum ,,Widoczny Znak”;

— niepowstanie we Wroclawiu Europejskiego Instytutu Technologicznego we Wro-
ctawiu, lecz na Wegrzech;

— niekorzystna dla polskiej gospodarki opartej na weglu sprawa ograniczen emisji
dwutlenku wegla;

— niewejScie do grupy panstw G-20;

— totalna porazka polityki na wschodzie Europy;

— wpisywanie si¢ Donalda Tuska i jego partyjnych kolegéw w rosyjska polityke histo-
ryczna;

— niski udziat Polakéw w kadrach europejskiej dyplomacji (Por. Warzecha, s. 252).

Duzym wyzwaniem politycznym, jak i organizacyjnym byta polska prezydencja
w Radzie Unii Europejskiej. W raporcie rzadowym podsumowujacym 10 lat cztonko-
stwa w Unii Europejskiej czytamy, ze prezydencja stuzyta skutecznej obronie metody
wspolnotowej, spojnosci i integralnosci UE, zapobiezeniu podziatowi Unii, ktérego ry-
zyko wynikato z kryzysu. Dla Polski prezydencja byta inwestycja w skuteczniejsza re-
alizacjg interesow Polski w kolejnych latach (Raport MSZ, s. 35 i 36). Analizujac
polskie przewodnictwo z punktu widzenia realizacji zakladanych priorytetow, ktore
wynikaly w pierwszej kolejnosci z kalendarza prac legislacyjnych UE i naszych aspira-
¢ji nalezy odnotowaé wypracowanie porozumienia wokot tzw. szesciopaku, sprawne
negocjacje budzetowe na rok 2012, wypracowanie porozumienia ws. zasad jednolitego
patentu, podpisanie traktatu akcesyjnego z Chorwacja i tym samym potwierdzenie roli
Polski jako przyjaciela rozszerzenia UE, uzgodnienie pakietu dyrektyw i rozporzadzen
w ramach tzw. zewngtrznego wymiaru polityki energetycznej i in. Byto to przewodnic-
two opowiadajace si¢ jednoznacznie za poglebieniem integracji europejskiej, a nie frag-
mentacja — solidarnos$¢ europejska, co wazne w kontekscie polityki spojnosci. Ponadto

* Wynegocjowany przez rzad PiS i Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego.
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polska dyplomacja starata si¢ pilnowaé, aby w kontek$cie mechanizmu antykryzyso-
wego zastosowano zasadg partizipating not voting (Tomaszyk, s. 230).

Wisrdd negatywnych ocen formutowanych przez opozycyjne srodowisko krajowe
wymieni¢ nalezy fakt, iz byla to prezydencja dobrze zarzadzajaca procesem decyzyj-
nym zamiast prezydencji kreujacej nowe pola polityki. Ponadto w odniesieniu do Trak-
tatu o unii fiskalnej i europejskim mechanizmie stabilnosci, polska prezydencja byta
na poziomie narracji, a nie faktow. Czgsto jednak negatywne opinie o prezydencji sa
formutowane w oparciu o oczekiwania odpowiadajace realiom nicejskiego, a nie liz-
bonskiego modelu przewodnictwa w RUE. Byly to oczekiwania stuszne, jednak nie-
uwzgledniajace zmiany traktatu tym samym stawaly si¢ niemozliwe do spelnienia
(Tomaszyk, 2012, s. 230).

Polskie przewodnictwo w Radzie UE zbieglo si¢ w czasie z opracowywanym na
szczeblu unijnym modelem antykryzysowej integracji catej lub czg$ci Unii oraz z pra-
cami nad strategicznym dokumentem Europa 2020 i kompatybilnym z nim wieloletnim
budzetem UE — Wieloletnimi Ramami Finansowymi. Zadanie naszego rzadu polegato
na tym by w II potowie 2011 roku rozpoczaé polityczna debate o konkretnych srodkach
przeznaczonych na rozwdj unijnych polityk. Zadanie to musiato uwzglgdnia¢ wiele
czynnikoéw utrudniajacych wywiazanie si¢ z niego w oczekiwanym terminie. Zaliczy¢
do nich nalezy chociazby aktualna do dnia dzisiejszego retoryke wskazujaca na to, ze
unijny budzet powinien by¢ skromniejszy o kwoty przeznaczone na ratowanie gospo-
darek pograzonych w kryzysie. Podzial na panstwa ptatnikow netto i panstwa najwigcej
transferujacych z wieloletniego budzetu jasno pokazywat, w jaki sposéob srodki budze-
towe moga wspomaga¢ walke ze zroznicowaniem regionalnym, ale rowniez jakim
obcigzeniem moga by¢ dla panstw bardziej rozwinigtych. Koalicja panstw najwigcej
doptacajacych do unijnego budzetu, motywowana chociazby juz wyptacona pomoca
w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego, byta zainteresowana poczy-
nieniem w unijnym budzecie rekompensaty za wyptacone $rodki. Pomimo tego, ze wy-
sokos¢ rekompensaty byta minimalna w skali srodkoéw juz wyptaconych, to sam fakt jej
pozyskania pozwolit na wykazanie si¢ przed spoleczenstwem prowadzona polityka
oszczednosci (Tomaszyk, s. 219).

Po drugiej stronie unijnego stotu negocjacji budzetowych w Radzie UE zasiedli
przedstawiciele panstw, ktore przez ostatnie lata uzaleznily si¢ od $rodkow europej-
skich i dzigki nim podejmowali wazne inwestycje infrastrukturalne, gospodarcze,
spoteczne, wykazujac przed swoimi wyborcami zaradnos$¢ i umiejgtnos¢ walki o $rodki,
ktore w solidarnej Europie im si¢ naleza. Zestawienie tych dwoch narracji rodzito za-
sadne obawy, ze w efekcie kryzysu mamy do czynienia z wyczerpaniem si¢ narracji pro
integracyjnej, gdyz kazda ze stolic ,,chce ugra¢” na Europie jak najwigcej dla siebie,
a UE i jej instytucje sa dobrym wytlumaczeniem jakichkolwiek niepowodzen w tym
zakresie. Prace polskiej dyplomacji utrudniat rowniez kalendarz wyborczy m.in. we
Francji i w Niemczech. Polska dyplomacja koncentrowata uwage na korzystnym dla
Polski budzecie unijnym réwniez niezaleznie do sprawowanej prezydencji. Warto
wspomnie¢ chociazby o spotkaniu grupy panstw przyjaciot polityki spojnosci w Pradze
w 2012 roku, spotkanie w Bratystawie i wspdolne komunikaty np. ten zwiazany z kwali-
fikowalnos$cig srodkéw unijnych (Raport MSZ, s. 30). W rzadowym Raporcie podsu-
mowujacym 10 lat cztonkostwa w UE wskazuje si¢ m.in. na awans polityczny naszego
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kraju w Unii Europejskiej, uzyskanie silnej pozycji i reputacji kraju przewidywalnego
1 odpowiedzialnego, skuteczne budowanie koalicji i prowadzenie polityki charaktery-
zowanej jako polityka gry zespotowej (Raport MSZ, s. 10—12). Z cata pewnoscia dla
lepszej pozycji naszego kraju w UE nie bez znaczenia pozostala przynaleznos¢ polskiej
partii rzadzacej i jej postow do Parlamentu Europejskiego do najwigkszej frakcji parla-
mentarnej — Europejskiej Partii Ludowej. Warto jednak pamigtac, ze nie mniejsze zna-
czenie dla skutecznej reprezentacji Polski w Unii Europejskiej ma silna, na wysokim
urze¢dniczym szczeblu reprezentacja w unijnych instytucjach. Warto wspomnieé, ze to
m.in. na wniosek Polski urzad rekrutujacy pracownikoéw do pracy w unijnej administra-
¢ji— EPSO-zmienit zasady rekrutacji, ktore w wigkszym stopniu miaty oddawaé réw-
nowagg geograficzng catej Unii. Jednak w dalszym ciagu na ponad 2400 urz¢dnikow
z Polski zatrudnionych w instytucjach unijnych, na KE przypada 1421, z czego potowa
zajmuje stanowiska urzednicze, a tylko 10 osob kierownicze. Tylko 113 0sob spetnia
wymogi potrzebne do zajmowania stanowisk kierowniczych. Za$ w Parlamencie Euro-
pejskim pracuje 395 Polakow, z czego wigkszos¢ to asystenci poselscy, w Radzie UE
pracuje 110 oséb, za§ w Radzie Europejskiej tylko jedna osoba pracuje w gabinecie
Przewodniczacego (Polityka Inside, 2014). Ten przeglad unijnych instytucji pokazuje,
ze panstwa o dtuzszej tradycji cztonkostwa maja wigkszy zasob kadrowy zwiazany ze
stanowiskami kierowniczymi. To co jest naturalng sprawa zwiazana z awansem zawo-
dowym, musi by¢ wspomagane przez rzad panstwa cztonkowskiego np. poprzez popu-
laryzacjg¢ pracy w unijnym zasobie kadrowym.

Perspektywa europejska

Czynnikami zewngtrznymi majacymi niewatpliwe znaczenie dla pozycji Polski
w UE byly: porazka traktatu konstytucyjnego, okres refleksji pokonstytucyjnej, prezy-
dencja w UE RFN w 2007 roku i wypracowanie Traktatu lizbonskiego, ratyfikacja
Traktatu lizbonskiego, jego wejscie w zycie, negocjacje budzetowe z 2006 1 2013 roku,
kryzys integracyjny bedacy skutkiem zapasci gospodarczej panstw PIGS, wybory do
PE z 2004 i 2009 roku. Nie mniejsze znaczenie dla priorytetow polskiej dyplomacji
miaty wydarzenia w Gruzji i na Ukrainie zwiazane z nowg polityka Federacji Rosyj-
skiej wobec tych panstw. Jakkolwiek trudno jest dzisiaj ocenia¢ skuteczno$¢ Polski
w formutowaniu nowej, unijnej polityki rosyjskiej, to wydaje sig, ze w dalszym ciagu
partykularne interesy np. w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, biora gore nad
podjeciem wspolnych srodkow antyrosyjskich. Z drugiej strony agresja Rosji na Ukra-
ing wymaga odpowiedzi racjonalnej, ktorej skutki nie wiodtyby do rozniecenia kon-
fliktu zbrojnego. Jednak kolejny raz UE pokazata, ze w sprawach polityki zagranicznej
—nie jest monolitem, a panstwom o duzych aspiracjach nie udaje si¢ wypracowac kon-
sensusu nie tylko we wlasnym gronie, ale rowniez w gronie ich nowych partnerdw.

Analizujac polski jubileusz cztonkostwa w Unii z europejskiej perspektywy, warto
zwrdci¢ uwage na atmosferg polityczna, ktéra towarzyszyta akcesji 10-ciu nowych
panstw cztonkowskich do UE. Po pierwsze, z chwila akcesji zakonczyt si¢ wazny etap
zmian ustrojowych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Wysitek dyplomatyczny wiek-
szosci panstw b. republik radzieckich i panstw satelickich po 90-tym roku skoncentro-
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wal si¢ na zasadniczej zmianie priorytetdw w zakresie obronnosci i wspotpracy
gospodarczej. W perspektywie zapasci ekonomicznej ZSRR pafistwa Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej stangly przed mato realna perspektywa budowy regionalnego wtas-
nego uktadu gospodarczego lub tez przytaczenia si¢ do ksztattowanych po Il wojnie
Swiatowe] form wspotpracy panstw demokratycznych. Stad kroki w kierunku integra-
cji europejskiej w ramach Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej/Unii Europejskie;.
Dbajac o swoje bezpieczenstwo, panstwa podjely wysitek integracyjny w ramach Pak-
tu Potnocnoatlantyckiego.

Nie mozna zapominaé, iz oba procesy, determinujac wysitek lokalnych elit poli-
tycznych, w zasadniczy sposob wptynely na kierunki procesu transformacji ustrojowe;.
Jej zasadniczy cel wyznaczaty do§wiadczenia demokratyczne panstw zachodnioeuro-
pejskich i sformutowane np. w Traktacie o Unii Europejskiej kryteria cztonkostwa
W tej organizacji.

W tym samym czasie rowniez panstwa zachodnioeuropejskie zaczety szukaé no-
wych celéw i modeli integracyjnych w zmienionej rzeczywistosci migdzynarodowe;.
Po pierwsze, droga do zjednoczenia w ramach EWG catego kontynentu europejskiego
stangta przed nimi otworem. Po drugie presja integracyjna byta do$¢ silna i mozna byto
odnie$¢ wrazenie, ze sa potrzebne dwa, trzy ruchy by Unia zostata powigkszona. Tak
jak w Polsce 1 panstwach wyrazajacych che¢ akcesji do Unii trwaty przygotowania do
akcesji, tak rowniez po stornie UE-15 trwaty przygotowania do znaczacego powigksze-
nia swego sktadu cztonkowskiego. Zadawane wowczas pytania brzmialy mniej wigcej
tak:

— czy Unia jest przygotowana na rozszerzenie?

— na jakich zasadach Unia przyjmie nowych cztonkow?
— czy aspiranckie panstwa sa gotowe do akcesji?

— o ile panstw czlonkowskich nalezy Unig rozszerzy¢?

Traktatowy model integracji europejskiej dla powigkszonego grona panstw czton-
kowskich zostat podpisany 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie. Sam Traktat, jego ksztalt
oraz zawarto$¢ byly efektem kompromisu wpisanego w kryzys traktatowy zwiazany
z niepowodzeniem projektu konstytucyjnego. Opdznienie w rozszerzeniu zdaniem
Wima Koka ,,bytoby duza polityczna porazka dla Europy. Pociagnetoby to za soba
koszty zarowno dla UE, jak i dla krajow kandydujacych:

— brak powigkszenia jednolitego rynku, a w rezultacie nizszy wzrost gospodarczy
w krajach kandydujacych, pozbawitby UE korzys$ci ekonomicznych;

— w krajach kandydujacych, ostabitoby to bodziec dla reform, zniechgcito inwestoréw
zagranicznych 1 zmniejszyto wzrost gospodarczy;

— doprowadzitoby do politycznej destabilizacji, z potencjalnymi reperkusjami dla UE.
Wzrostoby ryzyko w rejonie Batkanow, gdzie pokdj i stabilizacja sa nadal kruche;

— bezrozszerzenia UE miataby mniejsze mozliwo$ci zwalczania zorganizowanej prze-
stgpczosci, nielegalnej imigracji i terroryzmu;

— pozbawienie ztudzen obywateli w panstwach kandydujacych statoby si¢ pozywka
dla euro-sceptycyzmu w UE i poza nig” (Kok, 2003).

Rocznica rozszerzenia Unii Europejskiej o panstwa Europy Srodkowej i Wschod-
niej byta tez przedmiotem zainteresowania i podsumowan po stronie panstw zachod-
nioeuropejskich. Zaréwno oficjalne wypowiedzi czotowych politykéw europejskich,
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jak i nagtowki gtownych tytutow prasy zachodnioeuropejskich podkreslaty doniostosé
wydarzenia i korzysci ptynace dla catej Unii Europejskiej. W opracowaniu podsumo-
wujacym rozszerzenie 1 jego znaczenie dla Europy i dla Niemiec autorzy ekspertyzy
dla Witschaftdienst podkreslaja kilka watkow. W$rdd nich duze znaczenie dla stabil-
nos$ci politycznej tej czeSci kontynentu, ktére zostato przypieczgtowanie akcesja do
UE, a przez to dostosowaniem si¢ do unijnych standardow. Ponadto wskazuje si¢ na
duze znaczenie jakie dla dynamiki unijnej gospodarki miato rozszerzenie. Wérod zalet
autorzy opracowania wskazuja na dalsza liberalizacj¢ kontaktow handlowych, otwar-
cie nowego rynku zamowien publicznych, modernizacj¢ napedzana przez $rodki euro-
pejskie, stabilizacjg gospodarcza Unii (Bilanz, s. 112). W podobnym tonie wypowiada
si¢ redaktor Hanno Mussler z ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”. Co prawda we wste-
pie artykutu zauwaza, ze w stolicach panstw Europy Srodkowej i Wschodniej jezdza
nowe limuzyny zamoznych europejczykow, to jednak w dalszej czgsci tekstu wskazuje
na konkretniejsze korzysci ze wschodniego rozszerzenia UE. I tak dla przyktadu wska-
zuje na wigksza niz przed akcesja trudnosc¢ przy osiagnieciu przez UE jednomysIno$ci
w waznych kwestiach biezacej polityki. Ponadto autor wskazuje na zwigkszajaca si¢
zamoznos¢ wschodnich europejczykow, na zwigkszajaca sig niezaleznos$¢ gospodarcza
od rynkéw wschodnich (FAZ, 2014, s. 1-3).

Duzym wyzwaniem dla Unii, jak i dla Polski byta kwestia zwalczania skutkdéw kry-
zysu gospodarczego. Co prawda spowolnienie gospodarcze dla wigkszosci Polakow
bylo jedynie znane z relacji telewizyjnych z Grecji, Hiszpanii czy Portugalii, to jednak
dla polskiego rzadu okres ten byt waznym etapem dla wysitkow dyplomatycznych
chroniacych Uni¢ Europejska przed fragmentacja integracyjna. Kryzys ekonomiczny
nalezy zaliczy¢ do tej grupy wydarzen politycznych i gospodarczych w UE, ktére
w dhuzszej perspektywie czasu zmienig system unijny, korygujac wezesniej przyjete
rozwiazania lub tez zastgpujac obecne, nowymi mechanizmami korekty gospodarczej
strefy euro. Zmiany te wpltywajq na panstwa cztonkowskie, ich systemy polityczne, do-
konujac ich nowej hierarchizacji wzgledem przyjetych rozwiazan konsolidujacych
wspolprace gospodarcza. Wymagaja wypracowania nowych kanatow wspotpracy po-
zwalajacych na koordynacje szczytow gospodarczych UE, w formule panstw cztonkow
strefy euro i tej szerszej w ramach 25 panstw tworzacych nieformalne ugrupowanie
euro+. Ich analiza winna si¢ odbywac przez pryzmat innowacji i korekcji. W zaleznosci
od rozwoju sytuacji gospodarczej i politycznej w UE sformulowana tre$¢ sprz¢zenia
zwrotnego moze mie¢ charakter dodatni, prowadzacy w przysztosci do nowelizacji trak-
tatow bazowych UE (Tomaszyk, 2013, s. 51).

Na gospodarcze aspekty cztonkostwa zwracaja rowniez uwage autorzy rzadowego
raportu jubileuszowego. Wypada cieszy¢ si¢ z 476 mld PLN eksportu do Unii w 2013
roku, z nadwyzki handlowej z Unia siggajacej kwoty 100 mld PLN czy tez z ponad
3,5-krotnego wzrostu inwestycji zagranicznych w Polsce (Raport). Odnoszac si¢ jed-
nocze$nie do kwestii antykryzysowych inicjatyw ptynacych z naszego kraju, wskazuje
si¢ na wprowadzenie mozliwosci bliskiej wspotpracy panstw spoza strefy euro
w pierwszym etapie unii bankowej tj. nadzorze nad sektorem bankowym. Ponadto,
,Polska konsekwentnie zabiegata o wzmocnienie efektywnosci zarzadzania gospo-
darczego oraz zabezpieczenie strefy euro przed kryzysami w przysztosci [...] dzigki
naszym zabiegom udalo si¢ zachowaé otwarty charakter reform strefy euro nie
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pogtebiac podziatow w Europie. Udato si¢ otworzy¢ Traktat Fiskalny na panstwa spoza
strefy euro” (Raport MSZ, s. 53).

Podsumowanie

Dekada polskich do§wiadczen cztonkostwa w Unii Europejskiej pokazuje, ze na
gruncie krajowej polityki mozna okresli¢ dwa zasadnicze modele integracji, ktore sa
prezentowane przez dwie najwigksze partie polityczne. Kazda z nich zarowno Prawo
1 Sprawiedliwos¢, jak 1 Platforma Obywatelska RP miaty mozliwo$¢ praktycznej reali-
zacji gloszonych przez lideréw partyjnych tez o cztonkostwie Polski w UE. Réznice
programowe migdzy tymi partiami zaczely si¢ kreowaé juz przy okazji prowadzonej
przez nie kampanii referendalnej w sprawie akcesji Polski do Unii Europejskiej. To
w tamtym czasie PiS zbudowat swoj program wokot sity Polski w Unii Europejskiej
opartej migdzy innymi na sile glosu w Radzie Unii Europejskiej i twardej polityce
wzmacniajacej interesy narodowe. Z kolei Platforma Obywatelska realizacjg swoich
priorytetow polityki europejskiej widzi nie tylko w gronie czlonkéw Rady Unii Euro-
pejskiej, ale rowniez poprzez skuteczny lobbing polskich spraw na etapie prelegislacyj-
nych konsultacji Komisji Europejskiej, lobbing w Parlamencie Europejskim, i szeroka
wspolprace na niedocenionych przez wielu, forach unijnej polityki. Taka chociazby
mozliwos¢ daje przynalezno$¢ tej partii do najwigkszej frakeji w Parlamencie Europej-
skim. Te dwie logiki integracyjne mozna ujaé w kategoriach teoretycznych realizmu
i liberalizmu politycznego. Istota réznic nawiazuje do znanego w literaturze dyskursu
o wspolnotowej 1 miedzyrzadowej metodzie integracyjne;j.

Umocnienie cech ponadnarodowych Unii nalezy rozpatrywaé przez pryzmat posze-
rzania zakresu oddziatywania metody wspolnotowe;j, ktorej zasadniczymi elementami
sa: wzmacnianie pozycji Komisji Europejskiej, decydowanie na zasadzie wigkszos$ci
kwalifikowanej w Radzie Unii Europejskiej przy jednoczesnym poszerzeniu zakresu
dziedzin, w ktérych Parlament Europejski otrzymuje prawo wspotdecyzji, poszerzanie
zakresu jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwo$ci i in. przy jednoczesnym ograniczaniu
wplywu panstw cztonkowskich na przebieg procesu integracji europejskiej. Wydaje
si¢, ze zwolennikiem tej metody integracyjnej jest Platforma Obywatelska.

Z kolei Prawo i Sprawiedliwo$¢ wigkszych szans na polski sukces w UE upatruje
w metodzie migdzyrzadowej. Migdzyrzadowe podejscie bedzie si¢ tym samym kon-
centrowato na utrzymywaniu badz poszerzaniu uprawnien Rady Unii Europejskiej
i/lub Rady Europejskiej, przy jednoczesnym ograniczaniu roli instytucji ponadnarodo-
wych. Panstwa cztonkowskie, ktérym blizsza jest ta optyka integracji europejskiej
beda uzasadniaty taki kierunek reformy systemu decyzyjnego w RUE, aby wyréwny-
wat on r6znice migdzy panstwami cztonkowskimi, zblizajac potencjat koalicyjny kaz-
dego z nich (stad metoda pierwiastkowa). Ponadto beda przeciwnikami poszerzania
katalogu dziedzin objetych glosowaniem wigkszo$cig kwalifikowana i beda staraty si¢
zwigkszy¢ swdj formalny i nieformalny wptyw na Komisj¢ Europejska. W kontekscie
prawa wtornego Unii Europejskiej i jego wplywu na system prawa krajowego, mig-
dzyrzadowos$¢ bedzie zaktadata brak bezposredniej skutecznosci podejmowanych de-
cyzji, ktére aby uzyskaty moc wiazaca beda wymagaty wdrozenia, implementacji do
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porzadkéw krajowych (np. w Polsce spor o metodg ratyfikacji paktu fiskalnego). Po-
nadto zwolennicy rozwiazan mi¢dzyrzadowych opowiadaja si¢ za brakiem pierwszen-
stwa aktow normatywnych podejmowanych w ramach takiej wspolpracy nad prawem
panstw cztonkowskich oraz brakiem drogi sadowej rozstrzygania sporéw i brakiem
mozliwosci sadowego wymuszenia realizacji zobowiazan podjetych przez panstwa.
Zbigniew Czachor, 6w dynamiczny i produktywny dla polskiego dyskursu europe-
istycznego spor, uyymuje w kategoriach partykularyzmu i uniwersalizmu. Partykularyzm
bedzie si¢ cechowat oswobadzaniem si¢ panstw od kurateli i kontroli unijnych instytu-
¢ji, nadmiernym eksponowaniem suwerennosci narodowej i konstytucyjnych obowiaz-
kéw panstw, wzmacnianiu sity politycznej panstw w trakcie prowadzonych negocjacji
czy tez odwotywaniem si¢ do potencjatu gospodarczego panstw i narastaniu tendencji
hegemonicznych w systemie integracyjnym. Z kolei uniwersalizm bgdzie si¢ wiazat
m.in. z przywiazaniem do wspolnych zasad, pogtebianiem solidarno$ci mi¢dzy naroda-
mi w poszanowaniu ich historii, kultury i tradycji, ustanowieniem wspolnego obywa-
telstwa, kontynuacja procesu tworzenia coraz silniejszego zwiazku migdzy narodami
Europy (Czachor, 2014, s. 141 15). Autor wskazuje, ze chociazby na przyktadzie nasze-
go zaangazowania w prace Konwentu Europejskiego i IGC z 2007 roku, jak rowniez na
podstawie analizy stanowisk prezentowanych przez Polske¢ podczas negocjacji nad
WREF 2014, nasz kraj pokazal, ze: chce by¢ samodzielnym podmiotem wewnatrzunij-
nej gry interesow, nie zawsze interesy Polski sa zgodne z interesami pozostatych akto-
rOw integracji, sprzeciwia si¢ postulatowi szybszego rozwoju krajow nalezacych do
»twardego jadra” UE i in. (Czachor, s. 26). Polityka ta jednak mogta by¢ odbierana jako
polityka kraju utrudniajacego integracje, symbol konserwatyzmu i partykularyzmu,
czy tez zrodlo kolejnych wewngtrznych antagonizméw i marginalizacji (Czachor, s. 26).

Rekomendacje

1. Formuta ujednolicania stanowisk politycznych panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej w ramach Grupy Wyszehradzkiej musi zosta¢ lepiej wykorzystana. Stosowanie
takich instrumentow jak regularne konsultacje premierow, ministrow spraw zagra-
nicznych, wiceministrow ds. europejskich czy tez stata wspotpraca Statych Przed-
stawicielstw powinna by¢ normalnym sposobem na podnoszenie efektywnosci
polityki europejskiej tych panstw cztonkowskich UE.

2. W dalszym ciagu waznym elementem konsolidujacym UE powinna by¢ formuta
Trojkata Weimarskiego. Zmiana stanowiska Francji i zaangazowanie Polski w ten
format unijnej wspotpracy moze w dalszym ciagu stluzy¢ koordynacji obszaru
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W interesujacy sposdb moze rozwijaé
si¢ formuta Weimar + (Raport MSZ, s. 34).

3. W dalszym ciagu nalezy podnosi¢ znaczenie Polek i Polakéw pracujacych w unij-
nych instytucjach. Pomimo tego, ze ich awans odbywa si¢ czgsto na zasadach okre-
$lonych regulaminem wewngtrznym, Polska nie wykorzystuje szansy, jaka daje
korpus urzedniczy na kierowniczym szczeblu. Kapitat relacyjny w ten sposob
utworzony, charakteryzuje panstwa o dluzszym stazu cztonkowskim. Nic jednak
nie stoi na przeszkodzie, by rowniez Polska taki korzystny i wspomagajacy rzad
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uktad personalny budowata. Niestety nie wykorzystano tej szansy po zakonczonej
prezydencji Polski w Radzie UE, gdy wyksztatcony korpus prezydencji nie zostat
w pozadany sposob zagospodarowany na potrzeby wsparcia cztonkostwa Polski
w UE.

4. Pomimo tego, ze poparcie Polakow dla integracji europejskiej jest nadal wysokie,
nalezy pamigtaé, ze cze$¢ zwolennikdw swoje przekonanie opiera na korzystnej dla
nich absorpcji $rodkéw unijnych. W sytuacji, gdy catkiem realne wydaje si¢
zmnigjszanie unijnego budzetu po 2020, nalezy szukaé réwniez innych argu-
mentOw przemawiajacych za integracja europejska. W przeciwnym razie partie po-
pulistyczne 1 antyunijne tatwo znajda swoj elektorat.

5. W kolejnych latach nalezy oczekiwaé dalszej profesjonalizacji polskiego systemu
koordynacji polityki europejskiej. Otwarcie si¢ rzadu na giegbsza niz dotychczas
wspolprace z parlamentem, bedzie odwaznym krokiem w kierunku deliberacji eu-
ropejskiej podnoszacej jakos¢ polskiej polityki europejskie;.

6. ,,Nadchodzace lata beda dla Unii Europejskiej i Polski decydujace. Konieczne be-
dzie znalezienie odpowiedzi na kluczowe pytania: w jakiej Unii chcemy by¢ w XXI
wieku? Jak odbudujemy wzajemne zaufanie migdzy europejskimi instytucjami
1 obywatelami? Jaka role ma odgrywac Europa w $wiecie? Jak chcemy realizowaé
swe interesy, ksztattujac zglobalizowany $wiat, zgodnie z naszymi warto$ciami?
Jak zachowa¢ demokratyczny i socjalny model spoteczny?

7. Polska musi wspotpracowac z innymi panstwami nalezacymi do UE. Powinna od-
grywaé aktywna i konstruktywna rolg, uwzgledniajac zaréwno interesy Polski, jak
i dobro calej Unii Europejskiej. Umacniajac pozycje Polski musimy opowiadac si¢
za dalszym poszerzaniem i poglgbianiem Unii, majac tez na uwadze caly system eu-
roatlantycki i jego rolg w zapewnianiu bezpieczenstwa europejskiego i globalnego.

8. W polskim interesie narodowym lezy takie ksztattowanie procesu integracji euro-
pejskiej, by czynit on UE bardziej spdjna i sprawna oraz umacniat jej pozycj¢ mig-
dzynarodowa. W Unii szczegdlnie powinnismy pielegnowac stosunki z sasiadami,
duzymi i matymi. W stosunkach z naszymi mniejszymi sasiadami powinnismy kie-
rowac si¢ zasada bezinteresownej zyczliwosci oraz uwzglednia¢ i wspiera¢ ich po-
trzeby 1 postulaty, co pozwoli osiagna¢ Polsce status mocarstwa regionalnego.

9. Waznym elementem polskiej strategii integracyjnej powinna by¢ dalsza moderniza-
cja panstwa oraz ograniczanie cywilizacyjnych barier oddzielajacych nasz kraj od
glownych panstw zachodnioeuropejskich” (Fiszer, 2014, s. 4).
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Streszczenie

Dekada polskich doswiadczen cztonkostwa w Unii Europejskiej pokazuje, Zze na gruncie kra-
jowej polityki mozna okresli¢ dwa zasadnicze modele integracji, ktore sa prezentowane przez
dwie najwigksze partie polityczne. Kazda z nich zaréwno Prawo i Sprawiedliwo$¢, jak i Platfor-
ma Obywatelska RP miaty mozliwos¢ praktycznej realizacji gtoszonych przez liderow partyj-
nych tez o cztonkostwie Polski w UE. Rdznice programowe migdzy tymi partiami zaczely si¢
kreowac juz przy okazji prowadzonej przez nie kampanii referendalnej w sprawie akcesji Polski
do Unii Europejskiej. To w tamtym czasie PiS zbudowat swdj program wokot sity Polski w Unii
Europejskiej opartej migdzy innymi na sile glosu w Radzie Unii Europejskiej i twardej polityce
wzmacniajace] interesy narodowe. Z kolei Platforma Obywatelska realizacje swoich priory-
tetow polityki europejskiej widzi nie tylko w gronie cztonkéw Rady Unii Europejskiej, ale row-
niez poprzez skuteczny lobbing polskich spraw na etapie prelegislacyjnych konsultacji Komisji
Europejskiej, lobbing w Parlamencie Europejskim i szeroka wspotpracg na niedocenionych
przez wielu, forach unijne;j polityki. Celem opracowania bylo wskazanie najwazniejszych, zda-
niem autora, wydarzen charakteryzujacych cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Autor do-
konat ich systematyzacji, opisu, a takze podziatu na wydarzenia europejskie majace wptyw na
bieg spraw krajowych i na te krajowe, ktore cechowaly polska dyplomacjg europejska w ostat-
niej dekadzie. Autor wskazuje cechy charakterystyczne dwoch dyskurséw o polskiej polityce
europejskiej, ktore juz od referendum akcesyjnego, przez kolejne lata cztonkostwa w UE anga-
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zuja uwagg Polek 1 Polakow wokot spraw unijnych. Na tej podstawie zostaty nakreslone kierun-
ki polskiej polityki europejskiej w perspektywie kolejnych lat cztonkostwa w UE.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, cztonkostwo Polski w UE

Ten years of Poland’s membership of the European Union — an attempt at assessment
from the point of view of political science

Summary

The decade of Polish membership of the European Union has shown two fundamental mod-
els of integration presented in domestic policy by the two leading political parties. Both Law and
Justice (PiS) and Civic Platform (PO) have had the opportunity to implement in practice their
leaders’ declarations about Poland’s EU membership. Political differences between the two par-
ties emerged as early as the referendum on Poland’s accession to the European Union. At that
time, the PiS party constructed its political platform around the idea of a strong Poland whose po-
sition would result, among other things, from its power in the Council of the European Union and
a hard-line policy strengthening Poland’s international interests. The PO party, in turn, saw the
implementation of its priorities in European policy as a result of operating not only in the circle
of members of the Council of the European Union but also by exercising efficient lobbying activ-
ities at the pre-legislation stage of consultation in the European Commission, in the European
Parliament and extensive cooperation on various, frequently underestimated, forums of EU poli-
tics. This paper aims to indicate the most important characteristics of Poland’s EU membership
as seen by the author. He categorises, describes and divides them into those European events that
influenced domestic affairs, and those domestic events that determined Polish European diplo-
macy over the last decade. The author indicates the characteristic features of the two discourses
about Polish European policy that have been attracting the attention of Poles to EU matters since
the accession referendum. On this basis, the future directions of Polish European policy are out-
lined for further years of EU membership.

Key words: Polish European policy, PO and PiS towards European integration, assessment of
Poland’s decade in the EU
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