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Starzenie sie spoteczenstw i migracja
- dwa gtéwne wyzwania Europy w Il dekadzie XXI wieku.
Czy jesteSmy gotowi na zmiany?

Wstep

Dwudziesty pierwszy wiek dostarcza Europie oraz reszcie $wiata wyzwan spotecz-
no-ekonomicznych nie znanych w dotychczasowych dziejach ludzkosci, z uwagi na ich
skale oraz wzajemne powigzania. Autor artykutu, korzystajac z mozliwosci, jakie stwa-
rzajg narzedzia komparatystyki politologicznej (comperative politics) (Rubinson, Ra-
gin, 2007), zwiaszcza zblizone do analizy kompleksowej (Geyer, 2003) oraz podejscie
jakosciowej analizy komparatywnej (QCA), postara sie odpowiedzie¢ na kilka istot-
nych pytan badawczych, zwigzanych z wzajemnymi relacjami pomiedzy dwoma pozornie
sprzecznymi zjawiskami. Czy wspoOtczesna Europa moze sprosta¢ wyzwaniom sta-
rzejacych sie spoteczenstw przy uwzglednieniu czynnikéw zwigzanych ze wspotczes-
na migracja? Jakie uwarunkowania i wyzwania czekajg panstwa i spoleczenstwa
europejskie w zwigzku z narastaniem tych proceséw? Czy proponowane rozwigzania
moga by¢ uniwersalne?

Poniewaz poréwnanie nie musi, aw powigzaniu z podejsciem charakterystycznym
dla analizy kompleksowej, nie powinno dazy¢ do zbytniego sptaszczenia zmiennych
bedgcych przedmiotem analizy, w opracowaniu zostang wykorzystane wybrane przy-
ktady globalne, europejskie oraz jednostkowe, nawigzujgce do sytuacji w poszcze-
go6lnych panstwach. Bardzo istotnym przedmiotem analizy s materiaty statystyczne
odnoszace sie do problemdw demograficznych, zwtaszcza starzenia spoteczenfstw oraz
migracji.

Europa i Swiat starzejgcych sie wspétobywateli

Na samym wstepie nalezy zauwazy¢, iz Europa nie jest samotng wyspa zmagajaca
sie z problemem starzenia spoteczenstw. Obecnie uwaza sieg, iz cywilizacja ludzka nie
zaznata w swoich dziejach takiej rewolucji demograficznej, jak obecne procesy starze-
nia sie spoteczenstw odczuwalne od poczatku XXI wieku. Jest to problem fundamen-
talny dla rozwoju wielu spoteczenstw, panstw i regionéw z uwagi na jego wplyw na
procesy spoteczno-ekonomiczne (Harper, 2006).

Prognoza dotyczaca postepujacego starzenia sie $wiata jest wrecz katastroficzna,
jest to tym bardziej trudne do zrozumienia, gdy poréwnamy to z perspektywa zaistniatg
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w |11 potowie XX wieku, wtedy to wtasnie patrzyliSmy z lekiem1na mozliwos$¢ przyro-
stu ludnosci oraz problemy przeludnienia $wiata. Warto w tym miejscu przypomniec,
izw latach 50-tych XX wieku ludzko$¢ liczyta niespetna 2,5 miliarda ludzi. Gdy wzrost
ludnosci postepowat, to pod koniec stulecia, na fali niepokojéw w 1979 roku Chiny
ustanowity limitjednego dziecka, naktadajgc na rodziny niestosujgce sie do tego naka-
zu, wysokie kary. Nikt wtedy nie przypuszczat, izjuz w Il dekadzie XXI wieku, w tych
samych Chinach na bezpieczenstwo panstwa bedzie sie z niepokojem patrzec, ale z per-
spektywy niskiego przyrostu demograficznego oraz starzenia sie spoteczenstwa (China
2030, 2013).

Patrzac na kwestie zmian dotyczacych Europy i $wiata warto skonfrontowac ze
sobgdane statystyczne dotyczace przyrostu naturalnego oraz dtugosci zycia, zauwazal-
ne w skali globalnej, a nie tylko regionalnej. Trzeba przy tym zauwazy¢, iz diametralnie
zmienia sie podejscie do kwestii dtugosci zycia, atym samym starzenia sie i samej ka-
tegorii ludzi starych2.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych zajeta sie problemem gwattownego starzenia
spoteczenstw juz w latach 80-tych XX wieku. W 1982 roku w Wiedniu zwotane zostato
Pierwsze Swiatowe Zgromadzenie ONZ po$wiecone procesom starzenia sie spoteczeristw.
Wykorzystujgc mozliwosci prognozowania ONZ stwierdzita, iz globalna populacja
0s6b powyzej 60 roku zyciawzros$nie w roku 2025 o 224%, poréwnujac do roku 1975.
Natomiast globalna populacja ogotem, jedynie o 102%. Charakterystyczny, rzadko
podnoszony w debacie publicznej spoteczenstw wysokorozwinietych jest fakt, iz popu-
lacja ludzi starszych wzrasta bardzo dynamicznie w krajach rozwijajgcych sie. Wedtug
prognoz ONZ w 2025 roku ma to by¢ 72% ogétu populacji, tymczasem w 1975 roku
byto to niespetna 52%. Wedlug tej samej prognozy ilos¢ osob ponizej 15 roku zyciama
spas¢ w tych regionach $wiata z 41% w 1975 roku, do 26% w 2025. Zmieniato diame-
tralnie wyobrazenie o proporcjach pokoleniowych wsrod spoteczenstw rozwijajacych
sie (Vienna International Plan ofAction on Aging, 1983). Po 20 latach, na Il Swiato-
wym Szczycie ONZ z 2002 roku odbywajacym sie w Madrycie, uczestniczyto 156
panstw. Juz na samym wstepie dokumentu przygotowanego przez Szczyt uwypuklona
jestrefleksja, izw porownaniu z rokiem 1982 $wiat ulegt zdecydowanym zmianom, za-
uwazanym z perspektywy starzenia sie spoteczeistw. Mozemy przeczytac, ze ,,[...]
dzisiaj rozumiemy, iz dramatyczne zmiany demograficzne majg gtebokie konsekwen-
cje we wszystkich ptaszczyznach zycia indywidualnego, zbiorowego, narodowego
Imiedzynarodowego” (Political Declaration, 2002, s. 4). W odniesieniu do perspekty-
wy siegajacej roku 2050, prognozuje sie w nim, iz $wiatowa populacja 0s6b powyzej
60 roku zycia podwoi sig¢, natomiast w krajach rozwijajacych sie wzro$nie czterokrot-
nie. £acznie bedg oni stanowili 21% mieszkancow Ziemi. llosciowo bedzie to blisko
2 miliardy ludzi.

1 W filmie ,Soylent Green” (,,Zielona Pozywka”) z roku 1973 przedstawiono widzom prze-
razajacy obraz. W 2022 $wiat miatby by¢ tak przeludniony, ze wygtodniate masy zwrdcityby sie
w strone kanibalizmu.

2 Formutujac wnioski dotyczace starzejacych sie spoteczenstw nalezy mie¢ na uwadze, iz w lite-
raturze odnoszacej sie do tej problematyki wystepujg podziaty na grupy mtodych-starych (65-74),
starszych-starych (75-84) i prawdziwie starych (85 i wiecej lat). Pojawia si¢ réwniez okrelenie
Trzeciego i Czwartego wieku.
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Zestawienia ponizej wskazujg, jak dynamicznie zmienia sie populacja osob star-
szych zaréwno z perspektywy minionych dekad, jak tez prognoz siegajacych drugiej

potowy XXI wieku.

Tabela 1

Populacja oséb w wieku starszym 1950-2050. Podziat na regiony ONZ w milionach

Region

Swiat
Rozwiniete
Rozwijajace si¢
Afryka

Azja

Europa

Ameryka tacinska i Karaiby

Ameryka Pétnocna

Oceania

Populacja w wieku 65 i wiecej

1950 2000 2025 2050

131 417 832 1,487
64 172 266 334
67 246 566 1,153

7 27 59 142
57 211 472 906
45 107 152 189

6 30 71 142
14 40 73 98

1 3 6 10

Populacja w wieku 80 i wiecej

1950 2000 2025 2050

15 70 161 395
8 37 71 121
6 33 90 274
1 3 7 21
5 29 81 228
6 22 39 66
1 6 15 40
2 10 17 36
0 1 2 3

Zrodho: United Nations (2009), Worldpopulation prospects: The 2008 revision population database, United Na-
tions, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, New York.

Tabela 2

Przyrost populacji 0s6b w wieku starszym 1950-2050. Podziat na regiony ONZ w %

Region

Swiat

Rozwiniete

Rozwijajace sie

Afryka

Azja

Europa

Ameryka tacinska i Karaiby
Ameryka Pétnocna

Oceania

Populacja w wieku 65 i wiecej

1950 2000 2025 2050

52 6,9 10,4 16,2
7,9 143 20,8 26,2
3,9 5,0 84 14,6
33 33 42 71
41 57 9,9 173
8,2 14,8 20,8 27,4
35 58 10,6 19,5
8.2 12,4 18,3 22,0
73 9,9 14,6 18,7

Populacja w wieku 80 i wiecej

1950 2000 2025 2050

0,6 11 2,0 4,3
1,0 3,1 55 9,5
0,4 0,7 13 3,5
0,3 0,4 0,5 1,1
0,4 0,8 17 4.4
11 3,0 53 9,6,
0,4 11 2,2 55
1,1 33 4.4 8,0
1,0 2,3 3,6 6,5

Zrodto: United Nations (2009), Worldpopulation prospects: The 2008 revision population database, United Na-
tions, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, New York.

Analiza powyzszych danych jednoznacznie wskazuje, iz wzrost populacji oséb
starszych staje sie zjawiskiem globalnym i dotyczy nie tylko spoteczenstw panstw roz-
winietych, cojest o tyle istotne, iz s to obszary o wiekszej liczbie ludnosci niz Europa.
Europa bedac dlareszty Swiata wyznacznikiem standarddw w obszarze zabezpieczenia
spotecznego, sama czujac narastajacy problem starzejgcych sie spoteczenstw, po raz
kolejny moze by¢ swoistego rodzaju globalnym poligonem, jesli chodzi o tworzenie re-
alnych rozwigzan w tym obszarze. Warto zatem przyjrze¢ sie bardziej szczegétowo
Europie, zwlaszcza Unii Europejskiej, gdyz ta spoteczno-ekonomiczna wspoélnota, de-
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klaruje che¢ godzenia rozwoju ekonomicznego i spotecznego. Tymczasem zréwno-
wazony rozwéj w tym obszarze musi w chwili obecnej uwzglednia¢ interesy coraz to
wiekszej grupy osdb starszych i konfrontowac je z gwattownym spadkiem liczby uro-
dzen oraz nie zawsze korzystnymi tendencjami w obszarze migracji.

Intensywne zmiany demograficzne majgmiejsce w odniesieniu do poszczegdlnych
panstw Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), widaé¢
to na zestawieniach ponizej.

Tabela 3
Prognoza demograficzna dla poszczeg6lnych panstw UE w milionach oraz %
Zmiana 2013-2060 2013 2020 2030 2040 2050 2060
Panstwo
w % w milionach

BE 37,7 11,2 11,9 12,9 14,0 14,8 15,4
BG -24.8 7,3 7,0 6,5 6,1 5,8 55
cz 54 10,5 10,7 10,8 10,9 11,1 111
DK 16,5 5,6 58 6,1 6,3 6,4 6,5
DE -12,9 81,3 80,6 79,7 77,7 74,5 70,8
EE -17,2 13 13 1,2 1,2 11 11
IE 14,3 4,6 4,6 4,6 47 5,0 53
EL -22,5 11,0 10,7 10,1 9,6 9,1 8,6
ES -1.0 46,6 45,7 445 447 45,6 46,1
FR 151 65,7 67,8 70,5 72,9 74,4 75,7
HR -13,1 4,3 4,2 4,1 4,0 3,8 3,7
IT 10,1 60,2 62,1 64,2 66,3 67,0 66,3
CY 29,5 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 11
LV -30,7 2,0 19 16 15 15 14
LT -38,1 3,0 2,6 2,2 2,0 19 18
LU 110,5 05 06 08 0,9 1,1 1,1
HU -7,5 9,9 9,8 9,7 9,5 9,3 9.2
MT 12,7 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
NL 1,6 16,8 17,2 17,6 17,6 17,4 17,1
AT 14,3 8,5 8,8 9,3 9,6 9,7 9,7
PL -13,8 38,5 38,4 37,5 36,2 34,8 33,2
PT -21,6 10,5 10,1 9,8 9,4 8,8 8,2
RO -12,9 20,0 19,7 19,0 18,4 17,9 17,4
si -1,0 21 21 2,1 21 2.1 2,0
SK -15,8 54 54 53 51 4,9 4,6
FI 14,8 54 5,6 59 6,1 6,2 6,2
SE 36,3 9,6 10,2 11,0 11,8 12,5 13,1
UK 25,0 64,1 66,9 70,6 74,0 77,3 80,1
NO 60,5 51 5,6 6,4 7,1 1,7 8,2
EU28 31 507,2 512,8 518,8 523,7 525,5 522,8
EA 2,0 334,5 337,7 341,4 344.,6 344,6 341,2

Zrodto: European Union (2014), Underlying Assumptions and Projection Methodologies, ,,European Economy”,
nr8,s. 17.
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Jak wida¢, prognozy demograficzne dotyczace Unii Europejskiej wskazujgna zréz-
nicowanie dotyczace przyrostu ludnosci, w odniesieniu do poszczegdlnych parnstw
cztonkowskich. Populacja w catej Unii wzrosnie o niespetna 15,6 miliona, jest to istot-
ne z punktu widzenia gwattownego wzrostu liczby oséb w wieku 65+ oraz spadku od-
setka ludzi czynnych zawodowo w stosunku do osdb w wieku poprodukcyjnym.
Dodatkowo prognozatajest niekorzystna dlawielu panstw z uwagi na znaczacy spadek
liczby ludnosci - nalezg do nich Polska, Butgaria, Niemcy, Rumunia, Litwa, totwa,
Portugalia, Grecja i Stowacja. Natomiast najwiekszy przyrost nastapi w Wielkiej Bry-
tanii, Belgii, Francji, Wtoszech, a z Europejskiego Obszaru Gospodarczego - w Nor-
wegii. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia zachodzacych, gwattownych
procesdw wewnatrzmigracyjnych, majacych zwigzek z rozpowszechnionym zjawis-
kiem migracji zarobkowej, mogacej przeksztatci¢ sie w osiedlericzag. Mozna wyraznie
wyodrebni¢ grupe zachowujacg swoj potencjat ludno$ciowy oraz grupe wyraznie
tracaca. Czynniki majace wptyw na taka, a nie inng prognoze sa dwojakiego rodzaju,
jednym z nich jest niewatpliwie niski przyrost naturalny, atakze wieksze zainteresowa-
nie migracjg wewnetrzng oraz ciggte zainteresowanie migracjg z zewnatrz w przypad-
ku takich panstw jak Wielka Brytania, Francja, Wtochy czy Norwegia.

Bardzo specyficzne i charakterystyczne dla tej sytuacji zestawienie moze dotyczy¢
Polski i Norwegii, stanowiacej dla Polakow jeden z wazniejszych kierunkow migracji
zarobkowej, systematycznie przeksztatcajgcej sie w osiedlenczg. W prognozowanym
okresie ludno$¢ Polski ma sie zmniejszy¢ o ponad 5 milionéw mieszkancow, natomiast
ludnos$¢ niespetna 5 milionowej Norwegii ma wzrosng¢ o ponad 3 miliony. Przyrost na-
turalny w Polsce bedacy na poziomie 1,3 ma w prognozie wzrasta¢ stopniowo do 1,6,
natomiast w Norwegii ma utrzyma¢ sie na stabilnym poziomie 1,9. Réwnocze$nie po-
tencjat ludnosciowy lideréw UE, jakimi sgNiemcy i Francjama podobnie diametralnie
rézngprognoze, jak w przypadku Polski i Norwegii. W przypadku Niemiec ubytek lud-
nosci ma zmniejszy¢ sie o ponad 10 miliondw, natomiast Francji zwiekszy¢ tez o 10 mi-
lionéw, wspotczynnik przyrostu naturalnego w przypadku Francji ma by¢ na stabilnym
poziomie 2,0, natomiast Niemiec ma by¢ podobnie niskijak w Polsce. Niemcy, a takze
Polska nie sg zdolne do wyréwnania bilansu przy udziale imigrantéw, poniewaz nie sg
tak atrakcyjne jak Norwegia czy Wielka Brytania, w ktorej przyrost maby¢ dodatni, az
0 16 milionéw, przy wysokim poziomie urodzeri 1,9 (European Union, 2015, s. 214).

Patrzac na problem z perspektywy prognozy demograficznej dotyczacej Europy
Zachodniej nalezy mie¢ na uwadze, iz w 2030 roku potowa populacji bedzie w wieku
50+, a oczekiwana dalsza dtugos¢ ich zycia wyniesie 40 lat. Jest to wazne, poniewaz
w grupie wiekowej 50+ bardzo czesto dochodzi do zmian zwigzanych ze spadkiem cze-
Sciowej lub catkowitej aktywnosci na rynku pracy, ma to zwigzek z chorobami, mniej-
szym dopasowaniem do istniejgcych warunkdw oraz funkcjonowaniem przywilejow
emerytalnych dla wielu grup zawodowych (Policja itp.). Bardzo istotne, iz w tym sa-
mym czasie wydtuza si¢, w prognozach dotyczacych UE, oczekiwana diugo$¢ zycia
zarobwno mezczyzn, jak i kobiet. Dla mezczyzn rdznicata ma wynies¢ 8,5 roku - 76 lat
w 2008 do 84,5 lat w 2060 roku, a dla kobiety 6,9 lat - 82,1 lat w 2008 do 89 lat w 2060
roku (Carone, Eckefeld, 2010, s. 36).

Zmiany dotyczace dtugosci zycia powodujg, iz z praktycznego punktu widzenia,
istotne jest analizowanie zmian dotyczacych oséb starzejgcych sie w grupie 65+, mato
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uzasadnienie zaréwno zdrowotne - wzrasta liczba schorzen charakterystycznych oraz
instytucjonalne - osigganie ustawowego wieku emerytalnego. Jak wida¢, zmiany w po-
faczeniu z wydtuzeniem dlugosci zycia sg niezwykle dynamiczne, a wtasciwie niespo-
tykane na te skale, patrzac z perspektywy dziejow ludzkos$ci. Obrazuje to zestawienie
ponizej.
Tabela 4
Populacja oséb powyzej 65 roku zycia, jako % ogétu

Zrédto: European Union (2015), The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projectionsfor the 28 EU
Member States (2013-2060), ,,European Economy”, nr 3, s. 219.
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Interpretacja powyzszych danych wskazuje jednoznacznie, iz na catym analizowa-
nym obszarze populacja 0séb w wieku 65+ przekroczy w 2060 roku 1/4 ogdtu ludnosci.
W kilku paristwach, miedzy innymi w Polsce, Stowacji, Portugalii, Wtoszech, Hiszpa-
nii, Estonii, Niemczech i Butgarii bedzie to ponad 30% ogdtu populacji. Tymczasem
w Norwegii i Francji, wskaznik ten bedzie utrzymywat sie na poziomie ponizej 25%.
Po raz kolejny widoczny jest efekt przyrostu naturalnego w potgczeniu z ich atrakcyj-
noscigdlapotencjalnych imigrantéw. Bardziej dynamiczne, atym samym niekorzystne
z punktu widzenia rozwoju demograficznego zmiany, dotyczanie tylko nowych panstw
cztonkowskich, przyktadem moze by¢ Polska. Réwnie niekorzystne zmiany maja
miejsce w panstwach starej unii, tutaj gtdwnym przyktadem moga by¢ Niemcy. Jak zos-
tanie to przedstawione w dalszej czesci artykutu, ma to zwiazek z dwoma istotnymi
czynnikami majacymi bezposredni wptyw na sytuacje demograficzna, sg nimi spadek
przyrostu naturalnego oraz procesy migracyjne.

Majac na uwadze, iz zapotrzebowanie na opieke, a takze nieuchronno$¢ pewnych
schorzen tj. zespoty otepienia w tym najbardziej znana choroba Alzheimera, wzrasta
wraz z iloscigoséb powyzej 80 roku zycia, trzeba obserwowac i prognozowac dziatania
w odniesieniu do tej grupy oséb. O skali zjawiska i czekajacych Unie Europejska wyz-
waniach $wiadczy zestawienie ponizej.

Tabela 5
11o$¢ os6b starszych (powyzej 80 roku zycia) jako % ogdétu populacji
Paristwo zflrgizg:o 2013 2020 2030 2040 2050 2060
1 2 3 4 5 6 7 8

BE 3,6 53 54 6,1 7,5 8,7 8,9
BG 78 44 49 6,7 8,3 9,6 12,2
Ccz 7,6 3,9 4,2 6,6 79 8,4 11,5
DK 55 4,2 4,8 7,0 7,9 9,3 9,7
DE 7,9 55 7,4 8,2 10,6 14,2 13,4
EE 7.0 48 6,1 72 9,3 10,4 11,8
IE 7,3 29 3,5 53 71 8,7 10,2
EL 9,5 5,8 7,1 8,1 10,1 12,9 15,3
ES 9,4 56 6,2 7.7 9,8 12,7 14,9
FR 49 57 6,0 7,5 9,4 10,4 10,6
HR 6,7 4.4 5,3 6,2 8,7 9,9 11,1
IT 6,8 6,3 71 8,1 93 11,9 13,1
CcY 6,5 3,0 3,8 5,6 7,4 8,5 9,5
LV 6,3 47 59 7,1 9,2 10,6 11,0
LT 6,5 49 6,2 7,7 10,4 12,5 11,4
LU 3,9 3,9 4,1 4,4 5,6 7,1 7,8
HU 7,5 41 4,6 6,1 8,1 8,6 11,7
MT 6,7 38 4,9 78 96 9.4 10,5
NL 6,9 4,2 4,9 7,1 91 113 111
AT 6,1 5,0 55 6,8 8,4 11,2 11,1

PL 8,5 3,8 4,4 58 9,2 9,5 12,3
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1 2 3 4 5 6 7 8
PT 10,7 54 6,6 8.1 10,5 133 16,1
RO 7,7 3,9 47 55 7.7 9,0 115
sl 78 46 55 6,8 9,6 11 12,4
SK 10,1 3,0 33 50 7.9 9,4 131
FI 48 50 5,6 7,9 9,4 9,7 9,8
SE 3,7 52 53 7.2 76 85 8,9
UK 48 47 51 6,6 7.7 93 95
NO 41 44 41 56 6,6 78 85
EU28 6,7 51 59 7.2 9.1 11,0 118
EA 7.0 55 6,4 76 9,6 11,9 125

Zrodho: European Union (2015), The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projectionsfor the 28 EU
Member States (2013-2060), ,,European Economy”, nr 3, s. 220.

W tym przypadku réwniez powtarza sie podobne zestawienie jak poprzednio. Naj-
wyzszy procentowy udziat w tej grupie, przekraczajgcy 12%, wystepuje w Niemczech,
Grecji, Hiszpanii, Wtoszech, Polsce, Butgarii oraz Portugalii. Nalezy przy tym zauwa-
zy€, iz Polska czy Bulgaria nie nalezg do panfstw o najwyzszej oczekiwanej dtugosci
zycia, zatem w tych przypadkach decydujacy jest niski przyrost naturalny oraz straty
ludnosciowe zwigzane z migracjg. Najnizszy odsetek jest natomiast w Belgii, Danii,
Francji, Norwegii, Szwecji i Luksemburgu, chociaz oczekiwana dtugos$¢ zycia jest
w nich najwyzsza zaréwno w odniesieniu do kobiet, jak i mezczyzn. Podobnie decydu-
jacy jest wysoki przyrost naturalny oraz bilans migracyjny, zwigzany z atrakcyjnoscig
tych panstw, zwigzang rdwniez z tworzeniem przez panstwa atrakcyjnych warunkow
dla imigrantow.

Tendencji zwigzanej ze wzrostem ilosciowym ludnos$ci $wiata okreslonej mianem
starszych, bedzie towarzyszyt spadek liczby ludzi mtodych do 15 roku zycia. Progno-
zuje sie, iz w potowie XXI wieku ich procentowy udziat wyréwna sig, w okresie
2000-2050 ilo$¢ mieszkancow Ziemi po 60 roku zycia podwoi sie z 10 do 21% ogdtu
populacji, spadnie procentowy udziat mtodych z 30 do 21% (Political Declaration,
2002, s. 15). Jest to zwigzane ze wspomnianym juz wczesniej, postepujgcym na catym
Swiecie spadkiem liczby urodzen, co w obecnej chwili odczuwalne jest najbardziej
w parnstwach rozwinietych. Jednak, jak wskazuje przyktad Chin, proces ten jest narasta-
jacy w miare rozwoju gospodarczego i coraz to bardziej konsumpcyjnego nastawienia
ludzi mtodych, wykreowanym stylem zycia, w ktérym dazenie do wolnosci i samore-
alizacji nie idzie w parze z dagzeniem do tworzenia zwigzkéw i posiadania dzieci. Stad
prognozy spadku liczby urodzin dotyczg catego $wiata, poniewaz stopniowy wzrost
jest odczuwalny globalnie, wielu analitykéw twierdzi, iz kolejnym obszarem intensyw-
nych zmian moze by¢ Afryka. Co w perspektywie krotkookresowej jest korzystne, na-
tomiast w konteks$cie starzenia sie moze doprowadzi¢ do jeszcze wiekszej zapasci
i rywalizacji miedzypokoleniowej.

W panstwach o najwyzszych standardach socjalnych, do ktérych niewatpliwie zali-
czane sgpanstwa UE, starzenie sie spoteczenstw zwigzane jest z koniecznos$cig obrony
istniejacego poziomu bezpieczeristwa socjalnego. Nie jest to takie proste, gdyz wydtu-
zenie dtugosci zycia i spadek liczby urodzen powodujg i bedg powodowaty systema-
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tyczny wzrost obcigzen finansowych w odniesieniu do funkcjonujgcych systemow
emerytalnych. Sytuacje kryzysowe dotyczace panstw i spoteczenstw, jak pokazuje
przyktad Grecji, sg zwigzane z koniecznos$cig dokonania cie¢ budzetowych kosztem,
miedzy innymi, emerytur 0s6b uzaleznionych od tych zrédet dochodu. Istniejgce syste-
my emerytalno-rentowe opierajg sie na ugruntowanych w XX wieku systemach ba-
zujacych na transferze miedzypokoleniowym, w ktérych gwarancja wyptacalnosci
byta nierozerwalnie zwigzana z proporcjami pomiedzy iloscig 0sob pracujacych i $wiad-
czeniobiorcow. Zrodtem wysokich $wiadczen byty i nadal sg liczne i wysokowydajne,
atakze ptacace sktadki osoby zawodowo czynne. Tymczasem ilo$¢ tych oséb systema-
tycznie maleje, co ostabia obecne systemy, nalezy przy tym zwr6cic¢ uwage, iz gwaran-
tem systemowej wyptacalnosci sg panstwa. O skali zmian $wiadczg zestawienia
tabelaryczne ponizej.

Tabela 6
Populacja os6b zawodowo czynnych (15-64), jako % ogdtu spoteczenstwa
Zmiana
Panstwo 2013-60 2013 2020 2030 2040 2050 2060
1 2 3 4 5 6 7 8

BE -5,9 65,3 63,6 61,3 60,4 60,0 59,4
BG -12,7 67,0 64,1 62,3 59,5 55,7 54,2
Ccz -11,6 68,0 63,8 63,0 60,6 56,7 56,4
DK -5,7 64,6 63,4 60,7 59,0 59,9 58,9
DE -11,5 66,1 64,0 59,0 56,2 55,5 54,6
EE -11,1 66,0 62,8 61,0 58,9 55,6 54,9
IE -5,6 65,7 63,4 63,1 59,3 55,7 60,1
EL -10,9 65,1 63,9 61,9 57,0 53,2 54,2
ES -10,4 66,9 65,4 63,0 57,1 53,4 56,5
FR -5,7 63,7 61,6 59,1 57,2 57,4 57,9
HR -10,4 66,9 64,4 61,4 59,9 57,7 56,5
IT -8,2 64,8 63,8 61,4 57,6 56,5 56,5
CY -12,5 70,2 67,0 64,0 63,0 59,7 57,7
LV -10,9 66,6 63,8 60,4 58,3 55,7 55,7
LT -10,5 67,0 64,0 57,7 55,4 55,0 56,5
LU -7,7 69,0 67,9 65,2 63,5 62,7 61,3
HU -12,1 68,2 65,3 63,7 61,1 58,1 56,1
MT -11,9 68,0 63,9 60,2 60,7 58,7 56,1
NL -8,5 65,9 64,0 59,9 57,3 57,9 57,3
AT -10,3 67,4 66,0 61,9 59,6 58,7 57,1
PL -16,4 70,5 66,3 63,7 62,2 56,9 54,1
PT -11,6 65,7 64,6 61,5 56,7 53,8 54,1
RO -12,1 68,0 65,5 63,8 60,0 57,0 55,8
Sl -12,2 68,2 64,0 61,0 58,5 55,3 55,9
SK -18,0 71,4 68,1 65,6 62,8 56,9 533
FI -6,7 64,5 61,2 59,0 59,3 58,9 57,8

SE -5,4 63,8 61,6 60,4 60,2 59,9 58,4
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1 2
UK 7,0
NO -6,3
EU28 -9.,4
EA -9,0

3
65,1
65,9
66,0
65,5
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4
63,0
64,7
63,9
63,8

5
60,8
62,7
61,1
60,6

6
59,6
61,4
58,4
57,4

7
58,8
61,1
56,9
56,3
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8
58,0
59,7
56,6
56,5

Zro6dto: European Union (2015), The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projectionsfor the 28 EU
Member States (2013-2060), ,,European Economy”, nr 3, s. 219.

Osoby w wieku 80 i wiecej lat, jako % populacji zawodowo czynnej

Tabela 7

Zrodto: European Union (2015), The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projectionsfor the 28 EU
Member States (2013-2060), ,,European Economy”, nr 3, s. 221.
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Réwniez tutaj widocznajest wczesniejsza tendencja. Zjednej strony panstwa o niz-
szym procentowym udziale oséb 80+ w pordwnaniu do zawodowo czynnych, réwno-
leglty z wysokim udziatem os6b zawodowo czynnych, jako czesci catej populacji,
dotyczy to Belgii, Francji, Danii, Szwecji czy Norwegii. Z drugiej strony panstwa o nis-
kim procentowym udziale ludnosci zawodowo czynnej - Butgaria, Niemcy, Polska,
Grecja oraz Portugalia ijednoczesnie wysokim wskazniku w odniesieniu do os6b 80+.

Juz dzisiaj widoczne sg $wiatowe tendencje zwigzane z checig zapewnienia bezpie-
czenstwa spotecznego pokoleniom 65+ i wiecej. Zjednej strony panstwa takie jak Chi-
ny zmierzajg do jak najszybszego stworzenia sprawnych, funkcjonujgcych na wzoér
istniejacych w Europie systeméw emerytalno-rentowych. Jest to podyktowane wspom-
niangjuz wczesniej, charakterystyczng dla spoteczenstw konsumpcyjnych gwattowng
migracjg setek milionéw ludzi do miast i pozbawieniem ich naturalnego wsparcia
w postaci rodziny i skromnej egzystencji na wsi. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na
zauwazalnajuz dzisiaj tendencje spadku dzietnosci wsréd nowych mieszkancow miast.
Z drugiej strony pozbawiona od lat tradycyjnych powigzan rodzinnych, zamieszkujaca
gtéwnie miasta starzejgca sie ludno$é Europy, boryka sie z problemem zapewnienia
opieki ludziom w podesztym wieku, zwigzanym miedzy innymi z kurczeniem sie ilosci
0s6b zawodowo czynnych.

W przypadku Europy, juz w 11 potowie XX wieku sktonito to wiele spoteczeristw do
zreformowania swoich systemow emerytalnych tak, by promowaty wiekszg indywidual-
ng zapobiegliwo$¢ w sferze zabezpieczenia na staros¢, a nie tylko liczenie na panstwo.
Nie jest to efektywne i rownorzedne we wszystkich panstwach, poniewaz widocznie
zaznacza sie podziat na pragmatyczng potnoc i gorzej zorganizowane potudnie, atak-
ze kontestujace konieczno$é reform spoteczeristwa z Europy Srodkowo-Wschodniej.

Najlepszym tego przyktadem mogg by¢ zmuszeni kryzysem do zaakceptowania
zmian w swoim systemie emerytalnym Grecy, kuszeni przez politykdw perspektywa
obnizenia wieku emerytalnego Polacy i walczacy o prawo do dtuzszego zatrudnienia
oraz zakaz zwolnieri z uwagi na wiek Norwegowie.

Patrzac na procesy zwigzane ze starzejgcg sie Unig warto przeanalizowac konse-
kwencje tego procesu w odniesieniu do kondycji finansowej samych zainteresowanych
oraz przysztych obciazen dla budzetu oraz istniejacych systeméw.

Wyzwania migracyjne

Migracjawe wszystkichjej aspektach - emigracji, imigracji czy tez reemigracji nie-
sie za sobgrozne konsekwencje dla panstw i spoteczenstw, ktorych dotyczy. Patrzac na
Europe z perspektywy migracji, nalezy mie¢ na uwadze, iz poczawszy od lat 50-tych
XX wieku, zuwagi nazmiany ekonomiczne i powojenne zapotrzebowanie rynkow pra-
cy, byta ona miejscem naptywu wielu milionéw oséb z zewnatrz. Skalamigracji powoli
stabta w latach 80-tych XX wieku. Byto to wynikiem zardwno nasycenia rynkéw pra-
cy, jak i coraz wiekszej spotecznej niecheci i braku akceptacji dla nowych imigrantéw
zewnetrznych.

Obecng prognoze demograficzng zwigzang z saldem migracyjnym wyraznie poka-
zuje zestawienie ponizej. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz zostata ona sporzadzonaw roku
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2014. Sytuacja UE zwiaszcza w kontekscie dwoch nowych zjawisk, intensywnej mi-
gracji wewnetrznej, zauwazanej od poczatku rozszerzenia z 2004 roku oraz rosngcej
presji nielegalnej imigracji po roku 2011, zmienia si¢ niezwykle dynamicznie. Dlatego
trudno jednoznacznie przewidzie¢ skalemigracji zewnetrznej, zwigzanej z checigosie-
dlenia sie na obszarze bogatej i bezpiecznej UE setek tysiecy obywateli z zewnatrz.

Panstwo

BE
BG
cz
DK
DE
EE
IE
EL
ES
FR
HR
I
cy
Lv
LT
LU
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
sI
SK
FI
SE
UK
NO
EU28
EA

Migracja netto (saldo migracji) w tysigcach oraz % ogétu populacji

Zmiana
2013-2060

-19,1
35
22,5
-11,2
12249
2,7
47,5
20,6
585,9
14,0
25
-939,1
85
10,1
16,8
-5,7
59
0,5
-12,8
-30,8
271
48,2
11,6
37
0,4
-8,3
-34,6
6.2
-16,8
1000,8
967,1

2013

61,2
2,9
-1,3
21,2

-1127,0
2,7

-32,4
-15,9
-310,9
52,8
23
11355
0,6
-10,1
-16,8
10,5
8,1

16
22,1
55,5
-15,6
-40,3
9,2
08
2,0
17,2
65,8
165,0
39,2
35,9
-197,4

2020

80,2
-5,8
28,0
18,9
228,7
-3,7
-30,3
-22,3
-79,0
90,2
2,4
348,1
-0,6
-14,3
-37,4
11,7
24,3
1,6
24,2
51,3
2,9
0,3
0,4
4,1
3,0
22,0
55,3
172,1
53,4
976,3
677,7

2030

80,9
5,8
35,8
19,9

220,2
2,2
12,1
-10,0
87,5
91,2
35
382,4
2,8
9,9
21,1
11,2
20,9
15
23,5
51,9
-0,9
9,2
24,7
46
25
21,7
56,0
203,3
51,8
1244,1
936,0

2040

69,8
53
40,7
16,3
142,6
06
48
13
2252
84,0
46
335,9
6,0
09
1,0
9,1
24,2
14
13,0
41,9
25,4
11,9
11,6
55
47
17,7
49,1
209,3
423
1363,8
977,3

2050

46,8
3,7
255
10,5
1193
0,6
16,7
73
305,6
74,2
57
214,8
8,8
0,7
0,4
54
15,3
13
8,9
27,2
295
83
71
54
47
9,6
34,7
190,2
24,9
1188,3
866,2

2060

42,1
0,6
21,2
10,0
97,9
0,0
151
4,7
275,0
66,8
4,8
196,4
7,9
0,0
0,0
4,9
14,0
11
9,3
24,8
11,6
7,9
2,4
4,5
2,4
8,9
31,2
171,2
22,4
1036,7
769,6

Tabela 8

Imigranci jako %
og6tu populacji
2060

20,7
0,4
13,0
11,5
9,9
-4,5
-4,0
-3,0
14,1
5.2
5.2
23,4
19,0
-16,9
-33,0
37,5
10,3
14,4
47
20,6
18
2,7
0,2
11,0
35
13,0
17,4
11,4
24,1
10,5
118

Zré6dto: European Union (2014), UnderlyingAssumptions and Projection Methodologies, ,,European Economy”,

nr 8, s. 16.
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Jak wynika z powyzszego zestawieniaw prognozowanym okresie czasu Unia Euro-
pejska nadal pozostaje obszarem, w ktérym imigracja stanowi znaczacy element bilansu
ludnos$ciowego. Nie jest on jednak réwnomiernie roztozony na poszczeg6lne paristwa
cztonkowskie. Jednoznaczny przyrost, a co za tym idzie wysoki procentowy udziat
imigrantdw w populacji, nastepuje w przypadku panstw strefy EURO oraz EOG, co
jest wyraznie widoczne na przyktadzie Belgii, Luksemburga, W4och, Austrii oraz Nor-
wegii. Procentowy, prognozowany przyrost ludnosci ma wynie$¢ w Luksemburgu
- 110,6%; Norwegii - 60,5%; Belgii - 37,7%; Szwecji 36,3%. Natomiast spadek i niski
lub ujemny procentowy udziat imigrantow jest widoczny w Butgarii, Estonii, Irlandii,
Grecji, totwie, Litwie, Rumunii oraz Polsce. Widoczny przyrost imigrantow we
Wioszech ma niewatpliwy zwigzek z obecng sytuacjg rosnacej liczby imigrantéw
z Afryki oraz Bliskiego Wschodu. Natomiast Belgia, Austria czy Norwegia sg dzieki
poziomowi rozwoju oraz swojej polityce imigracyjnej, postrzegane jako bardzo atrak-
cyjne. Co sie tyczy ujemnego czy bardzo niskiego salda wsréd nowych panstw czton-
kowskich, a takze Grecji czy Irlandii to wigze sie ono z malg atrakcyjnoscig tych
panstw z punktu widzenia potencjalnych imigrantéw. Trzeba zwrd6ci¢ uwage na drama-
tyczny wrecz ubytek ludnosci, szacowany w panstwach o duzym nasileniu emigracji
dla: Butgarii (-24,0%); Estonii (-17,9%); Grecji (-22,5%); totwy (-30,7%); Litwy
(-38,1%); Polski (-13,8%); Portugalii (21,6%) czy Niemiec (-12,9%). W przypadku
Niemiec widoczny jest stopniowy spadek atrakcyjnosci tego panstwa dla kolejnych
imigrantow oraz coraz wigksze obawy tego panstwa w odniesieniu do grup potencjal-
nych nowych przybyszéw.

Majgc na uwadze wczesniejsze odniesienie do Polski i Norwegii, mozna zastano-
wic sie, na ile ujemny bilans demograficzny w Polsce oraz dodatni w Norwegii, bedzie
wynikat z dynamicznego wzrostu liczby naszych obywateli zamieszkujacych w tym
panstwie? Ilu nowych obywateli Norwegii bedzie miato swoje korzenie w Polsce?
Najlepiej sytuacje te przedstawia bilans migracji do Norwegii na przestrzeni 10 lat
po przystapieniu Polski do UE, a tym samym otwarciu norweskiego rynku pracy na
Polakow.

Tabela 9
Obcokrajowcy przybyli do Norwegii w latach 2004-2014 dane iloSciowe oraz wzrost ich populacji w %

Panstwo 1.01.2004 1.01.2014 Wzrostw %
1 2 3 4
Polska 7 590 91 179 1101
Szwecja 22 870 38 414 68
Somalia 15 586 35912 130
Litwa 937 35 546 3694
Pakistan 26 286 34 447 31
Irak 17 295 30 144 74
Niemcy 11 232 26 683 138
Wietnam 17 414 21721 25
Dania 19318 20897 8
Filipiny 7374 19 886 170

Iran 13 506 19 793 47
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1 2 3 4
Rosja 7 457 18 770 152
Turcja 12 971 17 345 34
Bosnia i Hercegowina 15 216 16 845 u
Tajlandia 5910 16 559 180
Afganistan 4 851 15 459 219
Sri Lanka 11 918 14 797 24
Wielka Brytania 10 945 14 774 35
Erytrea 2 191 14 397 557
Indie 6 836 12 924 89
Rumunia 1466 11 068 655

Zrodto: Aftenposten. LOrdag 26. april 2014, s. 10.

Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem UE oraz poszczeg6lnych panstw cztonkow-
skich powoduja, iz nie ma spotecznego i politycznego przyzwolenia na polityke imi-
gracyjng, o podobnym charakterze jak w okresie po Il wojnie Swiatowej. Jest to
niewatpliwie zwigzane z rosngcymi zagrozeniami zwigzanymi z terroryzmem, zwiasz-
cza o podtozu islamskim. Nie bez znaczeniajest dramatyczna sytuacja na potudniu Eu-
ropy, bedaca konsekwencjatzw. Arabskiej wiosny ludow (Nowiak, 2014), powodujgca
problemy w panstwach lezacych nad Morzem Srédziemnym oraz obawy panstw docelo-
wych, tj. Wielka Brytania, Niemcy, Francja czy Regionu Nordyckiego. Stagd mimo poczat-
kowych obaw bardzo duze otwarcie na ruchy migracyjne wewnatrz UE, pobudzone
rozszerzeniem z 2004 roku i otwarciem obywatelom tych panstw rynkoéw pracy. Powoduje
to i bedzie nadal powodowato odptyw ludzi mtodych z Polski do panstw migracyjnych tj.
Wielka Brytania, Irlandia, Niemcy czy Norwegia. Konsekwencje tego sg widoczne juz
dzisiaj, a bedgjeszcze bardziej odczuwalne w obliczu postepujgcego starzenia.

Tak diugo, jak Polska oraz inne kraje dotkniete ujemnym bilansem demograficz-
nym sa mniej atrakcyjnym miejscem dla potencjalnych imigrantéw, niz paristwa do ktd-
rych emigrujg ich obywatele, mozna jedynie przygotowywac sie na narastajacg skale
problemu. Jedng z podstawowych wartosci UE jest wolno$¢ przemieszczania sie, stad
jedynie $wiadome wybory obywateli mogg zahamowa¢ skale wewnetrznej migracji,
stanowigcej dzisiaj, w obliczu wyzwan demograficznych zwigzanych ze starzeniem
sie, zagrozenie dla czesci panstw cztonkowskich. Mozna uzy¢ stwierdzenia, iz mozna
sie przygotowywac na swoistego rodzaju rywalizacje o nowych imigrantéw w gronie
dzisiejszych panstw cztonkowskich.

Uwarunkowania i wyzwania rozsgdnego kompromisu

We wspoiczesnej Europie i $wiecie rozsadny kompromis musi dotyczy¢ zréwnowa-
zonego rozwoju zaréwno na plaszczyznie spotecznej, ekonomicznej, jak i technolo-
gicznej. Wysitki zwigzane z przeniesieniem zagadnien zréwnowazonego rozwoju na
sfery nie tylko Srodowiskowe, sg podejmowane od dtuzszego czasu przez instytucje eu-
ropejskie, przyktadem tych dziataii moze by¢ tworzenie strategii w tym zakresie
(COM, 2009,400 final). W odniesieniu do przedstawionych w poprzedniej czesci fak-
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tow oraz prognoz dotyczacych starzejgcych sie spoteczenstw, cata spotecznos¢ mie-

dzynarodowa, wspélnoty regionalne takie jak UE oraz poszczeg6lne panstwa musza

zintensyfikowaé uczestnictwo 0sdb starszych w obecnych procesach rozwojowych.

Zmiany spoteczno-ekonomiczne, rdwniez procesy spoteczno-kulturowe dotyczace sfery

Swiadomosci, wymagajg propagowania kontynuacji jak najdtuzszego zaangazowania

ludzi starszych tak, by postepujgce procesy atomizacji rodzin, nie powodowaty zwiek-

szonej ich izolacji i marginalizacji. Potrzebny jest rozsgdny kompromis, dostrzezenie
problemdw starzejacego sie Swiata, w tym Europy, zawarty pomiedzy pokoleniami
oraz decydentami politycznymi, niezaleznie od ich przynaleznosci partyjnych. Procesy
migracyjne, zwfaszcza w obecnej sytuacji spoteczno-politycznej, nie mogag i nie beda
wydajne, jesli chodzi o zahamowanie obecnych tendencji dotyczacych starzenia sie
spoteczenstw europejskich. Tylko wybrane panstwa, dzieki swojej atrakcyjnosci spo-
teczno-ekonomicznej sa i bedg zdolne do czerpania z wewnatrzunijnego kapitatu ludz-
kiego. Tak, jak przedstawiono wczesniej dla jednych jest to duza szansa (Austria,

Belgia, Norwegia), dla innych katastrofa demograficzna i zapas¢ systemowa w obsza-

rze bezpieczenstwa socjalnego osob starszych (Litwa, Lotwa, Polska). Dlatego w oce-

nie autora, szeroko rozumiany kompromis powinien dotyczy¢ trzech gtéwnych sfer,
zwigzanych z funkcjonowaniem starzejgcych sie spoteczenstw:

1) zapewnienia osobom starszym wiekszego uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz
innowacyjnej gospodarce tak, by mogli oni by¢ konsumentami tych zmian, za-
réwno w formie aktywnej, jak i pasywnej. W szczegélnos$ci osoby starsze powinny:
a) mie¢ zapewniong mozliwo$¢ kontaktu i wspdtuczestniczenia w zyciu pozo-

statych cztonkow spoteczenstwa we wszystkich wymiarach zycia zbiorowego,

b) zapewnione aktywne uczestniczenie w procesach decyzyjnych dotyczacych za-
réwno nich samych, jak i spraw ogolnospotecznych. Konieczno$¢ uwzglednia-
nia ich intereséw,

c) mie¢ mozliwos¢ maksymalnie dtugiego funkcjonowania i aktywnosci zgodnie
z ich zyczeniem i mozliwosciami na rynku pracy. Dostosowywanie rynkéw pracy
do ich mozliwosci i potrzeb i zapobieganie marnotrawstwu kapitatu ludzkiego,

d) by¢ dopuszczonymi w petnym zakresie do edukacji, nauki oraz korzystania
z mozliwosci praktycznych tak, by mogli oni kontynuowa¢ swojg aktywnosc¢ za-
wodowg i spoteczng,

e) mie¢ mozliwo$¢ petnego wykorzystania przez reszte spoteczenstwa ich zdolno-
§ci zawodowych, spotecznych i doswiadczenia z uwzglednieniem mozliwosci
czerpania przez nich z tego tytutu benefitdw. Praktycznym rozwigzaniem jest
wydtuzanie wieku emerytalnego i zachety powrotu na rynek pracy,

f) uzyskiwaé ciggte wsparcie i mozliwos$¢ kreowania pozytywnego wizerunku
0s0b starszych zaréwno w ich najblizszym otoczeniu, jak i Swiecie. Jest to istot-
ne z punktu widzenia narastajgcej, chwilowej rywalizacji miedzypokoleniowej,
widocznej zwlaszcza na rynku pracy;

2) zapewnienie osobom starszym mozliwosci utrzymania dobrej kondycji psycho-fi-
zycznej, pomimo postepujacych procesow starzenia. W szczeg6Inosci osoby star-
sze powinny:

a) mie¢ mozliwos¢, gwarancje takiego srodowiska zycia, ktdre sprzyja ich integra-
cji i aktywnosci,
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b) nie by¢ skazanymi na marginalizacje z uwagi na miejsce zamieszkania, co w szcze-
golnosci moze dotyczy¢ regionéw wiejskich,

¢) zapewnienie mozliwosci zachowaniaw tej grupie dobrego zdrowia oraz tezyzny
fizycznej,

d) dostosowywanie $rodowiska zycia osob starszych do ich rosngcych potrzeb
opiekunczych. Istotnym elementem rozwigzan w tym zakresie moga by¢ mozli-
wosci zwigzane z wykorzystaniem nowych technologii;

3) zapewnienie osobom starszym wspierajacego ich otoczenia, w szczego6lnosci:

a) zapewnienie im réwnego dostepu do wszystkich débr i ustug, dostepnych pozos-
tatym grupom wiekowym,

b) korzystania z mechanizmdw solidarnosci miedzypokoleniowej,

c) mie¢ zagwarantowane mechanizmy eliminujace w tej grupie zagrozenie ubos-
twem,

d) zapewnianie opieki i wsparcia medycznego w skali adekwatnej do rosngcych
potrzeb tej grupy. RoOwniez w tym obszarze istniejg duze mozliwosci zwigzane
z wykorzystywaniem nowoczesnych technologii,

e) tworzenie systeméw wsparcia nastawionych na odcigzenie rodziny i réwno-
czesne umozliwienie jak najblizszego kontaktu osob potrzebujacych opieki
poza medycznej z rodzing oraz otoczeniem. W tym przypadku istotne jest wczes-
niejsze tworzenie infrastruktury oraz ksztatcenie kadr opiekunczych tak, by mo-
gty one sprosta¢ nadchodzacym wyzwaniom.

Przedstawione powyzej hastowe propozycje nie wyczerpujg listy postulatéw, zary-
sowujgjedynie kierunki dziatan. Wiele z nich funkcjonuje juz na gruncie europejskim
w panstwach o rozwinietym systemie ustug spotecznych oraz propagujacych jak
najdtuzsza aktywnos¢ zawodowsg i spoteczng senioréw (Austria, Niemcy, Holandia,
Norwegia, Szwecja). Wiele potrzebuje gtebokich reform siegajacych nie tylko infra-
struktury, istotnajest rowniez sfera Swiadomosci spotecznej, akceptacji zmian koniecz-
nych z uwagi na nadchodzace prognozy demograficzne. O tym, ze nie jest to tatwe
Swiadczgrealia polskie oraz formy toczacej sie debaty zwigzanej z wydtuzaniem wieku
emerytalnego czy polityki rodzinnej. Przyktady docierajace z Chin wskazuja, iz réw-
niez inni moga dazy¢ do realizacji pragmatycznych rozwigzan spotecznych nawzor eu-
ropejski, poniewaz wymuszaja to istniejgce i przyszte realia demograficzne (Oksanen,
2012). Trudno prognozowac na ile sa one mozliwe do realizacji w innych czesciach
Swiata, mozna jedynie stwierdzi¢, iz sa konieczne.

Zakonczenie

Powyzszy artykut nie jest, bo nie taki byt jego cel, wyczerpujaca analizg podjetych
w temacie zjawisk. Moze on, zdaniem autora, by¢ przyczynkiem do szerszej refleksji
i kontynuacji tematu badawczego. Ukazuje problem jakim w $wiecie, Europie oraz
poszczegOlnych panstwach staje sie wspotistnienie istotnych zjawisk spotecznych
- zmian demograficznych (starzenie, spadek liczby urodzin) i proceséw migracyjnych.
Migracjajako jeden ze wspotistniejgcych problemow, tylko czeSciowo czy wrecz wy-
biérczo, moze rozwigza¢ wspotczesne problemy demograficzne Europy. Najkorzyst-
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niejszym rozwigzaniem jest migracja wewnetrzna, poniewaz zyska¢ mozna zarowno
kapitat ludzki, istotny dla starzejacej i wyludniajgcej sie przestrzeni europejskiej, jak
i oczekiwany przyrost naturalny. Niestety z tego rozwigzania moga korzystac jedynie
najatrakcyjniejsi spoteczno-ekonomiczni gracze. Swoistego rodzaju propozycje do-
tyczace ewentualnych dziatan wyprzedzajacych kryzys, zostaty zawarte w czesci na-
kreslajacej istote kompromisu. Muszg to by¢ wybory zwigzane z szerokg akceptacja
spoteczng, oparte na rezygnacji z rywalizacji pokoleniowej oraz politycznej. W ocenie
autora ten kompromis jest konieczny czy mozliwy do osiggniecia? Czy jestesmy goto-
wina zmiany? O tym zardwno w przypadku $wiata, Unii Europejskiej, jak i Polski zde-
cydujg niezwykle dynamiczne zmiany spoteczno-ekonomiczne i spoteczno-kulturowe
obserwowane w chwili obecnej. Im szybciej i bardziej pragmatycznie przygotujemy sie
nanie i wypracujemy kompromis, tym lepiej dla samych zainteresowanych, ajesteSmy
nimi wszyscy.
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Streszczenie

Nie ulega watpliwosci, iz wspotczesnie obserwowany, globalny proces starzenia sie spote-
czenstw ma charakter zmian demograficznych nie obserwowanych w dotychczasowych dziejach
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ludzkosci. To zmiany demograficzne sg najwiekszym wyzwaniem dotyczacym spoteczenstw,
rynkéw pracy oraz gospodarek. Celem tego artykutu jest przedstawienie w jaki sposéb spadek
liczby urodzen, starzenie sie spoteczenstw oraz wzrost migracji wptywana zmiany w Unii Euro-
pejskiej oraz catym Swiecie globalnym.

Stowa kluczowe: migracje, starzenie sie, polityka spoteczna, bezpieczenstwo narodowe

Ageing of societies and migration - two fundamental challenges for Europe in the 2010s.
Are we ready for change?

Summary

There is no doubt that the current rapid increase in population ageing across the globe signi-
fies unprecedented demographic changes in the history ofhumankind. Demographic changes are
among the most important challenges facing societies, labour markets and economies. This paper
analyses how low fertility rates, ageing populations, and the growing number of migrants from
other countries are changing the face ofthe European Union and the entire global community.

Key words: migration, ageing, social policy, national security



