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Wprowadzenie

Po roku 2012 stan relacji egipsko-unijnychjest determinowany wydarzeniami arab-
skiej wiosny, ktére wptynety na stan obecnej sytuacji polityczno-gospodarczej Egiptu.
Unijna strona musiata zmieni¢ swoje dotychczasowe zatozenia dotyczace wspotpracy
z Egiptem i stworzy¢ nowe ramy instrumentéw oddziatywania w szerszej skali regionu
Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Stanowigone podstawe trudnego kompromisu
dla obu stron. Unijna strona jest Swiadoma koniecznos$ci pozostania aktywnym gra-
czem w Egipcie gdzie widoczne sg interesy polityczne i gospodarcze jej poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich. Ptaci za to cene ustepstw w promowaniu wartosci, ktore
uznaje za standard. Niestabilnos¢ sytuacji w Egipcie, czynigwyrazangw deklaracjach
politycznych i uwidoczniong w rolach, ktére pragnie petni¢ w regionie powinno$¢
unijng za niezwykle trudngw realizacji. Co wazne, europejskawizja wspdlnych relacji
nie znajduje odzwierciedlenia w potrzebach i oczekiwaniach strony egipskiej. Konse-
kwencjg tego jest duzy opdr we wdrazaniu wielu instrumentdw wsparcia, ktére Unia
oferuje partnerowi.

Celem artykutu jest ukazanie zmiennych okre$lajacych ramy polityki Unii wobec
Egiptu po roku 2012, atakze analiza zakresu nowego podejscia do ksztattowania wza-
jemnych relacji w ich wymiarze politycznym. Szczegélna uwaga skupiona zostata na
mechanizmie zastosowania instrumentéw poszczegdlnych polityk unijnych na tle wy-
darzen na scenie politycznej Egiptu. Powyzsze rozwazania pozwolgna przedstawienie
wnioskow dotyczacych dalszych mozliwosci prowadzenia dziatan przez Unie Euro-
pejska w okreslonych ramach wspotpracy z Egiptem, biorac pod uwage koniecznosé
ustalania wspélnych intereséw, jak i wdrazania wypracowanego stanowiska.

Rok nadziei na zmiany w relacjach UE-Egipt

Po roku 2011 Europejska Polityka Sasiedztwa pozostata swoistg baza na ktorej
Unia Europejska budowata ptaszczyzne politycznych oddziatywan w relacjach z Egip-

1 Artykutjest poszerzong wersjg elementu analizy przygotowanej w ramach projektu badawcze-
go pt. Unia Europejska wobec proceséw transformacyjnych w Egipcie po 2011 roku, realizowanego
na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, finansowanego przez Narodowe Centrum
Nauki (NN 2012/05/B/HS5/005).
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tem. Jednakze zmiany na scenie politycznej w Egipcie nie zostaty ukierunkowane
w celach, ktdre bytyby dobrze odebrane przez strone europejska. Rok 2012 byt okre-
sem nadziei na zmiany korzystnie wptywajace na obustronne relacje. Transformacja
politycznawymuszata na stronie europejskiej podejmowanie szybkich decyzji gwaran-
tujgcych utrzymanie dotychczasowej uprzywilejowanej pozycji w relacjach. Po wyda-
rzeniach arabskiej wiosny postep w implementacji reform stat sie nieprzewidywalny
dla partneréw. W pierwszych miesigcach po przewrocie odzyly aspiracje kazdej ze
stron politycznej sceny. Dazenie do transformacji i pozytywnych przemian w panstwie
byto bardzo silne. Jednakze ich kierunek dzielit Egipcjan. W deklaracjach unijnych po-
jawita sie nadzieja, ze Egipt, pomimo trudnosci, bedzie kontynuowat wdrazanie kon-
stytucyjnych reform.

Za rzagdow Najwyzszej Rady Wojskowej do 2 czerwca 2012 r. toczyt sie proces
Hosni Mubaraka oraz jego synéw. Mubarak zostat skazany na kare dozywotniego wie-
zienia zawspotudziat w Smierci kilkuset demonstrantéw. Pierwsza potowa 2012 r. zdo-
minowana zostata kampanig wyborcza. Poczagtkowo zaplanowano wybory na kwiecien,
po6zniej ich date przesunieto na maj i czerwiec 2012 r., co takze wywotato demonstra-
cje, gdyz spoteczenstwo egipskie domagato sie jak najszybszego transferu wiadzy.

Poczatek roku 2012 to czas intensywnej pracy w instytucjach Unii nad ramami
wdrozenia postanowien z drugiej potowy roku 2011. W maju 2012, Komisja Europej-
ska wydaje komunikat zatytutowany ,,Realizacja nowej europejskiej polityki sgsiedz-
twa”, w ktérym potwierdzono nowe otwarcie w relacjach z paristwami ENP stowami:
»polityka opiera sie na nowych zasadach, w tym «wiecej za wiecej», wzajemnej odpo-
wiedzialnosci miedzy UE ajej partnerami, partnerstwie nie tylko ze strongrzadowa, ale
takze ze spoteczenstwem obywatelskim (np. organizacjami pozarzagdowymi, przedsie-
biorstwami, Srodowiskiem akademickim, mediami, zwigzkami i grupami religijnymi)
i uznaniu szczegdlnej roli kobiet w przeksztatcaniu politycznym i spotecznym” (Euro-
pean Commission, 2012a). Podkreslonym elementem w tym tzw. nowym podejsciujest
zasada zr6znicowania i relacji na miare potrzeb i ambicji partneréw (ang. tailors rela-
tions). Zroznicowanie zapewnia dostrzezenie ograniczen wystepujgcych w konkret-
nych panstwach. Takie zatozenie miato w przyszto$ci uniemozliwi¢ zablokowanie
wdrozenia regionalnego ujecia zaproponowanego przez UE (Greenfielg, Balfour,
2012). Na forum Unii uwidocznione zostaje przekonanie, ze rozpoczyna sie dtugi pro-
ces walki o ugruntowanie pozycji w poszczeg6lnych panstwach, a rozpoczete prze-
obrazenia w Swiecie arabskim nie bedg w rownym stopniu odczuwalne we wszystkich
panstwach regionu. Sytuacja w wielu z nich moze ulec pogorszeniu od tej sprzed roku
2011. Unia traci dotychczasowych interlokutorow rozméw, partneréw wspotpracy.
Egipt jest przyktadem panistwa, gdzie bardzo widoczne staje sie to, ze Unia musi na
nowo stworzyc¢ sie¢ powigzan. Nowe wiadze saniechetne nawigzaniu blizszych relacji
i ram wspotzaleznosci, chcgrenegocjowac wczesniejsze zobowigzania, zgdajgnowych
obietnic.

Podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych w lipcu 2012 r. potwierdzono
podstawe do prowadzenia i monitorowania dalszej realizacji celéw Partnerstwa po-
przez okreslenie partnerow kluczowych i opisywanie tego, co UE moze zrobic i jakie
wsparcie moze zaoferowac. Plan przedstawia koncepcje wzajemnej odpowiedzialnosci
i wspotodpowiedzialnosci (Council, 2012; Joint Communication, 2012).
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Okres 2012-2013 to czas porewolucyjnego kryzysu politycznego w Egipcie, ktory
charakteryzuje sie antyrzgdowymi protestami o charakterze politycznym, zmiang rzadu,
destabilizacjg sceny politycznej, licznymi manifestacjami, ktdrych podtozem jest bunt
wobec istniejgcej sytuacji. Nowy prezydent Mursi zaprzysiezony zostaje na stanowisko
30 czerwca 2012 r. W pierwszych wystgpieniach zobowigzuje sie do powotania szero-
kiego rzadu, ztozonego z przedstawicieli roznych Srodowisk spotecznych. 16 czerwca
2012 r. Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych w wydanym dekrecie oficjalnie rozwigzuje
Zgromadzenie Ludowe, gdyz Sad Najwyzszy podjat decyzje o uniewaznieniu wybo-
réw parlamentarnych i przeprowadzeniu nowego gtosowania, gdyz odbyto sie ono
w sprzecznosci z konstytucja. Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych oglosita, ze Tymczasowa
Deklaracja Konstytucyjna, ogranicza kompetencje prezydenta. Nowe wybory parla-
mentarne mogty by¢ zorganizowane dopiero po uchwaleniu nowej konstytucji. Jed-
nak prezydenckim dekretem z 8 lipca 2012 r., Muhammad Mursi przywrécit skiad
zdominowanego przez islamistow parlamentu, a 24 lipca 2012 r. desygnowat na urzad
premiera.

Od 2012 roku UE konsekwentnie starata sie wspiera¢ ruch na rzecz demokracji
i praw cztowiekaw Egipcie, wzywajac do pokojowych dziatan (Crawford, 2013). Egipt
stat sie miejscem wizyt przedstawicieli instytucji Unii, Przewodniczacego Komisji Eu-
ropejskiej José Manuel Barroso, Przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van
Rompuy, komisarza ds. polityki sgsiedztwa Stefana Fule Wysokiej Przedstawiciel Ca-
therine Ashton. Szczeg6lnie ta ostatnia podjeta sie szeregu dziatan narzecz odnowienia
relacji zwybranym prezydentem Mursim w ten spos6b legitymizujac i wspierajac jego
dziatania. Nowy egipski prezydent jako jeden z pierwszych celow wizyty zagranicznej
w roku 2012 obrat instytucje brukselskie. Jego wizyta 13 wrzes$nia 2012 roku zaowoco-
wata porozumieniem stanowigcym wznowienie kontaktdw dwustronnych poprzez
struktury Ukfadu o stowarzyszeniu UE-Egipt i ponownym uruchomieniu negocjacji
w sprawie nowego planu dziatania w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Po roku
2011 Unia skupita swoje srodki na dziataniach narzecz transformacji demokratycznej
w Egipcie, rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego, praworzadnosci, praw cztowieka,
oraz przede wszystkim przejrzystosci i efektywnosci procesu wyborczego, w tym po-
przez zapewnianie doradztwatechnicznego i prowadzenie wspotpracy technicznej oraz
rozmieszczanie misji obserwacji wyboréw. UE udzielita takze pomocy technicznej
wiadzom przy zorganizowaniu wyborow w Egipcie. Wystano w tym celu dwoch eks-
pertow do oceny przebiegu wyborow w maju/czerwcu 2012 roku. Z tych $rodkdw
wspierano réwniez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w podnoszeniu $wiado-
mosci spotecznej i przeprowadzono szkolenia krajowych obserwatorow wybordw.

Efekty dziatan Grupy Zadaniowej Unia Europejska-Egipt

Niezwyktym, jak na dotychczasowapraktyke relacji byto spotkanie szerokiego gro-
na partneréw w Kairze 14 listopada 2012 r. Tanowa platforma dialogu pod nazwa gru-
py zadaniowej (ang. EU-Egypt Task Force) miata by¢ innowacyjng forma dyplomacji
europejskiej skierowanej do panstw w procesie transformacji. Grupa zadaniowa, ktorej
przewodzita m.in. Wysoka Przedstawiciel, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej
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Catherine Ashton. Grupa stata sie nowym narzedziem europejskiej polityki. Jej celem
byto zwigkszenie zaangazowania UE w parstwach bedacych w okresie transformacji
poprzez mobilizacje wszystkich aktywow UE i wspotprace z sektorem publicznym,
prywatnym, jak i pozarzagdowym w Egipcie. Do osiggnie¢ grupy zadaniowej nalezy za-
liczy¢ koordynacje przysztych inwestycji w ramach instytucji UE, panistw cztonkow-
skich, EBI i EBOR-u. Na spotkaniu poruszono takze temat wytycznych negocjacyjnych
dla kompleksowych umoéw o wolnym handlu (ang. DCFTA) (EU, 2012). Ustalono tak-
ze dodatkowe $rodki finansowe wspierajace rozwoj gospodarczy Egiptu. Komisja
ogtosita rozpoczecie wdrazania inicjatywy w celu poprawy wydajnosci produkcji rol-
nej i rozwoju wsi (ENPARD). Podstawowym zatozeniem grupy zadaniowej byto za-
proszenie do dialogujak najwiekszej liczby partnerdw spoteczno-gospodarczych réznych
sektoréw publicznego, prywatnego i pozarzadowego. Kairskie spotkanie zgromadzito
ponad 500 przedstawicieli instytucji i réznych $rodowisk zycia spoteczno-gospo-
darczego. Wsréd nich znalazto sie ponad 100 europejskich i 200 egipskich przed-
siebiorcow. Na tym spotkaniu potwierdzano wielokrotnie hasto ,,nowej ery w relacjach
miedzy UE i Egiptem jako rdwnych partneréw i bliskich sojusznikéw ze wspélnymi
aspiracjami i wartosciami” (EU-Egypt Task Force, 2012). Jak sie okazato deklaracje
byly ptonne ijuz za kilka miesiecy sytuacja miata sie diametralnie zmienic.

Na potrzeby nawigzania wiezi z nowymi wtadzami uruchomiono takze dodatkowsg
pule Srodkow finansowych. W zakresie wsparcia finansowego UE zadeklarowata
poczatkowo 449 min euro na lata 2011-2013. W tym tez okresie udato sie uruchomié
srodki z EBI i EBOR. Catosciowy pakiet finansowy zadeklarowany podczas szczytu
listopadowego grupy zadaniowej UE-Egipt wynosit 5 mld euro. W nim znalazio sie
750 min unijnego wkiadu2 Wkiad ten stanowity takze $rodki z programu SPRING
w wysokosci 90 min euro, przeznaczone na wsparcie, we wspétpracy z innymi darczyn-
cami np. Bankiem Swiatowym i Afrykanskim Bankiem Rozwoju, programu spotecz-
no-gospodarczego rzadu (EU, 2011). Najwazniejszym sukcesem grupy zadaniowej UE
i Egiptu byto osiggniecie zgody, aby wspolnie dziata¢ na rzecz pogtebienia stosunkéw
handlowych i inwestycyjnych, w tym mozliwosci negocjacji kompleksowej umowy
0 wolnym handlu (European Commission, 2013).

22 listopada 2012 r. Muhammad Mursi wydat dekrety, ktdre rozszerzyty jego kom-
petencje. Z dekretéw wynikato, ze do czasu opracowania nowej egipskiej konstytucji,
zaden organw tym Sad Najwyzszy, nie moze ograniczy¢ jego decyzji. Dekrety umozli-
wiaty procesy wysokich urzednikéw z czaséw rzaddw Mubaraka, zakazywaly roz-
wigzywania Zgromadzenia Narodowego do czasu opracowania ustawy zasadniczej
lwytonieniaparlamentu w kolejnych wyborach. Decyzje prezydenta spotkaty sie zkry-
tyka opozycji. Dzien po ogtoszeniu dekretow na kairskim Placu Tahrir i pod patacem
prezydenckim zebraty sie tysigce przeciwnikOw prezydenta. Rozpoczat sie kolejny
burzliwy okres protestow spotecznych. Po przyjeciu deklaracji konstytucyjnej pod ko-
niec listopada 2012 r. i pos$piesznym przyjeciu konstytucji przez wyzszg izbe parlamen-
tu zdominowana przez islamistéw, scena polityczna Egiptu zostata podzielona miedzy

2 Naunijngpule sktadaty sie 90 milionéw euro w ramach programu SPRING, 163 milionéw euro
z Instrumentu Sasiedztwa. Dodatkowo UE zapewniata nawet do 500 mIn euro pomocy makrofinanso-
wej dla Egiptu (do 50 mln euro w formie dotacji i 450 min euro w formie pozyczek preferencyjnych).
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grupe popierajagcych Mursiego oraz $wieckg i liberalng opozycje reprezentowang
gtownie przez Front Ocalenia Narodowego.

W Egipcie zauwazalne byty nowe formy wewnetrznej polaryzacji politycznej i na-
piecia miedzy Swieckimi i islamskimi sitami, ale takze miedzy grupami spotecznymi
dotknietymi pogarszajacg sie sytuacjg gospodarcza. W tym okresie UE zaangazowata
sie w dialog polityczny majgcy na celu zblizenie skonfliktowanych stron.

Proponowane zapisy konstytucji rodzity kolejne protesty. Kwestionowano umieszcze-
nie prawa koranicznego w konstytucji, a takze regulacje dotyczace praw podstawowych,
a przede wszystkim formuty funkcjonowania panstwa. 9 grudnia 2012 r. Muhammad
Mursi anuluje dekrety rozszerzajgce jego wiadze. Pomimo niestabilnej sytuacji trwajg
przygotowania do referendum konstytucyjnego, ktore ostatecznie w dwdch turach prze-
prowadzone zostaje 15 i 22 grudnia 2012 roku.

Zasada ,,obecnosci za wszelka cene” w relacjach Unia Europejska-Egipt
w okresie 2013-2014

Rok 2013 dla Egiptu stanowit kolejny czas przetomu. 25 stycznia 2013 r. w drugg
rocznice wybuchu rewolucji egipskiej wybuchty gwattowne zamieszki. Zwotane przez
opozycje demonstracje odbywaty sie zpowodu zgdan ustgpienia prezydenta, zawiesze-
nia obowigzywania nowej konstytucji i ustanowienia ptacy minimalnej. Unijna polity-
ka wobec Egiptu z takim trudem ustalona na kolejnych stronach planéw, komunikatow,
programow, strategii rozsypata siejak domek z kart. Nie nastapit spodziewany i zapisa-
ny w Planie Dziatania postep (ENP, 2014). Ze wzgledu na rozwdj sytuacji politycznej
w Egipcie nie osiggnieto kluczowych zalecen, co zawarto w sprawozdaniu z postepow
w ramach EPS. Wyjatek stanowito podpisanie konwencji regionalnej w sprawie pan-
eurosrédziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia.

W marcu 2013 roku Komisja Europejska wydata komunikat zatytutowany ,,Euro-
pejska Polityka Sgsiedztwa: pracujac na rzecz silniejszego partnerstwa”, w ktdrym
stwierdzono, ze przejscie w kierunku silniejszych systeméw demokratycznych jest
ztozone i czasochtonne, postep nie zawsze jest liniowy, a wyniki sg trudne do przewi-
dzenia. Ocena sytuacji w Egipcie dokonana przez KE by#a nastepujaca: ,,wtadza zos-
tata przekazana rzadowi cywilnemu i stan wyjatkowy zostat zniesiony. Konstytucja
zostata przygotowana i przyjeta w powszechnym referendum. Jednak ten proces byt
krytykowany przez opozycje, co doprowadzito do kryzysu politycznego i gtebokich
podziatow politycznych” (European Commission and High Representative, 2013).
W odpowiedzi na te sytuacje uznano za wiasciwe podjecie nastepujacych dziatan: po-
glebiona wspotpraca w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w szcze-
golnosci poprzez dialogi na temat migracji, mobilnosSci i bezpieczenstwa; promowanie
wspodlnego dobrobytu gospodarczego, w tym utrzymanie tempanegocjacji komplekso-
wych umdéw o wolnym handlu; kontakty miedzyludzkie, w szczeg6lnosci w zakresie
promowania wymian miodziezy w ramach programu Erasmus Mundus; wzmocnienie
spoteczenstwa obywatelskiego; wspotpraca w dziedzinach, takich jak badania naukowe,
przedsiebiorczo$¢ i MSP, rolnictwo, transport, w tym ustugi lotnicze i morskie, $rodo-
wisko, zmiana klimatu, energia, telekomunikacja, budowanie zdolnosci administracyj-
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nych, kultura oraz dzielenie sie wiedzg i wymiany ekspertow w zakresie przemian,
wzmocnienie wspotpracy regionalnej.

Polityczna polaryzacja w Egipcie pogtebita sie wiosng 2013 r. Kryzys polityczny
doprowadzit w korcu czerwca do masowych demonstracji antyrzagdowych w catym pan-
stwie. Po ultimatum postawionym przez sity zbrojne, Mohamed Morsi zostat usuniety
z urzedu prezydenckiego 3 lipca 2013 r. Unia Europejska po raz kolejny musiata skon-
frontowac swoje plany z destabilizacjg sytuacji politycznej w Egipcie i przyja¢ nowe
scenariusze rozwoju wydarzen. Popierajac tak aktywnie Mursiego dyplomaci europej-
scy zrazili duzg czes¢ egipskich przedstawicieli ugrupowan radykalnych. Dotychcza-
sowa polityka odbudowy relacji okazata sie krotochwilna. Pomimo tego, przedstawiciele
Unii na czele z Wysoka Przedstawiciel podjeli probe wspétpracy ze wszystkimi strona-
mi o pokojowe rozwigzanie kryzysu. Catherine Ashton odwiedzita Egipt 17 i miedzy
29 a 30 lipca. Dziatania podjat takze powotany w drugiej potowie 2011 roku Specjalny
Przedstawiciel Unii Europejskiej w potudniowym regionie Morza Srddziemnego Ber-
nardino Leona (Council decision, 2011). Oboje podkreslali przy r6znych okazjach, ze
Egipt potrzebuje procesu transformacji, w ktory beda wiaczone wszystkie grupy poli-
tyczne, co umozliwi zorganizowanie wolnych i uczciwych wyboréw oraz cywilnego
rzadu. W odpowiedzi na to, ugrupowania islamistyczne w Egipcie wystaty jasny sygnat
do Catherine Ashton, ze antyrzadowe protesty bedg trwaty az do przywrécenia po-
rzadku konstytucyjnego w panstwie. Sytuacjaw Egipcie stata sie coraz bardzo napieta.
Spoteczenstwo dzielito sie prawie po potowie na zwolennikéw i przeciwnikow bytego
prezydenta. Wedtug tych ostatnich Mursi i Bractwo Muzutmanskie, z ktérego on sie
wywodzi, za swoich rzgdéw zmonopolizowali wiadzeg i nie rozwigzywali najwazniej-
szych probleméw. Koalicja ugrupowan islamistycznych popierajacych obalonego pre-
zydenta wezwata do udziatu w marszu protestacyjnym przeciwko wiadzom. W lipcu
2013 roku Ashton udaje sie dotrze¢ do obalonego prezydenta Mursiego i porozmawiaé
z nim prawie przez dwie godziny. Mursi przetrzymywany byt w nieznanym miejscu
i aby sie z nim spotka¢ Ashton w nocy wyleciata z Kairu smigtowcem w nieznanym
kierunku. W europejskich przekazach medialnych uznano to spotkanie jako swoista,
rozpaczliwg prébe mediacji. W nadziei na mozliwos¢ wywarcia wptywu Catherine
Ashton przyleciata do Egiptu nie znajgc doktadnego celu i pozostajgc w pewnym za-
kresie pozostawiona do dyspozycji nowego rezimu. Symbolika tego spotkania nabrata
na znaczeniu dopiero w $wietle kolejnych, dramatycznych wydarzen w Egipcie, co
uwidocznito fakt, iz europejska mediatorka, petna dobrej woli, nie miata wystar-
czajacych argumentdw przekonywania. Szefowa unijnej dyplomacji przybyta do Ka-
iru, apelujac o wihaczenie do procesu transformacji politycznej w Egipcie cztonkow
Bractwa Muzutmanskiego. Staneta ona na stanowisku, iz proces zmian musi doprowa-
dzi¢, najszybciej jak to mozliwe, do porzadku konstytucyjnego, wolnych i uczciwych
wyboréw oraz utworzenia cywilnego rzadu. Po stronie Bractwa Muzutmanskiego nie-
spodziewanie opowiedziata sie takze Francja. Minister spraw zagranicznych Francji
Laurent Fabius wezwat do uwolnienia obalonego przez armie prezydenta Egiptu Mu-
hammada Mursiego oraz innych egipskich wiezniow politycznych.

Od lipca pogtebit sie chaos i przemoc w panstwie. Fiasko poniesli kolejni mediato-
rzy miedzynarodowi, w tym takze europejscy. W Kairze podczas demonstracji sierp-
niowych zgineto ponad 600 os6b. Duza liczba ofiar byta takze w pozostatych miastach.
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23 wrzesnia egipski sad zakazat dziatalnosci Bractwa Muzutmanskiego, konfiskujac
jego aktywa. Rozpoczat sie okres represji wobec jego cztonkdéw. W okresie od sierpnia
do grudnia 2013 r. konstytuanta przygotowywata nowy projekt ustawy zasadniczej
W miejsce zawieszonej konstytucji po lipcowym zamachu stanu. Tymczasowy prezy-
dent Adli Mansur ogtosit przeprowadzenie referendum konstytucyjnego w styczniu
2014 roku. Podczas niego obywatele mieli sie wypowiedzie¢ za projektem pozbawio-
nym odwotan do prawa koranicznego.. Po rewizji konstytucji dokonanej przez egipskie
wiadze tymczasowe, w styczniu 2014 r. odbyto sie referendum w sprawie zatwierdze-
nia projektu konstytucji. Jednak frekwencja wyborcza byta stosunkowo niska, amozli-
wosci prowadzenia dziatan przedwyborczych przez opozycje byty znaczaco ograniczone.
Wyniki gtosowania ogtoszono 18 stycznia 2014 r. Nowa konstytucja weszta w zycie,
ale nadal trwaty zamieszki na tle polityczno-spotecznym. 25 stycznia 2014 r., w trzecia
rocznice wybuchu rewolucji z roku 2011, dochodzi do krwawych star¢ zwolennikow
tymczasowego rzadu z islamistami. 27 stycznia petnigcy obowigzki prezydenta Adli
Mansur awansowat generata Abdel’a Fatah Al-Sisi na stanowisko marszatka. Ponadto
armia udzielita mu mandatu do kandydowania w wyborach prezydenckich. Rozpoczat
sie okres kampanii przedwyborczej. Wybory monitorowato szereg organizacji miedzy-
narodowych, w tym Unia Europejska, ktora krytycznie ocenita wiele elementdéw
zwigzanych z przygotowaniem wyboréw (EU Election Observation Mission, 2014).
Dla Unii dojscie do wtadzy generata Sisiego to swoista porazka dotychczasowych unij-
nych wysitkow i wyzwanie dotyczace koniecznosci odnowienia ram wspétpracy i dialo-
gu politycznego. Rozpoczyna sie kolejny trudny okres w relacjach. Pomimo zapewnien
wyrazonych w deklaracji po wyborach, ze ,,Unia Europejska wyraza wole bliskiej
wspotpracy z nowymi wiadzami w Egipcie w ramach konstruktywnego partnerstwa,
aby wzmocni¢ wzajemne relacje” (European Union, 2014). Realia tej wspdtpracy oka-
zaly sie duzo trudniejsze od dotychczasowych.

Kluczowa zmiana, ktora nastgpita w podejSciu UE do wspdtpracy z Egiptem
w okresie 2011-2014 wigze sie z uznaniem, ze w przesztosci polityka opierafa sie na
zatozeniu, ze autorytaryzm stat sie swoistg przeszkodg przeciwko terroryzmowi, fun-
damentalizmowi, nielegalnej migracji. Paradygmat dgzenia do demokracji i stabilno-
Sci, ktéry podkreslany byt w deklaracjach UE, byt daleki od realiow prowadzenia
polityki. Po roku 2012 nastgpito przeorientowanie podejscia w stosunkach dyploma-
tycznych. O ile wcze$niej mozna byto powiedzieé, ze wiadze egipskie gwarantowaty
stabilno$¢, ale nie demokracje, to po zmianach Unia toczyta dialog z egipskim partne-
rem w warunkach braku stabilnos$ci, z jeszcze mniejszymi niz wcze$niej szansami na
rozpoczecie proceséw demokratyzacyjnych. Istotnym unijnym posunieciem byto po-
stawienie nacisku na zaangazowanie sie lokalnych podmiotéw spoteczenstwa obywa-
telskiego (podkreslone to zostato w ramach corocznego przegladu EPS). Zwiekszono
mozliwo$¢ dofinansowania inicjatyw i organizacji pozarzagdowych poprzez Instrument
narzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego (ang. Civil Society Facility). Utworzony tak-
ze zostat Fundusz narzecz Demokracji (ang. Endowment for Democracy) organ dyspo-
nujacy dotacjami skierowanymi do niezarejestrowanych organizacji pozarzadowych
i partii politycznych. Wprowadzono takze zmianeg regulacji istniejacej Europejskiej
Inicjatywy narzecz Demokracji i Praw Cztowieka. Uznano, ze rola spoteczenstwa oby-
watelskiego ma decydujgce znaczenie w ksztattowaniu demokratycznej debaty oraz
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zapewnienia odpowiedzialnosci publicznej. Ten element bytjuz obecny we wczesniej-
szych zapisach reorientujgcych polityke sgsiedztwa UE (Balfour, 2012; Cavatora,
2012), jednak po roku 2012 podjeto realne dziatania by wzmocni¢ wczesniej ustalone
zatozenie.

Unia, stosujac to nowe podejscie, odchodzi od przyjetej zasady niestronniczosci
angazujac sie w polityke wewnetrzngpanstw trzecich. Wspierane saczesto mate, grupy
nieformalne, stowarzyszeniai fundacje dziatajgce narzecz przemian demokratycznych
i praw cztowieka. Te podmioty nie sgprzygotowane do konkurowania z podmiotami ta-
kimi jak Bractwo Muzutmanskie w kolejnych wyborach. Jednakze ich wplyw na
ksztattowanie okreslonych standardéw reakcji jest duzy. Przyktadem tego nowego po-
dejécia moga by¢ projekty wspétfinansowane przez Europejski Fundusz na rzecz De-
mokracji (EED), ktéry uruchomiono na poczatku 2013 roku. Jego powstanie mozna
postrzegac jako jeden z elementéw dtugotrwatego procesu reformy zewnetrznych ins-
trumentdw Unii Europejskiej dotyczacych promowania demokracji na $wiecie. Nowo-
powstaty fundusz w zatozeniu miat uzupetnia¢ inne formy dziatan UE pozwalajace
wplywac na sytuacje w jej wschodnim i potudniowym sgsiedztwie (European Commis-
sion 2012c; Leininger, Richter, 2012). Jego celem stato sie promowanie inicjatyw de-
mokratyzacyjnych wpisanych w ramy budowy spoteczeiAstwa obywatelskiego oraz
wsparcia transformacji politycznej poprzez dotowanie 0séb i podmiotow, ktdre miaty
utrudniony dostep lub nie byty w gronie potencjalnych beneficjentéw $rodkéw po-
chodzacych z innych unijnych zrodet (Ligor 2014). Szybki dostep do Srodkéw, mniej
zbiurokratyzowane procedury, elastyczno$¢ mechanizmu aplikowaniato atuty nowego
instrumentu. Jednakze skala realizowanych projektow jest mata, a mozliwos¢ weryfi-
kacji realnego oddziatywania projektéw ograniczona. Biorgc pod uwage pierwsze dwa
lata jego funkcjonowania, udzielone w ramach EED wsparcie, w odniesieniu do real-
nych potrzeb inwestowania w proces przemian w poszczeg6lnych panstwach sasiedz-
twa, ma charakter symboliczny.

Zakonczenie

Unia Europejska i Egipt oficjalnie uznajg sie wzajemnie za waznych, strategicz-
nych partneréw. W ksztattowanych relacjach Egipt z Unigtaczy ijednoczesnie dzieli
historia wspolnych doswiadczen, konieczno$¢ wspotpracy gospodarczej, a takze wyz-
wania wynikajace z zagrozen dla bezpieczenstwa. Przez wiele lat, Unia Europejska za
pomocg dostepnych instrumentdw jej poszczegdlnych polityk starata sie dziata¢ na
rzecz demokratycznych przemian w Egipcie. Naciskata politycznie, a takze poprzez
zachety mechanizmoéw gospodarczych do zmian. Przekazywata $rodki finansowe, kto-
re miaty przyczynic¢ sie do koniecznych reform. Niewatpliwie nacisk na uzycie ins-
trumentdw Unii w relacjach z Egiptem byt podyktowany koniecznos$cig zapewnienia
Unii, jak i w szczegdlny sposob jej kilku panstwom cztonkowskim niezbednego
wptywu na rzecz realizacji interesow gospodarczych i politycznych. Unia, wdrazajac
instrumenty poszczegélnych polityk, nawotywata do przetomu na rzecz wpisanych
w ramy jej podejscia strategicznego postulatéw: dgzenia do demokracji, poszanowania
praw cztowieka, swobdd obywatelskich, budowy spoteczefstwa obywatelskiego. Daze-
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nia do zmian systemowych w parstwach Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu wy-
rosty napodwalinach buntu podsycanego przez promujgce ideaty i okreslone europejskie
standardy parnstwa cztonkowskie i instytucje Unii. Poprzez wieloletnie wzmacnianie
przekonania o mozliwosci budowy nowego porzadku prawnego i tadu spotecznego,
Unia prowadzac w wielowymiarowym zakresie polityke zewnetrzng przyczynita sie
w pewnej mierze do wydarzen, ktére nazwano arabska wiosng (Przybylska-Maszner,
2014). Wydarzenia roku 2011 zburzyty dotychczasowe wiezi polityczne i podwaliny
przez lata budowanej stabilnosci w relacjach. Kolejne burzliwe lata proby transforma-
cji w Egipcie spowodowaty konieczno$¢ budowy nowego podejscia do relacji obu
partneréw. Konsekwencje zainicjowanych zmian, trudne do przewidzenia w momen-
cie ich inicjowania, nie zawsze mogty by¢ pozytywnie przyjete przez strone unijna.

Unia, zaktadajgc zasade zr6znicowania, w bilateralnym wymiarze wspotpracy mu-
siata wyznaczy¢ zakres relacji z nowymi wtadzami w Egipcie. Unia wpisata zakres
swych polityk w ksztatt rol, ktdre chce petni¢ na arenie miedzynarodowej. Unijna po-
lityka w duzej mierze byta polityka ‘na papierze’, gdyz napotkata opor po stronie
egipskiej. Bariery postawione przez nowe wiadze wymusity na Unii odstepstwa od
przyjetych zatozen za cene obecnosci i mozliwosci ksztattowania gospodarczego wy-
miaru relacji.

Egipt jest dla UE niezwykle waznym paristwem strategicznym, partnerem dla
ochronyjej intereséw w regionie. Sytuacja gospodarcza i politycznaw Egipcie i szerzej
w regionie wywiera wptyw na gospodarke panstw europejskich, europejski rynek pra-
cy oraz tendencje spoteczne w Europie. W obliczu zachodzgcych w Egipcie zmian
panstwa Unii Europejskiej ijej instytucje nie pozostaja pozbawione instrumentow re-
akcji. Jednakze ich zastosowanie jest wielokrotnie udaremniane, badz ograniczane. Nie
jest to tylko efekt dziatan kolejnych rzadow egipskich. Wynika to takze z trzech dodat-
kowych powodow: mechanizmu odroczonej reakcji mechanizmu instytucjonalnego
Unii, trudno$ci w ustalaniu wspdlnego stanowiska na ptaszczyznie dialogu miedzy-
rzagdowego, trudnych interakcji z podmiotami trzecimi zaangazowanymi w Egipcie.

Pamieta¢ nalezy, ze Unia ma ograniczone mozliwosci i legitymizacje do od-
dziatywania na sytuacje wewnetrzng Egiptu. Wdrazanie polityki sgsiedztwa to koordy-
nacja dziatan w wielu sektorach, co juz w zatozeniu jest arcytrudne. Prawdziwym
wyzwaniem bedzie dtugoterminowa pespektywa prowadzenia nowej odstony dotych-
czasowej polityki na ptaszczyznie gospodarczej i przy udziale instrumentow politycz-
nej manifestacji stanowiska. Polityka ta bedzie jak dotychczas wypadkowa intereséw
i sity przekonywania poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Duzo zalezy od tego, czy
za deklaracjami i strategicznymi ramami beda sie kryty mechanizmy i dziatania zaak-
ceptowane w ramach wdrazania przez partnera.

W Egipcie zapoczgtkowana zmiana nie prowadzi do z géry wyznaczonego celu, nie
jest ukierunkowana na osiggniecie zatozen wpisanych w liczne unijne dokumenty.
Unijne decyzje podejmowane po roku 2012 wyznaczajg nowy kierunek podejscia do
relacji z partnerem egipskim, zardwno na niwie ptaszczyzny regionalnej potwierdzonej
w zatozeniach ENP, jak i poprzez szereg inicjatyw bilateralnych. Bardzo duze znacze-
nie dla Egiptu bedzie miata sytuacja zewnetrzna, przemiany panstw w regionie (Durac,
2013). Uwzgledniajac istniejacy dorobek polityk i programéw, UE byta ijest zdetermi-
nowana wspiera¢ Egipt. Zapoczatkowany proces transformacji nie musi jednak ozna-
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cza¢ dziatar narzecz zapewnienia wartosci, propagowanych przez panstwa cztonkowskie
Unii, pokoju, dobrobytu i poszanowania praw podstawowych. Préba wypracowania
nowego podejscia strategicznego w regionie, uwzgledniajac tak waznych partneréw
jak Egipt, w ramach partnerstwa na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu nie
wywota natychmiastowych efektéw. Pierwsze latawdrazaniatych zatozen pokazaty, iz
podobnie jak w przypadku wcze$niejszych inicjatyw, coraz trudniejsza staje sie ich re-
alizacja. Dynamika zmian w Egipcie jest bardzo duza. Istnieje realne zagrozenie po-
wrotu do systemu niedemokratycznego. Réwnie pewne jest potencjalne przyzwolenie
na wspotprace UE z wiadzami autorytarnymi w wielu dziedzinach.

Jednym z podstawowych pytan, na ktére przedstawiciele panstw cztonkowskich
i Unii Europejskiej bedg musieli odpowiedzie¢ w najblizszych latach jest to: czego
oczekujgod Egiptu i czy jest to mozliwe, gdyz zgodne z intencjami wspotpracy ze stro-
ny partnera? Odrzucajgc balast politycznych iluzji i deklarowanych roli na arenie mie-
dzynarodowej, w odpowiedzi zawrze¢ nalezy przekonanie o konieczno$ci zapewnienia
wzglednej stabilnosci politycznej w regionie, ktorej gwarantem jest Egipt. Daje to na-
dzieje na utrzymanie przez Unie w relacjach z Egiptem waznej pozycji gtéwnego
partnera gospodarczego opierajac sie na mechanizmie preferencyjnych regulacji han-
dlowych. Na tej gospodarczej bazie obustronnych korzysci Egipt dla miatby sta¢ sie
partnerem w przezwyciezaniu zagrozen takich jak nielegalna migracja i terroryzm.

Bibliografia

Balfour R. (2012), Changes and Continuities In EU-Mediterranean Relations after the Arab Spring,
w: An Arab SpringboardforEUforeign policy?, eds. S. Biscop, R. Balfour, M. Emerson, Eg-
mont Paper 54, Academia Press, January 2012, p. 27-36.

Cavatora F. (2012), Arab Spring: The Awekening ofCivil Society. A General Overview, Institute Euro-
pean of Meditterranean, IEMed Paper.

Council decision 2011/424/CFSP appointing a European Union Special Representativefor the Sout-
hern Mediterranean region, 18 July 2011.

Council ofthe European Union (2012), Joint Statement o fthe Eastern Partnership Foreign Ministers’
Meeting, Brussels, 23 July 2012, 12862/12, PRESSE 348.

Crawford G. (2013), EU human rights and democracy promotion in Africa: normative power or rea-
list interests?, w: The European Union in Africa, Incoherentpolicies, asymmetricalpartners-
hip, declining relevance?, ed. M. Carbone, Manchester University Press, p. 142-164.

Durac V. (2013), The impact o fexternal actors on the distribution ofpower in the Middle East: the
case ofEgypt, w: The Foreign Policies ofthe European Union and the United States in North
Africa. Diverging or Converging Dynamics?, F. Cavatorta, V. Durac, Routledge, s. 72-87.

ENP Country Progress Report 2013 - Egypt, Brussels, 27 March 2014.

EU Election Observation Mission, Arab Republic ofEgypt, Final Report Presidential Election, 26/27
May 2014.

EU-Egypt Task Force Co-chairs Conclusions, Cairo, 14 November 2012, http://www.enpi-info.eu/
library/content/eu-egypt-task-force-co-chairs-conclusions.

European Commission (2012a), Delivering on a new European Neighbourhood Policy, Joint commu-
nication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions, JOIN (2012) 14 final, 14 May 2012.


http://www.enpi-info.eu/

RIE 9'15 Zmienne w relacjach politycznych Unii Europejskiej z Egiptem.. 153

European Commission (2012b), The European Endowmentfor Democracy - Supportfor the Unsup-
ported, Press Release, 12 November 2012.

European Commission and High Representative ofthe European Union for Foreign Affairs and Secu-
rity Policy (2013), Joint communication to the European Parliament, the Council, the Europe-
an Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, European
Neighbourhood Policy: Working towards a Stronger Partnership, Brussels, 20.3.2013,
JOIN(2013) 4 final.

European Commission and High Representative ofthe European Union for Foreign Affairs and Secu-
rity Policy (2014), Joint Staff Working Document, Implementation of the European
Neighbourhood Policy in Egypt, Progress in 2013 and recommendationsfor action, Brussels,
27.3.2014, SWD(2014) 71 final.

European Union (2011), EUresponse to the Arab spring: the SPRING Programme, Fact Sheet, Memo
11/636, Brussels, 27 September 2011.

European Union (2012), EU-Egypt TaskForce Fact Sheet, Memo A 515/12, Brussels, 14 November 2012.

European Union (2014), Declaration on behalfo fthe European Union on thepresidential elections in
Egypt, Brussels, 5 June 2014, 10649/1/14 REV 1, PRESSE 330.

Greenfield D., Balfour R. (2012), Arab Awakening: Are the US and EU Missing the Challenge?, At-
lantic Council, June.

Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Eastern Partnership: A Roadmap to the au-
tumn 2013 Summit, JOIN(2012) 13 final, 15.5.2012

Leininger J., Richter S. (2012), The European Endowmentfor Democracy between Wishful Thinking
and Reality. Flexible and Unburocratic?, Brifing Paper, Deutche Institut fur Entwicklungspo-
litik, 1 November, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2480126.

Ligor M. (2014), European Endowmentfor Democracy - supporting the unsupported, ,,Europolity”,
vol. 8, nr 2.

Przybylska-Maszner B. (red.) (2014), Operacje wojskowe Unii Europejskiej w Afryce, Poznan.

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie zmiennych okre$lajgcych ramy polityki Unii wobec Egiptu
w latach 2012-2014, a takze analiza zakresu nowego podejscia do ksztattowania wzajemnych
relacji w ich wymiarze politycznym. Szczegdlna uwaga skupiona zostata na mechanizmie zasto-
sowania instrumentdw poszczego6lnych polityk unijnych na tle wydarzen na scenie politycznej
Egiptu. Powyzsze rozwazania pozwolg na przedstawienie wnioskdw dotyczacych dalszych
mozliwosci prowadzenia dziatan przez Unie Europejskg w okreslonych ramach wspotpracy
z Egiptem, biorac pod uwage konieczno$¢ ustalania wspolnych intereséw, jak i wdrazania wy-
pracowanego stanowiska.

Stowa kluczowe: relacje zewnetrzne UE, polityka zagraniczna UE, relacje UE-Egipt

Variables in the political relations between the European Union and Egypt after 2012

Summary

The paper attempts to indicate the variables that define the framework of EU policy towards
Egyptin 2012-2014, and to analyse the scope ofthe new approach to mutual relations interms of
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politics. Particular attention is given to the mechanism ofvarious instruments applied by differ-
ent EU policies and their implementation in the context of political developments in Egypt.
These considerations allow the author to draw conclusions on the future possibilities for the Eu-
ropean Union to continue its activities within the framework of cooperation in Egypt, taking into
consideration the necessity to agree on common interests and to implement an adopted stand-
point.

Key words: external relations of the EU, EU foreign policy, EU-Egypt relations



