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Demokracja, rzady prawa i poszanowanie praw cztowieka
w aktywnosci Unii Europejskiej wobec Egiptul

Tak zwana Rewolucja 25 stycznia i odsuniecie od wladzy H. Mubaraka nie zagwa-
rantowato trwatosci zmian i utrwalenia zasad demokratycznych w Egipcie po wydarze-
niach tzw. Arabskiej wiosny. Z tego wzgledu, celem Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich stato sie wzmocnienie stabilnosci w panstwie, promocja wartosci de-
mokratycznych i praw cztowieka. Celem niniejszego opracowaniajest analiza dziatan
skierowanych na wsparcie procesu demokratyzacji w Egipcie, podejmowanych przez
Unie Europejska, a takze ocena dotychczasowej aktywnosci i wskazanie przyczyn jej
nieskutecznosci. Zasadnicza cze$¢ rozwazan poprzedzona zostanie prezentacjg genezy
zaangazowania Unii Europejskiej w promowanie zasad demokracji, rzagdow prawa
i praw cztowieka w panstwach trzecich. Scharakteryzowanie kryteriow warunkujacych
te aktywnos$¢ UE jest punktem wyjscia dla ukazania ksztattu relacji z Egiptem w oma-
wianym obszarze w okresie poprzedzajagcym zmiany zapoczatkowane w $wiecie arab-
skim w 2011 r. Jest rowniez warunkiem udowodnienia nieskutecznosci obecnego
zaangazowania organizacji na rzecz demokratyzacji w Egipcie pomimo wielu inicja-
tyw prawnych i instytucjonalnych.

Geneza aktywnosci UE na rzecz promowania demokracji, rzgdéw prawa
i praw czlowieka

Jedng z pierwszych inicjatyw odnoszgcych sie do promowania demokracji byta de-
bata podjeta podczas spotkania Rady w Kopenhadze w 1978 r. W Deklaracji w sprawie
demokracji, przedstawiciele éwczesnych panstw cztonkowskich podkreslili, ze jed-
nym z najwazniejszych elementéw cztonkostwa we WspdInotach jest poszanowanie
wartosci demokratycznych i praw cziowieka. Wyrazili poszanowanie dla ,,uswigeco-
nych warto$ci stanowigcych podstawe prawnego, politycznego i moralnego porzadku”
oraz zobowigzali sie przestrzegania zasad ,,demokracji reprezentatywnej, rzgdow pra-
wa, sprawiedliwosci spotecznej i poszanowania praw cztowieka” (Declaration, 1978).
Idea ta zyskata wymiar formalny w 1986 r., gdy do Jednolitego Aktu Europejskiego
wprowadzono wyrazne odniesienia do tych zasad w konteks$cie wspotpracy europej-
skiej. Paristwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do podejmowania wsp6lnych dziatar

1 Niniejszy artykutjest zmienionai zaktualizowangwersjaanalizy przygotowanej w ramach pro-
jektu badawczego pt. Unia Europejska wobecproceséw transformacyjnych w Egipciepo 2011 roku,
realizowanego na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, finansowanego przez Naro-
dowe Centrum Nauki (NN 2012/05/B/HS5/005).
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na rzecz demokracji, opartych na prawach podstawowych wywodzgacych sie z tradycji
konstytucyjnych, Konwencji Rady Europy o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz Europejskiej Karty Spotecznej. W oswiadczeniu wydanym 21 lipca
1986 r. przez ministrow spraw zagranicznych podkreslono, ze polityka demokracji
i praw cztowieka jest jednym z najwiekszych wyzwan, a takze nieustannym obo-
wigzkiem spoteczno$ci miedzynarodowej. Zapewniono réwniez o zaangazowaniu na
rzecz kontroli przestrzegania tych zasad. Pomimo deklarowanej swiadomosci na temat
potrzeby przyjecia wspolnej polityki promowania praw cztowieka, ,,odwotanie sie do
praw podstawowych jedynie w preambule, nie stwarzato jednak zadnych wigzacych
praw - stanowito wytgcznie wskazdwke interpretacyjng dla dziatania organow Wspol-
noty” (Wieruszewski, 2008, s. 44).

Przetom w podejsciu do idei promowania demokracji w panstwach trzecich nastapit
wraz z utworzeniem Unii Europejskiej. Traktat z Maastricht potwierdzit zaangazowa-
nie Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich w promowanie demokracji oraz rozwoju
i ochrony praw cztowieka w dziataniach zewnetrznych w stosunkach z pafnstwami trze-
cimi. Juz w preambule traktatu zaakcentowano ,,przywigzanie do zasad wolnosci, de-
mokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa
prawnego” (Traktat, 1992, preambuta). W konsekwencji, uznano ze dziatania UE na
arenie miedzynarodowej powinny opiera¢ sie na zasadach, ktére zainspirowaly jej
utworzenie, rozwdj i rozszerzenie, tj. na zasadzie demokracji, rzagdow prawa, uniwer-
salnosci oraz niepodzielnosci praw cztowieka i podstawowych wolnosci, atakze na za-
sadzie poszanowania godnos$ci ludzkiej, rdwnosci i solidarnosci oraz na zasadach
wyrazonych w Karcie Naroddw Zjednoczonych i w prawie miedzynarodowym. W trak-
tacie podkreslono, ze zaangazowanie Unii Europejskiej w promowanie tych zasad
w relacjach zewnetrznych jest kluczowe dla rozwijania tozsamosci Unii i paistw
cztonkowskich. Zaakcentowano te zasady dwukrotnie, zaréwno w Traktacie o Unii Eu-
ropejskiej, jak i w Traktacie ustanawiajgcym Wspolnote Europejskg. Odnoszac sie do
wspotpracy na rzecz rozwoju podkreslono, ze: ,,polityka Wspdlnoty [...] przyczynia
sie do osiggniecia og6lnego celu rozwoju i wzmocnienia demokracji i zasady panstwa
prawnego oraz poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci” (ibidem,
art. 130u.2). Podobnie, wartosci demokratyczne zaakcentowano w obszarze wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Za jeden z celdéw tej polityki uznano rozwdj
i konsolidacje demokracji, rzagdéw prawa oraz poszanowanie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci (Traktat ustanawiajacy, 1992, art. J.1.2). Realizacje zatozen i celow
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspotpracy na rzecz rozwoju
uzalezniono jest od petnego respektowania przez panstwa trzecie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, wynikajacych z miedzynarodowego prawa praw cztowieka
i innych gatezi prawa miedzynarodowego.

Uzupetnieniem tych regulacji byty wczesniejsze decyzje Rady Europejskiej, podje-
te 28-29 czerwca 1991 r., ktdre okreslity wytyczne i priorytety polityki zewnetrznej UE
w dziedzinie promowaniawartosci demokratycznych i ochrony praw cztowieka. W de-
klaracji dotyczacej praw cztowieka ustanowiono zasady i gtéwne cechy politycznej
platformy promocji praw cztowieka i wartosci demokratycznych (The European, 1995,
s. 6). Takie uregulowania, wzmacniajgce miejsce demokracji i praw cztowieka w syste-
mie prawnym i instytucjonalnym Unii Europejskiej, doprowadzity do stworzenia no-
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wych instrumentéw promowania tych wartosci z paristwami trzecimi. Przedstawiciele
Unii Europejskiej zdecydowali o uznaniu poszanowania wartosci demokratycznych
i praw cztowieka za istotny element polityki zewnetrznej, co znalazto wyraz w dwoja-
kiego rodzaju rozwigzaniach. Po pierwsze, idea ochrony i promocji demokracji i praw
cztowieka zostata uwzgledniona w wieloletnich programach rozwojowych oferowa-
nych przez UE (zgodnie z art. 130w.1, Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,
przyjety w Maastricht). Po drugie, zobowigzanie do poszanowania tych wartosci
wigczono do porozumier z panstwami trzecimi (w oparciu 0 postanowienia artykutu
130y i 300, Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska, przyjety w Maastricht), do-
tyczacych wspotpracy narzecz rozwoju, ale takze do uméw stowarzyszeniowych o po-
mocy technicznej i finansowej oraz do porozumien przedakcesyjnych.

Ustalenia te potwierdzono w kolejnych traktatach reformujacych. Wejscie w zycie
traktatu amsterdamskiego wzmocnito role UE w promowaniu demokracji i praw
cztowieka na arenie miedzynarodowej. Uwzgledniajac, ze: ,,Unia opiera sie na zasa-
dach wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci
oraz panstwa prawnego” (Traktat, 1997, art. 6.1), realizacje tych zasad uznano za pod-
stawe wszelkiej aktywnos$ci Unii Europejskiej, rowniez zewnetrznej. Potozenie akcentu
na fundamentalne znaczenie wolnos$ci, demokracji, rzagdéw prawa oraz poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci byto istotne, zwlaszcza z jednego wzgledu.
0 ile w odniesieniu do panstw cztonkowskich, zasady te stanowity podstawe po-
rzadkdw konstytucyjnych, o tyle w stosunku do paristw trzecich Unia Europejska przy-
jeta na siebie role naczelnego promotora idei demokratyzacji, rozpowszechniania
lochrony praw os6b indywidualnych. Juz we wczesniejszych latach zaangazowanie
UE uwidocznito sie w dziataniach podejmowanych w panstwach bytego Zwigzku Ra-
dzieckiego, regionu Batkandw, w krajach afrykanskich oraz Ameryki Potudniowej
i Srodkowej na rzecz budowy spoteczenstw obywatelskich, wzmacniania mechaniz-
mow kontroli nad przestrzeganiem praw cztowieka, przywracania pokoju i odbudowy
po konfliktach, a takze walki z rasizmem i nietolerancjg, ochrony uchodzcéw iprze-
siedlencow, kobiet, dzieci, mniejszosci narodowych i ludéw autochtonicznych (sze-
rzej: Report, 2000).

Aktywnos¢ te miato zintensyfikowaé wejscie w zycie traktatu nicejskiego. Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska w wersji zaakceptowanej w Nicei uwydatnit po-
wigzanie polityki zewnetrznej z dazeniem do rozwoju demokracji i rzadéw prawa oraz
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Traktat, 2001, art. 181a.1)2 Pod-
kreslit, ze cele te musza by¢ widoczne we wszystkich sferach wspotpracy z pafistwami
trzecimi - w kooperacji gospodarczej, finansowej i technicznej. W nowych warunkach
traktatowych okre$lono w praktyce trzy obszary, w ktérych wzmozeniu miafa ulec
dziatalnos¢ Unii Europejskiej (The European 's, 2001, s. 5). Pierwszy obszar dotyczyt
wypracowania spojnego i przejrzystego podejscia do idei demokratyzacji i ochrony
praw cztowieka w ramach Wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ale takze
Przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (dotyczacej m.in. kwestii
praw imigrantéw i azylantéw). Obszar drugi objat wzmocniong aktywno$¢ na rzecz

2 Szerzej: P. Eeckhout (2011), EU External Relations Law, Oxford University Press, Ox-
ford-New York.
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promowania praw cztowieka przy wykorzystaniu mozliwosci oferowanych parnstwom
trzecim w postaci wsparciatechnicznego i narzecz rozwoju. Ostatnia sfera odnosita sie
do opracowania strategicznego podejscia do idei rozpowszechniania i ochrony praw
cztowieka, bazujgcego na pomocowych programach i projektach o charakterze tema-
tycznym i geograficznym.

Tak zarysowane podejscie odzwierciedlit rowniez traktat lizbonski o Unii Europej-
skiej, w ktérym odniesienia do upowszechniania i ochrony praw cztowiekaw relacjach
z panistwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi, dotycza wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz aktywnosci UE okre$lonej mianem dziatan zew-
netrznych. Ta ostatnia obejmuje wspolng polityke handlowa, wspotprace z pafstwami
trzecimi (w szczeg6lnosci, wspotprace na rzecz rozwoju, gospodarczg, finansowg
i techniczng) i pomoc humanitarng. Wszelkie dziatania Unii podejmowane na arenie
miedzynarodowej podporzagdkowane sg realizacji zasad, lezacych u podstaw utworze-
nia, rozwoju i rozszerzenia UE, awiec: ,,demokracji, panstwa prawnego, powszechno-
Sci i niepodzielnosci praw cztowieka i podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci
ludzkiej, zasad réwnosci i solidarnosci oraz poszanowania zasad Karty Narodéw Zjed-
noczonych oraz prawa miedzynarodowego” (Traktat, 2007, art. 21.1). W konsekwencji,
wspolne polityki realizowane sg w celu umacniania i wspierania tych zasad, a takze
w celu ,,utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bezpieczenstwa
miedzynarodowego” (ibidem, art. 21.2¢), co stato sie szczegodlnie istotne podczas wy-
darzen Arabskiej wiosny. Zasady te znajdujg odzwierciedlenie we wspdlnej polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa (art. 23 Traktatu o Unii Europejskiej), we wspotpracy
UE z panstwami trzecimi na rzecz rozwoju (art. 208.1 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska), we wspoOtpracy gospodarczej, finansowej i technicznej
(art. 212.1 TFUE) i wspotpracy handlowej (art. 207.1 TFUE).

Zaangazowanie Unii Europejskiej w budowe demokracji i promowanie
praw cztowieka w Egipcie do 2011 r.

Postanowienia traktatowe dotyczgce upowszechniania zasad demokratycznych w sto-
sunkach zewnetrznych wzmocnione zostaty wczesniejszymi ustaleniami, w ktérych
potwierdzono, ze: ,,trwaty rozwoj tgczy sie m.in. z dobrymi rzagdami, prawami cztowie-
ka [...]" (Wspdlne, 2006, czes¢ | 1.7). W stosunku do panstw trzecich, ktdre nie
wywigzujg sie z prawno-miedzynarodowych zobowigzan dotyczacych promowania
demokracji, rzadow prawa, wolnosci i praw cztowieka, zezwolono na uzycie $rodkdw
o charakterze wspierajacym i oddziatujgcym, by reagowaé na problemy zwigzane z na-
ruszeniem praw cztowieka. Jednoczesnie podkreslono, ze w zadnym przypadku dzia-
tania takie nie mogg by¢ traktowane jako interwencja w wewnetrzne sprawy innego
panstwa, lecz powinny by¢ uznane za czes¢ dialogu miedzynarodowego (The Europe-
an, 1995, s. 10).

W rozporzadzeniach przyjetych w 1999 r. wskazano ze celem UE jest rozwdj i kon-
solidacja idei demokratycznych i praw cztowieka w stosunkach zewnetrznych. Pod-
kreslono wage ochrony tych wartosci, wskazujac na rozpowszechnianie i ochrone praw
politycznych i obywatelskich, ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych, a takze
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ochrone praw 0s6b narazonych na dyskryminacje, wykluczenie spoteczne, ubéstwo,
ochrone mniejszosci, grup etnicznych i ludnosci autochtonicznej {Council Regulation,
1999, art. 2.1a-d)3. Realizacje tych celow uzalezniono od wsparcia lokalnych, krajo-
wych i miedzynarodowych instytucji, organizacji pozarzgdowych, centréw rehabilita-
cji dla ofiar tortur i nieludzkiego lub niehumanitarnego traktowania albo karania, od
prowadzenia szkoleri i publicznych kampanii z zakresu ochrony praw cztowieka, walki
z rasizmem i ksenofobig, a takze od monitorowania stanu przestrzegania praw cztowieka
w panstwach trzecich. Za niezbedne uznano opracowanie kryteriéw i procedur podej-
mowania dziatan zewnetrznych skierowanych na propagowanie zasad demokratycz-
nych, praw cztowieka i podstawowych wolnosci, z uwzglednieniem dotychczasowych
rozwigzan.

W konsekwencji uznano, ze poszanowanie demokracji, rzgdow prawa i praw
cztowieka jest istotnym warunkiem skorzystania przez panstwo trzecie z pomocy
i wsparcia finansowego i technicznego w ramach programoéw rozwojowych oferowa-
nych przez Unie Europejskg oraz umoéw o wspoétpracy gospodarczej, handlowej i na
rzecz rozwoju.

W latach 1990-1995 z pomocy wspolnotowej, anastepnie unijnej korzystaty czter-
dziesci cztery panstwa {Report, 1997, s. 6). Wsparcie skierowane byto m.in. na rozwdj
gospodarczy, ale takze na wzmocnienie niezaleznosci sgdownictwa krajowego, tworze-
nie spoteczenstwa obywatelskiego, promowanie udziatu kobiet w polityce, czy rozwdj
systemOw szkolnictwa. Tak duzy krag beneficjentow dawat w zatozeniu mozliwo$é
rozpowszechnienia nie tylko zasad demokratycznych, ale rdwniez idei ochrony praw
cztowieka. W programach PHARE, TACIS5 OBNOVAG, zasady poszanowania warto-
$ci demokratycznych, rzadow prawa i ochrony praw cztowieka uznano za kluczowe
elementy wspotpracy. Ustalono, ze naruszenie tych zasad przez panstwo korzystajgce
z pomocy skutkowac bedzie zawieszeniem kooperacji i wstrzymaniem wszelkich form
pomocy ze strony Unii Europejskiej.

Identyczne rozwigzanie wprowadzono do programu w sprawie finansowych i tech-
nicznych $rodkéw wsparcia reform gospodarczych i struktur spotecznych w ramach
MEDA. Program, realizowany na mocy rozporzadzenia Rady 1488/96 z 23 lipca 1996 .
umozliwit udzielenie pomocy finansowej i technicznej paristwom basenu Morza $réd-
ziemnego, w tym Egiptowi7. Istotng czescig programu bylo poszanowanie zasad demo-

3 Patrz takze: Council Regulation (EC) No. 975/1999.

4 Program utworzony w 1989. Beneficjentami byty Polska i Wegry, a od 1990 réwniez Butgaria,
6wczesna Czechostowacja i Jugostawia, Niemiecka Republika Demokratyczna i Rumunia, za$ od
1991 - Albania, Estonia, Litwa i £otwa, nastepnie Stowienia (od 1992), Chorwacja (od 1995) i byta
Jugostowianska Republika Macedonii oraz Bosnia i Hercegowina od 1996 r.

5 Uruchomiony w 1991 r. program pomocy dla panstw Europy Wschodniej i Azji Centralnej,
skierowany na wsparcie procesow demokratyzacji w panstwach bytego Zwigzku Radzieckiego
i Mongolii.

6 Utworzony w 1996 r. w celu rekonstrukcji i odbudowy panstw po zakonczeniu konfliktow
batkanskich, w szczegdlnosci na repatriacje uchodzcéw i przesiedlencéw, promowanie pojednania
narodowego oraz wzmocnienie wspotpracy regionalnej. Adresatami programu byty Bosnia i Herce-
gowina, Chorwacja, Federalna Republika Jugostawii i Byta Jugostowianska Republika Macedonii.

7 Podobnie jak: Algierii, Cyprowi, lzraelowi, Jordanii, Libanowi, Malcie, Maroko, Autonomii
Palestynskiej, Syrii, Tunezji i Turcji.
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kratycznych, rzadéw prawa oraz praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Naruszenie
tych zasad usprawiedliwi¢ miato przyjecie stosownych srodkdw (Council Regulation,
1996b, art. 3), ze wstrzymaniem pomocy wigcznie. Od 1 stycznia 2007 r. miejsce
MEDA zajat Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa - ENPI, ustanowiony
24 pazdziernika 2006 r. na mocy rozporzadzenia 1638/2006. Zamierzeniem stat sie
rozwoj wspotpracy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju regionalnego i zagwarantowa-
nie spojnego i kompleksowego charakteru udzielanej przez Unie Europejska pomocy.
Cho¢ wsrdd celéw szczeg6towych programu dominuje promowanie rozwoju spotecz-
nego, zatrudnienia i ochrony socjalnej, ochrony zdrowia, zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego i zarzadzania zasobami naturalnymi, ochrony $rodowiska naturalnego,
wzmocnienie systemow edukacji i redukcja ubdstwa, to istotnym komponentem ENPI
jest wspieranie dziatan panstw trzecich na rzecz demokratyzacji oraz promowania
i ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w tym praw kobiet i dzieci (Roz-
porzadzenie, 2006, art. 1.3,2.2k). W latach 2007-2013 na realizacje programu i pomoc
sasiedzkim krajom partnerskim (tj. 10 paristwom basenu Morza Srédziemnego, 7 z Eu-
ropy Wschodniej, w tym Rosji) oraz rozwdj wspOipracy transgranicznej i dobro-
sgsiedzkiej przeznaczono 11 miliardéw 181 milionéw euro. 90% Srodkéw w ramach
ENPI przeznaczanych jest na dziatania dwustronne i realizacje inicjatyw poszcze-
go6lnych panstw-beneficjentéw. Co istotne, wyptata przyznanych srodkéw moze zosta¢
wstrzymana decyzjg Rady na wniosek Komisji Europejskiej, gdy panstwo partnerskie
nie przestrzega zasad demokracji, praworzadnosci, praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (ibidem, art. 1.3,28.1). Podstawe realizacji ENP 1w Egipcie w latach 2007-2010
stanowitprogram narodowy, okreslajagcy priorytety wspdtpracy i finansowego zaan-
gazowania Unii Europejskiej. W oparciu o przyjete ustalenia na reformy w obszarze
demokracji, praw cztowieka i sprawiedliwosci przeznaczono kwote 40 min euro. Para-
doksalnie, byty to $rodki zenujaco niskie jesli poréwnac je z 220 mln przeznaczonymi
na zwigkszenie konkurencyjnosci i produkcyjnosci gospodarki oraz 298 min skierowa-
nymi na osiggniecie ,,zréwnowazonego rozwoju i lepszego zarzadzania zasobami ludz-
kimi i naturalnymi”.

Co warte odnotowania, cho¢ deklarowanym oficjalnie celem Unii Europejskiej
bylo aktywne wsparcie proceséw demokratyzacji w Egipcie, to jednak nie objeto tego
panstwa Europejska Inicjatywa na rzecz Demokracji i Praw Cziowieka - EIDHR. Pod-
stawg programu skierowanego m.in. na promowanie zasad demokracji, rzadéw prawa
i praw cztowieka, byto uznanie, iz wszelka pomoc powinna by¢ $wiadczona bezstron-
nie, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na rase, narodowos$¢, przynalezno$¢
etniczng, wyznanie, pte¢, wiek czy poglady polityczne (Council Regulation, 1996a,
preambuta). Utworzona w wyniku aktywnos$ci Parlamentu Europejskiego w 1994 r.,
objetajednak jedynie panstwa dotkniete konfliktami lub odbudowujacych sie po kon-
fliktach8 Dopiero funkcjonujacy od 1 stycznia 2007 r., na mocy rozporzgdzenia Rady
1889/2006 Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka, skierowany
na promocje i wzmacnianie demokracji, reform demokratycznych oraz praw cztowieka

8 Algieria, Bosnia i Hercegowina, Burundi, Demokratyczna Republika Kongo, Kambodza, Ko-
lumbia, Etiopia, Gwatemala, Haiti, Meksyk, Mozambik, Nepal, Pakistan, Rwanda, Federacja Ro-
syjska, Strefa Gazy, Tunezja, Turcja i Ukraina.
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w panstwach trzecich, atakze budowe spoteczenstw obywatelskich oraz udzielanie po-
mocy obroncom naruszen praw cztowieka i ofiarom takich naruszen, skierowany zostat
do Egiptu. O s$rodki mogty ubiega¢ sie publiczne i prywatne organizacje non-profit,
krajowe, regionalne i miedzynarodowe organy parlamentarne, organizacje miedzyna-
rodowe, a nawet osoby fizyczne.

Wynikajace ze wskazanych programow finansowe wsparcie panstw trzecich na
drodze do rozwoju i demokratyzacji uruchamiano na podstawie dwustronnych umaéw,
wykorzystywanych jako element aktywnosci na rzecz promowania demokracji,
rzaddw prawa i praw cztowieka. Kompetencje do zawierania tego rodzaju porozumien
przyznano pierwotnie Wspdlnotom Europejskim. Z chwilg utworzenia Unii Europej-
skiej, uprawnienie to przystugiwato Wspolnocie Europejskiej, ktdra w imieniu panstw
cztonkowskich, za posrednictwem Komisji Europejskiej prowadzita negocjacje i przy-
stepowata do uméw miedzynarodowych, zatwierdzanych nastepnie przez Rade. Trak-
tat o Unii Europejskiej (w wersji zaakceptowanej w Lizbonie), w art. 37 zaakcentowat
prawo tej organizacji do zawieraniaumoéw zjednym lub wieksza liczbgpanstw. Upraw-
nienie to zostato sprecyzowane w art. 209 Traktatu ofunkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, gdzie wskazano, iz zawieranie porozumieri z panstwami trzecimi jest mozliwe
o ile przyczynia sie do realizacji celdw, o ktérych mowa w art. 21 TUE i art. 208 TFUE
(Traktat o funkcjonowaniu, 2007, art. 209), tj. demokracji, panstwa prawnego, praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej i zasad
rownosci, zasad wskazanych w Karcie Narodéw Zjednoczonych oraz zasad prawa mie-
dzynarodowego. Chodzi rowniez o sytuacje, w ktdrej ,,zawarcie umowy jest niezbedne
do osiggniecia, w ramach polityk Unii, jednego z celdw, o ktérych mowa w Traktatach,
albo gdy zawarcie umowy jest przewidziane w prawnie wigzacym akcie Unii, albo gdy
moze mie¢ wptyw na wspélne zasady lub zmieni¢ ich zakres” (ibidem, art. 216.1).

W przypadku Egiptu, podstawg wspotpracy stata sie dwustronna umowa stowarzy-
szeniowa zawarta w 2004 r., zastepujgca porozumienia z 1977 r. miedzy EWG i Egip-
tem oraz EWWS i Egiptem. W$rod celow umowy wskazano przede wszystkim rozwdj
wspotpracy ekonomicznej, w tym ,liberalizacje handlu towarami, ustugami i kapi-
tatem”, a takze dziatania narzecz ,,ekonomicznego i spotecznego rozwoju Egiptu, [...]
konsolidacji pokojowego wspotistnienia oraz ekonomicznej i politycznej stabilnosci”
(Euro-Mediterranean Agreement, 2004, art. 1.2). Co najwazniejsze jednak, uzgodnio-
no ze stosunki miedzy stronami oraz postanowienia porozumienia bedg bazowaty
na poszanowaniu zasad demokratycznych i podstawowych praw cztowieka (ibidem,
art. 2). Zasady te uznano za istotny element porozumienia. W ten sposéb nawigzano do
tzw. modelu butgarskiego9, wyrazajacego wole oparcia wzajemnych relacji oraz wew-
netrznych i miedzynarodowych polityk na zasadach rzadéw prawa, demokracji i praw
cztowieka, uznajgc je za istotny element porozumien. Zréwnano range dziatan narzecz
demokracji z aktywnoscig skierowang na pokdj i bezpieczenstwo. Wszystkie te obsza-
ry objeto dialogiem politycznym realizowanym na szczeblu ministerialnym, eksperc-
kim oraz za pomocg kanatow dyplomatycznych. Potwierdzeniem zaangazowania na

9 Nazwa model butgarski nawigzuje do pierwszych porozumien, w ktérych odwotano sie do me-
chanizmu konsultacji w przypadku naruszenia zasad demokratycznych i praw cztowieka. Umowy ta-
kie zawarto z Rumunig (1 lutego 1993 r.) i Butgarig (8 marca 1993 r.).



162 Anna Potyrata RIE 9 ’15

rzecz promocji zasad demokratycznych i praw cztowieka miato by¢ prawo stron do
podjecia wtasciwych srodkow, w przypadku naruszenia zobowiazan dotyczacych po-
szanowania zasad demokratycznych i praw cztowieka. Co istotne, a zarazem ostabia-
jace range tego uprawnienia, zastosowanie wtasciwych srodkéw musiato by¢ poprzedzone
konsultacjami na forum Rady Stowarzyszenia. Jedynie w przypadku powaznego naru-
szenia istotnego elementu porozumienia ,,tworzacego srodowisko nieprzyjazne konsul-
tacjom lub gdy zwioka bytaby ze szkodg dla celéw porozumienia” mogto dojs¢ do
zawieszenia wspotpracy (ibidem, art. 86.2). Na mocy przyjetego w 2007 r. Planu
dziatania strony zobowigzaty sie do wspélnych dziatan na rzecz wzmocnienia demo-
kracji i rzadéw prawa oraz promowania i ochrony praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Aktywnos¢ te poddano kontroli Radzie Stowarzyszenia UE-Egipt.

Takie rozwigzania nawigzywaty do ogtoszonego w grudniu 1996 r. wyroku Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Portugaliaprzeciw Radzie. Sedziowie
orzekli woéwczas, ze unijna polityka wspotpracy na rzecz rozwoju musi uwzglednia¢
zasady demokracji, rzadow prawa i praw cztowieka, a w konsekwencji wartosci te sg
nadrzedne w stosunku do polityki wspotpracy na rzecz rozwoju (Judgment, 1996,
pkt 24, 25). Sedziowie podkreslili mozliwos¢ zawieszenia wspotpracy z panstwem
trzecim, ktére narusza prawa cztowieka. Podporzadkowanie zatozen i celow polityki
wspoOtpracy na rzecz rozwoju zasadom demokratycznym i prawom cztowieka, wymu-
sito na Unii Europejskiej ich uwzglednianie zaréwno w procesie decyzyjnym skiero-
wanym na przyjmowanie nowych rozwigzan o charakterze prawa europejskiego, jak
i w procesach negocjacyjnych, zmierzajacych do wypracowania porozumien z pan-
stwami trzecimi.

Odzwierciedleniem tej tendencji miata by¢ réwniez wielostronna inicjatywa PDGHR
- Partnerstwo na rzecz rzgdéw demokratycznych ipraw cztowieka (ang. Partnership
on Democratic Governance and Human Rights), przyjeta w grudniu 2007 r. we
wspotpracy z Unig Afrykanska. Jej celem byto ,,stworzenie i wzmocnienie dialogu po-
litycznego skierowanego na kwestie demokracji, rzadow i praw cztowieka w stosun-
kach Unia Europejska - Afryka” (Mangala, 2013, s. 73). Ustanowiong w ramach
partnerstwa Platforme dialogu skierowano na wypracowanie zasad wspOtpracy na
rzecz promowania praw cziowieka, w szczeg6lnosci praw dzieci i zasady réwno-
uprawnienia pkci, atakze narzecz walki z korupcja, zwiekszenia efektywnosci admini-
stracji panstwowej i wzmocnienia roli samorzadu w krajach afrykanskich. O tym jak
trudno byto uzgodni¢ pierwszy plan dziatania, Swiadczy¢ moga wysitki podejmowane
w latach 2007-2010. ,,Grupa implementacyjna Unii Europejskiej, kierowana wspolnie
przez Niemcy i Portugalie, wskazata dwie zasady odnoszace sie do implementacji
PDGHR. Pierwszabyta, [...] zasada dzielonej odpowiedzialno$ci zarbwno w osigganiu
celow, jak i w wypracowywaniu oczekiwanych efektéw. Po drugie, [...] PDGHR miato
by¢ skonceptualizowane i wcielone w zycie zgodnie z ogélnymi zasadami wyrazonymi
we Wspdlnej strategii UE-Afrykal [...]. Afrykanska grupa implementacyjna, kiero-
wana przez Egipt, naciskata, aby ‘implementacja i zarzadzanie Partnerstwem nastepo-
waly zgodnie z zasadami: wzajemnego poszanowania i zrozumienia, poszanowania

1 Ang. Joint Africa-EU Strategy.
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tozsamosci panstw i narodowych priorytetow’. Podkres$lata rowniez potrzebe uwzgled-
nienia ‘réznych kontekstéw spotecznych, ekonomicznych, politycznych i kulturo-
wych, w jakich funkcjonujg oba kontynenty’ [...]” (ibidem, s. 80). Takie podejscie
w praktyce dawato panstwom afrykanskim nieograniczong mozliwo$¢ unikania wy-
petniania zobowigzania do promowania demokracji i praw cztowieka, zgodnie
z gloszong przez te panistwa tezg o braku uniwersalizmu praw cztowieka i potrzebg do-
stosowania ich rozumienia do warunkow regionalnych/lokalnych. Dazenie do wypra-
cowania wspolnego stanowiska zawazyto na ustepstwach ze strony Unii Europejskiej.
Efektem spotkania przedstawicieli stron w Addis Abebie we wrze$niu 2010 r., skiero-
wanego na analize stanowisk stron i wypracowanie konsensusu, byto przyjecie tzw.
acquis z Addis - zbioru zasad bedgcych podstawg funkcjonowania Partnerstwa. Uzgod-
niono co prawda, ze kluczowa role w realizacji celow Partnerstwa odgrywac bedg
panstwa Unii Europejskiej i Unii Afrykanskiej, organy obu organizacji, instytucje pan-
stwowe krajow uczestniczacych i organizacje pozarzadowe. W rzeczywistosci jednak
udziat tych ostatnich ograniczono do prezentacji stanowisk w ramach konsultacji. To
za$ nakazywato watpi¢ w mozliwosc¢ realizacji pierwszego obszaru Partnerstwa obej-
mujacego prawa cztowieka i rzady prawa.

Promowanie demokracji, rzadow prawa i praw cztowieka byto takze przedmiotem
wspoblnego zainteresowania Unii Europejskiej i Ligi Painstw Arabskich. W lutym
2008 r. zorganizowano pierwsze spotkanie ministrow spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich obu organizacji, nawigzujgce do tzw. inicjatywy maltaiskiej z 2006 r.
W komunikacie koficzacym spotkanie podkreslono wage reform politycznych i gospo-
darczych w panstwach regionu, gwarantujacych stabilno$¢ i zrownowazony rozwdj.
Opowiedziano sie za wzmocnieniem wspdtpracy obu organizacji i ich panstw czton-
kowskich, przy wykorzystaniu istniejacych mechanizméw m.in. Partnerstwa Euro$rdd-
ziemnomorskiego, Partnerstwa Unia Europejska - Afryka oraz Europejskiej Polityki
Sagsiedztwa. Okreslajac obszary wspolnego zainteresowania, wyraznie wskazano na
wole poszanowania zasad demokratycznych, praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci (Malta Communiqué, 2008, pkt 4). Co warte zauwazenia, definiujgc wyzwania
i problemy widoczne we wzajemnych relacjach, wskazano na konflikt izraelsko-pale-
stynfski, wyrazono zaniepokojenie 6wczesng sytuacjg w Strefie Gazy, Libanie, pod-
kreslono konieczno$¢ monitorowania sytuacji w Iraku, podkreslono zaangazowanie
w walke z terroryzmem. Nie wspomniano o naruszeniach praw cztowieka, do ktdrych
dochodzito nagminnie w panstwach Afryki pétnocnej, w tym w Egipcie.

Wsparcie procesu demokratyzacji w Egipcie po Arabskiej wiosnie

Wydarzenia z poczatku 2011 r. pokazaty jak nieskuteczna byta polityka Unii Euro-
pejskiej skierowana na promowanie wartosci demokratycznych, rzagddw prawa i na
ochrone praw cztowieka w Egipcie i innych pafstwach regionu. Lub pokazaty raczej,
ze polityki takiej w praktyce nie byto. Pomimo formalnego istnienia mechanizmow
kontrolnych, przyznajacych UE mozliwo$¢ wywierania skutecznego - w zamysle - na-
cisku na rzady panstw trzecich, a tym samym wymuszanie pozadanych dziatan, stale
dochodzito do naruszania regut demokracji i famania podstawowych praw i wolnosci
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jednostki przy milczacej akceptacji Unii. Cho¢ oficjalnie Europejska Polityka Sgsiedz-
twa przyznawata ,,pierwsze miejsce promocji demokracji, praw cztowieka, rzadow
prawa i rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego”, instytucje europejskie czesto nie
reagowaty na doniesienia o naruszeniach tych zasad w panstwach Afryki p6tnocnej
(Emerson etal., 2007, s. 15). Dziato sie tak z dwdch powod6w. Po pierwsze, naciski UE
na przestrzeganie zasad demokratycznych i praw cztowieka ustepowaty miejsca oba-
wie przed mozliwg destabilizacjg sytuacji w regionie, gdy w wyniku proceséw demo-
kratycznych do wiadzy dosztyby radykalne ugrupowania islamistyczne (Kausch, Youngs,
2009; Cassarino, Tocci, 2012). Dziatano wiec wedtug formuty stabilizacjaponad de-
mokracje (ang. stability over democracy), postrzegajac istniejgcy rezim jako element
stabilizujacy. Po drugie, decydujgce znaczenie w unikaniu rzeczywistego zaangazowa-
nia w promowanie demokracji i praw cztowieka w panstwach Afryki pdtnocnej miaty
partykularne interesy panstw cztonkowskich UE. Zyski z wymiany handlowej, dgzenie
do minimalizowania zagrozeniaterrorystycznego oraz che¢ powstrzymania nielegalnej
imigracji skutkowaty zgoda na niedemokratyczne dziatania wtadz w panstwach Afryki
potnocnej. Réwnie istotne byly kontrakty wojskowe - w 2010 r. warto$¢ licencji na
sprzedaz broni do Egiptu, Libii i Tunezji wyniosta 531 mln euro (Archick, Mix, 2013, s. 6).

Zmiany do jakich doszto w Egipcie i postepujgca destabilizacja wymusity na Unii
Europejskiej i pafnstwach cztonkowskich rewizje zasad dotychczasowego podejscia
(niedemokratyczne rezimy nie zagwarantowaly stabilnosci w panstwach regionu)
i zwiekszenie zaangazowania (jesli organizacja miata by¢ wiarygodna na arenie mie-
dzynarodowej - szczegdlnie w konteks$cie otrzymania niecaly rok p6zniej Pokojowej
Nagrody Nobla ,,za ponad sze$¢ dekad dziatan na rzecz wzmacniania pokoju i pojed-
nania, demokracji i praw cztowiekaw Europie” (The Nobel, 2012) - musiata opowie-
dzie¢ sie za zmianami i faktycznie promowac idee demokratyczne oraz prawa
i wolnosci jednostki).

Jedng z pierwszych reakcji na wydarzenia w Egipcie byto podjecie decyzji o sank-
cjach inteligentnych wobec przedstawicieli egipskich wadz. 21 marca 2011 r. na mocy
rozporzadzenia Rady 270/2011 zdecydowano o zamrozeniu $rodkéw finansowych
19 os6b, w tym Hosniego Mubaraka, jego zony, dwdch synéw i synowych, atakze byte-
go ministra spraw wewnetrznych i bylego ministrahandlu i gospodarki (Rozporzadzenie,
2011, Aneks). Co istotne, oficjalnym powodem takich dziatan nie byty jednak oskarzenia
0 naruszanie zasad demokracji i praw cztowieka - m.in. o sitowe ttumienie protestéw ze
stycznia 2011 r., lecz podejrzenia o sprzeniewierzenie funduszy panstwowych.

8 marca 2011 r. Komisja Europejska ogtosita komunikat Partnerstwo na rzecz de-
mokracji i wspélnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza Srédziemnego. Co
oczywiste, w dokumencie nie pojawity sie wzmianki na temat nieudanej, dotychczaso-
wej polityki Unii Europejskiej, skierowanej na promowanie wartosci demokratycz-
nych w panstwach Afryki pétnocnej. W zamian, w komunikacie podkreslono sukcesy
UE natym polu i skuteczne wsparcie przemian w panstwach potudniowej, Srodkowej
lwschodniej Europy oraz cheé realizacji celu, zajaki uznano ,,demokracje, stabilizacje,
dobrobyt i pokéj” w potudniowym regionie Morza Srédziemnego (Wspdlny, 2011a,
s. 2). Wyrazono oczekiwanie, ze wydarzenia Arabskiej wiosny bedg skutkowaty posza-
nowaniem zasad ,,udziatu politycznego, godnosci, wolnosci” oraz zaangazowaniem na
rzecz ,,demokracji, praw cztowieka, sprawiedliwosci spotecznej, dobrych rzadéw i pra-
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worzadnosci” (ibidem). Z tego wzgledu za gtéwny cel Partnerstwa na rzecz demokra-
cji i wspolnego dobrobytu, tworzonego we wspétpracy z nowymi wiadzami panstw
Afryki potnocnej, uznano ,,demokratycznatransformacje i budowe instytucji, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem podstawowych wolnosci, reform konstytucyjnych, reformy
sgdownictwa i walki z korupcjg” (ibidem, s. 3). Jednoczes$nie jednak juz we wstepie ko-
munikatu uwage zwraca tzw. podejscie zréznicowane. Z jednej strony, uwzglednienie
specyfiki poszczeg6lnych panstw daje szanse na zwigkszenie skutecznosci zabiegéw
podejmowanych przez UE. Z drugiej jednak strony, pozwala na odstepstwa od formal-
nie promowanych zasad, zgodnie z koncepcja, iz zachodnich wzorcow demokracji nie
mozna ,,przeszczepi¢” na grunt odmiennych historycznie, kulturowo czy cywilizacyj-
nie panstw. To zas$, jak pokazuje praktyka stosunkéw miedzynarodowych i dotychcza-
sowej dziatalnosci UE, skutkuje relatywizacjg gtoszonych oficjalnie wartosci, zasad
i regut.

Bezposrednig konsekwencjg Partnerstwa na rzecz demokracji i wspdlnego dobro-
bytu stata sie koniecznos$¢ zrewidowania Europejskiej Polityki Sgsiedztwa ijej dostoso-
wania do nowej sytuacji miedzynarodowej. Dotychczasowe relacje Unii Europejskiej
z panstwami Afryki pétnocnej bazowaty na tzw. warunkowosci. Zgodnie z tym podejs-
ciem, warunkiem uzyskania unijnej pomocy byta akceptacja i implementacja zasad de-
mokratycznych i praw cztowieka. W teorii integracji europejskiej, warunkowos$¢ to
proces jednostronny, w ktorym wystepuje asymetria sity, a ktory ,,fgczy spodziewane
korzysci innego panstwa (takie jak pomoc, koncesje handlowe, porozumienia o wspdtpra-
cy, kontakty natury politycznej lub cztonkostwo w organizacji miedzynarodowej)
z wypetnieniem warunkéw odnoszacych sie do ochrony praw cztowieka i wzmacniania
zasad demokratycznych” (Balfour, 2012, s. 15). Warunkowos$¢ moze réwniez przeja-
wiac¢ sie w ,naktadaniu lub grozeniu natozeniem sankcji [..] w celu promowania
i ochrony demokracji” (Schmitter, Brouwer, 1999, s. 15). W praktyce jednak polityka
warunkowosci Unii Europejskiej nie przyniosta pozadanych efektéw - nie bytajedno-
stronna, lecz ksztattowana pod wptywem okolicznosci politycznych, uwarunkowan
gospodarczych i interesow nie tylko pafistw zabiegajgcych o wsparcie, lecz réwniez
panstw cztonkowskich.

W konsekwencji, nowym pomystem jest podejscie motywujgce nazwane morefor
more. Panstwa, ktdre wprowadzg reformy i podgza droga gtebokiej demokracji moga
liczy¢ na zwiekszong pomoc ze strony Unii Europejskiej. Pomoc bedzie $wiadczona
w oparciu o uzgodnione przez strony plany reform. Reformy za$ powinny przejawiac¢
sie w ,,odpowiednio monitorowanych, wolnych i uczciwych wyborach”, wzmocnio-
nym dialogu politycznym oraz uwzglednieniu praw cztowieka (Wspolny, 2011, s. 5).
Nowe podejscie wobec panstw Afryki pétnocnej doprecyzowano w drugim komunika-
cie Nowa odpowiedz na zmieniajgce sie sasiedztwo, przedstawionym 25 maja 2011 r.
Komisja Europejska opowiedziata sie za wzmocnieniem partnerstwa z sasiednimi pan-
stwami i spoteczefstwami, w szczegdlnosci, aby ,,budowac i konsolidowac zdrowe de-
mokracje” (Joint, 2011, s. 1). W dokumencie otwarcie przyznano sie nie tyle do
porazki, co do ograniczonych rezultatow dotychczasowej pomocy UE na rzecz reform
politycznych. Z tego wzgledu, wyrazajac wole rzeczywistego wsparcia procesu reform
w panstwach regionu Morza Srédziemnego, podjeto zobowigzanie do promowania
»uniwersalnych wartosci praw cztowieka, demokracji i rzagdéw prawa” (ibidem, s. 2).
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Zgodnie z podejsciem morefor more kooperacje Unii Europejskiej z panstwami Afryki
potnocnej uzalezniono od postepu tych ostatnich w budowie demokracji i rzagdéw pra-
wa. Chodzi zwlaszcza o realizacje praw fundamentalnych, obywatelskich i politycznych,
takich jak wolnos¢ stowa, stowarzyszania sig¢, zaktadania partii politycznych, prawo
do uczestniczenia w wolnych wyborach, prawo do bezstronnego osgdu przez nieza-
leznych sedzidw, atakze o skuteczngrealizacje zadan panstwa, takich jak walka z ko-
rupcja, demokratyczna kontrola nad armig i sitami bezpieczenstwa. W zamian, panstwa

Afryki pétnocnej moga liczy¢ na trojakiego rodzaju wsparcie, tj. na zwiekszong po-

moc finansowg (money); otwarcie dostepu do europejskiego rynku zbytu (markets);

oraz wsparcie na rzecz mobilnosci (mobility). W praktyce, pogtebiong kooperacje za-
pewnié¢ ma:

- przyjecie nowychplandw dziatania, okreslajacych zasady wspotpracy z poszczegdl-
nymi sgsiadami z Afryki pétnocnej i krotko- oraz dtugookresowe cele wspétpracy;

- utworzenie programow budowania instytucji (ang. Comprehensive programmes),
wzorowanych na podobnych programach realizowanych ze wschodnimi partnerami
UE, zapewniajacych wsparcie eksperckie i finansowe narzecz tworzenia sprawnych
organéw administracji panstwowej, w szczegolnosci organéw sprawiedliwosci i cel-
nych;

- zawieranie porozumien DCFTA (ang. Deep and Comprehensive Free Trade Agre-
ements), ktdrych celem jest zwiekszenie mozliwosci wejécia towardw z panstw trze-
cich na rynek europejski, jak i wsparcie reform gospodarczych w tych panstwach;

- ustanawianiepartnerstw na rzecz mobilnosci, skierowanych na wspolne zarzagdzanie
ruchami migracyjnymi;

- odnowienie zasad dziatania Unii dla Srodziemnomorza i finansowanie projektéw
skierowanych na rozwdj gospodarczy, innowacyjnos$¢ i tworzenie nowych miejsc
pracy (w ramach projektu Med4Jobs).

W przypadku Egiptu, realizacja wskazanych wyzej zatozen odbywa sie w ramach
tzw. Task Force. Pierwsze spotkanie z udziatem okoto 500 przedstawicieli Unii Euro-
pejskiej, wiadz Egiptu oraz reprezentantow biznesu i organizacji pozarzadowych,
odbyto sie 14 listopada 2012 r. w Kairze. Cho¢ w dokumencie zawierajgcym konkluzje
ze spotkania potwierdzono, ze strony podzielajg te same cele i wartosci (sprawiedliwo$é
spoteczng, rozwoj spoteczno-ekonomiczny, rzady prawa, prawa cztowieka, wtgczajac pra-
wa kobiet i réwnos$¢ pici), to uwage zwraca sformutowanie o réwnosci partneréw.
W praktyce nie mawiec mowy o realizacji nowego podejscia morefor more, gdyz UE
nie moze dziata¢ z pozyc;ji sity i stawia¢ warunkéw rownemu partnerowi. Moze jedynie
zabiegac - co podkre$lono w dokumencie - o realizacje Europejskiej Polityki Sgsiedz-
twa na rzecz budowania ,,gtebokiej i zrownowazonej demokracji” (EU-Egypt, 2012,
s. 2). Czyni to angazujac Srodki finansowe. W ramach Europejskiego Instrumentu
Sgsiedztwa i Partnerstwa, w latach 2011-2013 na realizacje zatozen przewidziano
kwote ponad 1 miliarda euro, z ktérej realizacji poddano programy na kwote 892 milio-
néw euro (EU-Egypt, 2013). Srodki te przekazano trzy priorytety wspétpracy i finanso-
wego zaangazowania Unii Europejskiej: wsparcie reform politycznych, praw cztowieka
i wymiaru sprawiedliwosci, reformy gospodarcze oraz zréwnowazony rozwoj. Dodat-
kowo, na mocy ustalenn w ramach Task Force, UE zobowigzata sie do przekazania do-
datkowego wsparcia w wysokosci 303 milionéw euro w postaci grantéw na realizacje
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projektéw oraz 450 milionéw euro w ramach porozumienia z Miedzynarodowym Fun-
duszem Walutowym w formie pozyczek i grantdw (ibidem).

W chwili przyjmowania konkluzji Task Force w 2012 r. wydawato sie, ze Egipt
podazy drogg demokracji - opracowano projekt nowej konstytucji, przygotowywano
sie do wyborow, lecz pdzniejsze wydarzenia pokazaly jak ziudne byty to nadzieje.
Przejecie wiadzy przez wojsko w 2013 r. zapoczatkowato nowa fale represji przeciw
zwolennikom obalonego prezydenta M. Mursiego i zejScie z drogi ku stabilizacji, de-
mokracji, rzgdom prawa i prawom cztowieka. Nowe rozwigzania prawne ograniczyty
wolnos¢ stowa i zgromadzenl, prowadzac m.in. do zamkniecia czterech kanatéw tele-
wizyjnych we wrzesniu 2013 r. w zwigzku z ,,rozpowszechnianiem nieprawdziwych
informacji, ktore zagrazaty bezpieczenstwu panstwa [...] i porzagdkowi publicznemu”,
a w grudniu do zamrozenia $rodkéw 1055 organizacji charytatywnych powigzanych
z Bractwem muzutmanskim (Egypt: Roadmap, 2014, s. 21,24). Od momentu przejecia
wiadzy przez armie, $mier¢ na skutek uzycia sity przez stuzby bezpieczenstwa poniosto
okoto 1400 os6b, zatrzymano od 16 do 40 tysiecy aktywistow - cztonkéw zdelegalizo-
wanego BM oraz studentow uczestniczgcych w ulicznych protestach (Egypt. Human
Rights, 2014, s. 6-7).

Niedemokratyczny styl rzgdéw nowych wiadz spowodowat, ze nie doszto do wy-
pracowania nowego Planu dziatania. Z tego samego powodu rozpoczete w czerwcu
2013 r. negocjacje UE-Egipt w sprawie porozumienia DCFTA stanety w martwym
punkcie. W zatozeniu porozumienie mawykracza¢ poza ramy umowy stowarzyszenio-
wej z 2001 r. i regulowac takze kwestie ustug, konkurencji, ochrony wiasnosci intelek-
tualnej oraz ochrony inwestycji, dajagc podstawy tworzenia w Egipcie gospodarki
wolnorynkowej. Nie odnotowano rowniez zadnej aktywnos$ci na rzecz ustanowienia
partnerstw na rzecz mobilnosci z uwagi na dwukrotng odmowe rozpoczecia rozmow
przez wihadze Egiptu.

Dopiero nasilajacy sie konflikt w Syrii i kryzys migracyjny, ktéry uwidocznit sie
szczeg6lnie w 2014 i 2015 r. spowodowaty, ze wspotprace gospodarczg z Egiptem UE
uznata za spos6b na stabilizacje i demokratyzacje, a co za tym idzie - na wyelimino-
wanie potencjalnych zagrozen dla UE. Na poczatku grudnia 2015 r. Europejski Bank
Inwestycyjny zawart porozumienie przewidujgce pozyczke 600 min euro na zabezpie-
czenie dostaw energii w Egipcie (tj. budowe elektrowni wodnej w delcie Nilu).
W grudniu 2015 r. doszto réwniez do podpisania dwdch porozumien zaktadajgcych fi-
nansowe zaangazowanie Unii Europejskiej na rzecz zwiekszenia dostepu do edukacji
i ochrony dzieci (pierwsza umowa) oraz na rzecz uruchomienia programu oczyszcza-
nia wody pitnej w regionie Kafr el Sheik (druga umowa). Efektem pierwszego porozu-
mieniama by¢ budowa 1,2 tys. szkétw regionach z najnizszym odsetkiem uczacych sie
dzieci i objecie nauczeniem okoto 100 tys. dzieci. Drugie porozumienie pozwoli na sfi-
nansowanie budowy oczyszczalni sciekéw i systemu wodociggowego w przedmioto-
wym regionie.

U Law No. 107 Regulating the Right to Public Gatherings, Processions and Peaceful Protests
of November 24, 2013.
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Konkluzje

Préby oceny efektéw nowego podejscia do idei promowania demokracji, rzagdow
prawa i praw cztowieka we wspotpracy z wkadzami Egiptu, dokonata sama Unia Euro-
pejska. 27 marca 2014 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat Polityka sasiedz-
twa na rozdrozu oraz towarzyszacy raport na temat realizacji zatozeA Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa w odniesieniu do parstw potozonych w potudniowej czesci Morza
Srodziemnego. Peten ogdlnikéw raport wskazuje na ztozono$¢ sytuacji w regionie,
podkreslajac ze stanowi ona wyzwanie, a cechuje jg znaczaca polaryzacja spoteczna
i religijna (Implementation, 2014, s. 3). Wkomunikacie KE podkreslita, ze wsp6tprace
z Egiptem charakteryzuje ograniczonypostep oraz przektadanie w czasie negocjacji na
temat planu dziatania i realizacji zatozen partnerstwa. Polityczna sytuacja w tym pan-
stwie powoduje, ze nie wcielono w zycie rekomendacji dotyczacych pogtebiania demo-
kracji, sformutowanych w latach ubiegtych. Chodzi w szczegdlnosci o brak gwarancji
niezaleznosci systemu sagdownictwa, liczne przypadki ograniczenia wolnosci zgroma-
dzen i stowarzyszania sie, zabicie ponad 1300 0sdb przez egipskie stuzby bezpieczen-
stwa, naruszanie praw mniejszosci, orzekanie (Wspdlny, 2014, s. 7) i wykonywanie
kary Smierci z powodéw politycznych. Podobnie w tonie brzmi wczesniejsza rezolucja
Parlamentu Europejskiego - z 23 pazdziernika 2013 r. - w ktorej wyrazono ubolewanie
»Z powodu faktu, ze postepy poczynione przez kraje partnerskie nie zawsze odpowia-
dajg celom ustalonym wspdlnie z UE [...]” postulujac o ,.konsekwentne wdrazanie
opartego na zachetach i zr6znicowanego podejscia ‘wiecej za wiecej’ ” (Rezolucja,
2013, par. 4).

,,Europejska Polityka Sgsiedztwa jest polityka nieustannego zaangazowania” (Wspol-
ny, 2014, s. 17). Niestety zaangazowanie UE w promowanie demokracji, rzagddw prawa
i praw cztowieka w Egipcie po 2011 r. nie nalezy do udanych. Pomimo préb stworzenia
skutecznych mechanizméw oddziatywania Unii na Egipt i pozostate paristwa Afryki
potnocnej, nadal widoczna jest aktywno$¢ w mysl zasady ,,lepiej by¢ obecnym niz nie
by¢ obecnym wcale”. Ceng za obecno$¢ ekonomiczng, za wspotprace na rzecz walki
z terroryzmem czy z nielegalng migracja, sg unijne odstepstwa od rygorystycznego
optowania za wcielaniem w tych panstwach idei demokratycznych. W konsekwenciji,
przejawem skutecznego zaangazowania Unii Europejskiej w szerzenie demokracji
i praw cztowieka w panstwach Afryki potnocnej jest wspotpraca z organizacjami poza-
rzadowymi. Uznajac, ze budowanie demokracji nie moze by¢ pozostawione w rekach
wiadz, lecz jest efektem zaangazowania spotecznego, kluczowe znaczenie przypisano
dziatalnosci takich organizacji. Organizacje funkcjonujace w panstwach Afryki pétnoc-
nej nadal maja jednak utrudniong dziatalno$¢, sa monitorowane przez aparaty wiadzy
i partie rzadzace (Cassarino, 2012, s. 10). Z tego wzgledu, Unia Europejska stawia
przed sobg zadanie wspierania takich organizacji przy wykorzystaniu nieformalnych
kanatéw wsparcia, rowniez finansowego, skierowanego narealizacje oddolnych inicja-
tyw pogtebiajacych demokracje. Realizacja tych zatozen nastepuje miedzy innymi
w oparciu o European Endowmentfor Democracy - inicjatywe bedacanajbardziej wy-
miernym efektem polskiej prezydencji w odniesieniu do wydarzen Arabskiej wiosny.

Pytaniem otwartym pozostaje w jaki sposob ksztattowana bedzie aktywnos$¢ Unii
Europejskiej na rzecz promowania demokracji i praw cztowieka w Egipcie i innych
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panstwach Afryki pétnocnej pod rzadami nowej Wysokiej Przedstawiciel ds. Wsp6lnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa - Federici Mogherini. Z jednej strony, Przed-
stawiciel pochodzaca z Wioch - panistwa, ktére szczegdlnie odczuto wydarzenia okre-
su Arabskiej wiosny - bedzie prawdopodobnie dazyta do zaciesnienia wspotpracy
z panstwami regionu, za warunek kluczowy uznajgc demokratyzacje i prawa cztowie-
ka. Z drugiej jednak, zobowigzana bedzie do realizowania stanowiska wypracowanego
przez 28 panstw cztonkowskich, z ktérych cze$é nadal bedzie kierowata sie gtownie
interesami partykularnymi. Paradoksalnie, kryzys migracyjny 2015 roku wymusit
wspalng reakcje panstw cztonkowskich na to zagrozenie. Uzgodniono, ze sposobem
rozwigzania problemujest wsparcie finansowe dla panfstw trzecich, z ktérych migranci
pochodzg lub przez ktére przejezdzajg w drodze do UE. W konsekwencji, wizyte
F. Mogherini w Egipcie w listopadzie 2015 r. poswiecono rozmowom na temat kwestii
bezpieczenstwa regionalnego w zwigzku z zagrozeniem terrorystycznym i kryzysem
migracyjnym. Jednoczes$nie, wizyta byta prébg odnowienia zaangazowania UE na
rzecz promocji i ochrony praw cztowieka i wartosci demokratycznych. Wysoka Przed-
stawiciel spotkata sie z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych, podkreslajac
state zaangazowanie UE narzecz praw cztowieka. Podobnie, podczas spotkania mini-
sterialnego Unii dla Srodziemnomorza z udziatem 43 panistw, w tym Egiptu, wezwano
dojednosci w obliczu wsp6lnych wyzwan i zagrozen, deklarujgc wole zintensyfikowa-
nia kooperacji na rzecz stabilizacji w panstwach Afryki potnocnej. Czas pokaze czy de-
klaracje przetozone zostang na rzeczywiste dzialania.
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Streszczenie

Zmiany zapoczatkowane Rewolucjg 25 stycznia nie zagwarantowaty oczekiwanej demokra-
tyzacji. Z tego wzgledu, celem Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich stato sie wzmocnienie
stabilnosci w panstwie, promocja wartosci demokratycznych i praw cztowieka. Celem niniej-
szego opracowania jest analiza dziatan skierowanych na wsparcie procesu demokratyzacji
w Egipcie, podejmowanych przez Unige Europejska, a takze ocena dotychczasowej aktywnosci
i wskazanie przyczyn jej nieskutecznosci.

Stowa klucze: demokracja, rzady prawa, prawa cztowieka, Unia Europejska, Egipt
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Democracy, rule of law and respect for human rights in the European Union’s activities
towards Egypt

Summary

Contrary to expectations, the changes initiated by the ‘25 January Revolution’ have not
strengthened democratic principles in Egypt. Therefore, the European Union and its member
states have sought to support the stability of this state, promote democratic values and human
rights. The purpose of this study is to analyse EU activities aimed at fostering the democratisa-
tion process in Egypt, as well as to assess these activities so far and identify the reasons for their
ineffectiveness.
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