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Kryzys w Mali jako wyzwanie dla wspolnej polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej
w latach 2012-2014

Wprowadzenie

Dziatania UE w obliczu trwajgcego w ostatnich latach kryzysu w Mali wyraznie
uwydatniajg zaréwno mozliwosci, jak i granice unijnej zdolnosci zarzadzania kryzyso-
wego. W potowie stycznia 2013 roku Francja rozpoczeta interwencje militarng skiero-
wang przeciwko islamskim rebeliantom w p6tnocnym Mali, poszukujac jednocze$nie
politycznego rozwigzania konfliktu. Rebelia na pétnocy i wojskowy zamach stanu na
potudniu kraju w przeciggu pierwszych miesiecy 2012 r. spowodowaty, ze z jednej
z niewielu zachodnioafrykanskich, jak sie okazato pozornie stabilnej demokracji, Mali
stato sie nowym miedzynarodowym wyzwaniem dla bezpieczenstwa regionu. Zagro-
zenie to poteguje wspdtwystepowanie stabo rozwinietej parnistwowosci, wewnetrznych
etnicznych, politycznychi spotecznych konfliktéw, z jednej strony, oraz wykorzystanie
istniejgcego rozproszenia przez inspirowanych islamem terrorystow, z drugiej strony.
W konsekwencji dotyka ono nie tylko danego kraju, ale rozprzestrzenia sie na panstwa
Afryki Zachodniej, a szczegdlnie strefy Sahel. Poza pogtebiajgcym sie kryzysem hu-
manitarnym, pogarszanie sie sytuacji w duzym stopniu zagraza interesom europejskim,
czego przyktadem jest wzmozona fala uchodzcoéw, akty terroru, czy wzrost przestep-
czosci zorganizowanej.

Od 1999 r. Unia Europejska dgzy do rozwoju wojskowych i cywilnych kompo-
nentow Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ktre majajej pozwoli¢ na aktyw-
ne ksztattowanie procesow zwigzanych z zapobieganiem, zaprowadzaniem pokoju
i stabilizowaniem sytuacji kryzysowych, konfliktowych i pokonfliktowych. Temu ce-
lowi podporzadkowane zostaty operacje zarzgdzania kryzysowego o charakterze cy-
wilnym, wojskowym i cywilno-wojskowym. Obecnie (stan na czerwiec 2015, EEAS,
2015a) w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unia Europejska reali-
zuje 17 misji (w tym 11 to misje cywilne).

Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. podkresla koniecznos¢ zwiekszenia
»aktywnosci w dazeniu do naszych celéw strategicznych. Ma to zastosowanie do
catego zakresu bedacych w naszej dyspozycji instrumentoéw zarzadzania kryzysowego
i zapobiegania konfliktom, w tym do dziatan politycznych, dyplomatycznych, wojsko-
wych i cywilnych, handlowych i rozwojowych. Konieczne sg aktywne polityki, by
przeciwdziata¢ nowym dynamicznym zagrozeniom. Musimy rozwing¢ strategiczng
kulture sprzyjajaca wczesnej, szybkiej oraz, w koniecznych przypadkach, zdecydowa-
nej interwencji” (Europejska Strategia Bezpieczenstwa, 2003). Opracowana przez Eu-
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ropejska Agencje Obrony w 2009 r. broszura analizuje wyzwania, ktérym Europa
w przysztosci bedzie musiata stawic¢ czota i niezbedny w zwigzku z tym rozwéj unij-
nych zdolnosci obronnych. Poniewaz ,,Swiat w 2025 r. bedzie bardziej zr6znicowany,
bardziej wspdtzalezny oraz coraz bardziej nierownomierny” (European Defence Agen-
cy, 2006; 2009, s. 20). | nawet w przypadku gdy Europa stanie si¢ mniej niezalezna na
arenie miedzynarodowej, ,,a bezposrednie sgsiedztwo bardziej problematyczne, inter-
wencja militarna stanie sie tym bardziej kwestig ostrozng”. Tzw. ,,efekt CNN” 1bedzie
potegowat awersje spoteczenstw do militarnego zaangazowania poza granicami kraju.
»Rzady i spoteczenstwaw coraz wiekszym stopniu skupione na bezpieczenstwie wew-
netrznym i spotecznej spéjnosci bedgbardziej niezdecydowane na podjecie kontrower-
syjnej interwencji zewnetrznej, gtdwnie w regionach, z ktoérych pochodzi najwieksza
liczba migrantéw. Rosngca proliferacja zdolnosci nuklearnych, biologicznych i che-
micznych moze jeszcze bardziej komplikowaé koszty interwencji” (European Defence
Agency, 2009, s. 21). Nasilajgce sie problemy z bezpieczenstwem wewnetrznym
wptynana erozje rozréznienia pomiedzy tym co postrzegamy jako ptaszczyzne ,,obro-
ny” atym co rozumiane jestjako ,,bezpieczenstwo” przez panstwa cztonkowskie (Eu-
ropean Defence Agency, 2009, s. 21).

Uwarunkowania i ramy miedzynarodowego zaangazowania w Mali

Konflikt w potnocnym Mali jest rezultatem dwdéch réznych, ale $cisle ze sobg
powigzanych kryzysow: rywalizacji elit grup plemiennych, z ktérych niektére zawarty
sojusz z uzbrojonymi ekstremistami oraz nieudolnosci i bezradnos$ci rzagdu w Bamako,
od kiedy w marcu 2012 dwczesny prezydent Amadou Toumani Toure zostat obalony
w wyniku przewrotu wojskowego. Napiecia pomiedzy osiadtg na potudniu ludnoscig
Mali a Tuaregami, ludem nomadzkim zamieszkujgcym pétnocng czes$¢ kraju siegaja
uzyskaniaprzez Mali niepodlegtosci w 1960 r. Do ich eskalacji dochodzito na poczatku
lat 90. i w latach 2006-2009. Tuaregowie, ktorych liczebnos¢ w Mali siega ok. 300 tys.,
posiadajac odrebngkulture opartag na matriarchacie, dgzg do secesji i utworzenia suwe-
rennego panstwa Azawad na terenie bogatego w ztoza surowcowe pdinocnego Mali.
Ich liczebnos¢ - w Mali, Nigrze, Burkina Faso, Algierii i Libii - szacuje sie na okoto
6 milionéw os6b. Powstania Tuaregéw majgce na celu uzyskanie terytorialnej i kultu-
rowej niezaleznosci miaty miejsce w 1990, 2006 i ostatecznie w 2012 roku (Dickow,
2014). Sytuacja zaostrzyta sie po wydarzeniach Arabskiej Wiosny i upadku rezimu li-
bijskiego w sierpniu 2011 r. Naptyw dawnych najemnik6w libijskich i skorumpowanie
malijskich elit rzadzacych2 (por. Lacher, Tull 2013; Crisis in Mali, 2014) pozwolity na
wzmocnienie znacznej czesci separatystycznych i islamskich bojéwek w regionie, sku-
pionych w takich organizacjach, jak Al-Qaida Islamskiego Maghrebu (AQIM), jej
odtamu Ruchu na Rzecz Jednosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej (MUJAO), Ansar
ad-Dine (Obroricy Wiary) oraz Narodowym Ruchu Wyzwolenia Azawadu (MNLA).

1 Wplyw przekazéw medialnych na dziatania podejmowane przez decydentéw politycznych.
2 Zamieszanie malijskich elit rzadowych w kryminalng dziatalno$¢ pozwolito na wzmocnienie
pozycji AQIM na p6inocy Mali (przemyt narkotykéw, porwania dla okupu).
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Kazda z tych grup miata swoje cele odnosnie do terytorium Mali: MUJAO dazyto do
objecia dzihadem nie tylko na Mali, ale catej Zachodniej Afryki, AQIM zapowiadato
wprowadzenie prawa islamskiego i wyzwolenie Malijczykéw spod panowania francus-
kich kolonialistow.

Rosnace niezadowolenie cztonkdw malijskiej armii wobec polityki rzagdu w Bama-
ko w obliczu rebelii doprowadzito w marcu 2012 r. do obalenia prezydenta Amadou
Toumani Toure. Wywotany w ten sposéb polityczny chaos pozwolit na przejecie kon-
troli nad pétnocnym Mali przez potaczone sity MNLA i Ansar Dine oraz ogloszenie
6 kwietnia 2012 r. niepodlegtego panstwa Azawad i wprowadzenie szarijatu. Wojna do-
mowa spowodowata ucieczke setek tysiecy Malijczykéw z potnocy na potudnie i do
krajéw sasiedzkich, zaostrzajac regionalny kryzys zywno$ciowy w spotecznosciach
przyjmujacych. Niestabilna sytuacja polityczna blokowata skuteczne dziatania regio-
nalne i miedzynarodowe przeciwko okupacji potnocy kraju. W styczniu 2013 r. militar-
na interwencja Francji powstrzymata ofensywe rebeliantow i pozwolita na odzyskanie
zajetych regionéw. W wyniku demokratycznych wyboréw przeprowadzonych w lipcu
i sierpniu 2013 r. w drugiej turze prezydentem zostat Ibrahim Boubacar Keita. W dal-
szym ciggu jednak sytuacja w potnocnym Mali jest niestabilna, dochodzi do aktéw
przemocy ze strony tuareskich rebeliantéw i islamskich ekstremistéw. Pomiedzy 27 ma-
ja i 15 wrzesnia 2014 r. sity powstaicze przeprowadzity 27 atakéw na personel i od-
dziaty ONZ misji MINUSMA (Crisis in Mali, 2014). Od 2013 r. $mier¢ poniosto ponad
40 zotnierzy misji (Deutsche Welle, 2015a). Prowadzone od lipca 2014 r. przez rzad
Algierii, Unie Afrykanskag (UA), ECOWAS i Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza
Generalnego ONZ ds. Mali negocjacje pokojowe pomiedzy rzgdem Bamako a tuares-
kimi rebeliantami doprowadzity do podpisania w dwoch turach 15 maja i 20 czerwca
2015 r. porozumienia pokojowego przez wszystkie strony (Deutsche Welle, 2015b).
Obejmuje ono uznanie rzagdu w Bamako oraz przyznanie wigkszych praw p6tnocnemu
Mali. Niemniej decydujgca dla jego powodzenia jest akceptacja wsrdd tuareskiej
spotecznosci pétnocnego Mali.

Mimo recesji spowodowanej wojng domowa, wedtug danych Afrykanskiego Ban-
ku Rozwoju z 2015 r., od 2013 r. malijska gospodarka odnotowuje wzrost gospodarczy,
ktory w 2014 r. osiggnat 5,8%, a w 2015 r. szacuje sie ze ma on osiggna¢ 5,4%. Nie-
mniej kryzys wptynat na zwiekszenie sie odsetka ludnosci zyjacej w skrajnym ubdst-
wie z 41,7% w 2011 do 42,7% w 2012 r. W dalszym ciggu bardzo trudna jest sytuacja
ludnosci na pétnocy kraju. Ataki ekstremistdw na pozycje stacjonowania malijskiej ar-
mii i miedzynarodowych sit pokojowych, a takze walki pomiedzy poszczeg6lnymi bo-
jéwkami oraz naptyw uchodzcdw i przesiedlonych powracajacych do domu zaostrzajg
istniejgcy tamjuz kryzys zywnosciowy (pomocy zywnosciowej wymaga 1,7 min oséb,
w tym 260 tys. pilnie). Naptyw uchodzcow jest rowniez konsekwencja kryzysu w Re-
publice Srodkowej Afryki, w wyniku ktérego ponad 200 oséb ubiegato sie o azyl
w Mali, w tym 190 uzyskato status uchodzcy (UNHCR Mali, 2015). Mali wedtug ran-
kingu Fund of Peace z 2014 r. znajduje sie na 36. pozycji w gronie panstw o bardzo wy-
sokich obawach zwigzanych z niestabilnoscig. W klasyfikacji painstw wedtug wskaznika
rozwoju spotecznego HDI (Human Development Index) w 2013 r. Mali zajmowata 176
miejsce wsréd 187 ujetych w niej panstw. Okoto 3/4 Malijczykdw utrzymuje sie za
niespetna 2 dolary dziennie. W odpowiedzi na zaostrzajacg sie sytuacje w 2014 r.
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spoteczno$¢ miedzynarodowa opracowata strategiczny plan pomocy humanitarnej,

zaktadajacy wsparcie w wielkosci 481 min USD (Mali, 2015).

Eskalujgca w styczniu 2012 r. sytuacja w Mali wprawdzie znalazta sie w centrum
zainteresowania spotecznosci miedzynarodowej w potowie tego roku (ONZ, UE,
NATO, Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), Unii Afry-
kanskiej), niemniej wojskowy zamach stanu w marcu utrudnit i odtozytw czasie plano-
wane $rodki zaradcze. Intensywne wysitki mediacyjne prowadzone przez Wspoélnote
Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej pozwolity na powrét w kwietniu tymczasowe-
go rzadu wraz z prezydentem Dioncounda Traore. Miedzynarodowa interwencja prze-
widywata opracowanie tzw. mapy drogowej oraz rownolegte funkcjonowanie w ramach
mandatu Rady Bezpieczenstwa wojskowej misji wsparcia ECOWAS oraz unijnej misji
szkoleniowej (z wytgczeniem udziatu w dziataniach zbrojnych). Dopiero po zaplano-
wanym na wrzesief 2013 r. uruchomieniu tych $rodkéw, zamierzano podjaé kroki do
odzyskania pétnocnego Mali.

Ramy interwencji stanowity rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 2071 z 12 paz-
dziernika 2012 r. oraz nr 2085 z 20 grudnia 2012 r. Rezolucja 2071 wzywata do ,,wpro-
wadzania tak szybko jak to mozliwe skoordynowanej pomocy, szkolen i budowania
zdolnosci wspierajagcych armie i sity bezpieczenstwa w Mali” (UN Security Council,
2012a). Rezolucja 2085 dawata mandat dla interwencji AFSIMA (UN Security Coun-
cil, 2012b). Stwierdzono, ze sytuacja w Mali stanowi zagrozenie dla miedzynarodowe-
go pokoju i wymaga podjecia Srodkéw przewidzianych w rozdziale VII Karty NZ.
Wobec zaostrzajacej sie sytuacji i ofensywy ekstremistow i terrorystdw w potudnio-
wo-zachodnim Mali rezolucja 2085 RB podkreslata konieczno$¢ obrony przed ros-
nacym zagrozeniem terrorystycznym w Mali. Mandat ONZ zawierat komponent
militarny - walka z islamistami, humanitarny - ochrona uchodZcéw oraz polityczny
- przywrécenie w kraju konstytucyjnych rzadéw prawa. Przewidywano podjecie
dziatan w dwoch etapach:

1) ustanowienie w Mali najesieni 2013 r. misji wojskowej ECOWAS pod afrykafnskim
dowodztwem z udziatem krajow zachodniej Afryki, takich jak Benin, Burkina
Faso, Ghana, Gwinea, Niger, Nigeria i Togo (AFSIMA Afican-led International
Support Mission in Mali), kt6rej zadaniem byto przywrdécenie zdolnosci do obrony
i utrzymania bezpieczeristwa malijskim sitom zbrojnym, wsparcie Mali w odzyski-
waniu terytorialnej kontroli na pétnocy i pomoc malijskim wtadzom w ich przejeciu
odpowiedzialnosci za ochrone ludnosci cywilnej. Atakze zaangazowanie UE w bu-
dowe, szkolenie i wyposazenie armii malijskiej (Rada UE 2012);

2) odzyskanie okupowanego terytorium i przywrdcenie go rzadowi w Bamako przez
przygotowang armie malijskg wspartg przez misje AFSIMA.

Odlegta w czasie reakcja spotecznosci miedzynarodowej pozwolita ekstremistom
na przejecie kontroli nad dalszymi cze$ciami potnocnego Mali. Brak rezultatéw rozpo-
czetego pod parasolem ECOWAS procesu mediacyjnego oraz stabo$é malijskiej armii
przesadzit o koniecznosci natychmiastowego wystania misji AFSIMAS3, ktéra jednak

3 6000 zotnierzy z co najmniej 8 zachodnioafrykanskich paistw: Beninu, Burkina Faso, Ghany,
Gwinei, Nigru, Nigerii, Senegalu i Togo. Wiaczyt sie rowniez Czad, jako jedyne panstwo niebedace
cztonkiem ECOWAS, postawit do dyspozycji najwiekszy kontyngent 2000 zotnierzy. Mauretania
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nie bytaw stanie samodzielnie wypetni¢ swojego mandatu. Wobec bezposredniego za-
grozenia stolicy Bamako przez bojowki AQMI (Al. Qaida Islamskiego Maghrebu)
i MNLA (Ruch na Rzecz Utworzenia Azawadu) prezydent Traoré poprosit Francje
0 interwencje. Podobnie jak panstwa Afryki Zachodniej, Francja obawiata sie, ze kon-
trolowane przez islamistdw terytorium stanie sie osrodkiem radykalnych ekstremistow
ljednocze$nie transnarodowej przestepczosci zorganizowanej, zagrozeniem dla juz
kruchej stabilnosci regionalnej, w bezposrednim sasiedztwie Europy.

11 stycznia 2013 r. Francja rozpoczeta w Mali wojskowg operacje Serval. Wsparty
ja oddziaty z Czadu, ktére wkroczyty do Mali 17 stycznia. Dzieki swoim wptywom ze
sprzedazy ropy Czad nalezy do najlepiej uzbrojonych panstw w regionie. Prezydent
tego kraju Idriss Déby naciskat na interwencje wojskowa, by zapobiec rozprzestrzenie-
niu sie islamskich sit w regionie Sahel. Pomiedzy 26 a 30 stycznia francuska kampania
lotnicza wyparta ekstremistdw z Timbuktu, Kidal i Gao. Odzyskano kontrole nad
potnocnym Mali. W Gao pozostawiono liczacg 1000 zotnierzy grupe bojowa wojsk
francuskich. Dlawzmocnieniabezpieczenstwa catego Sahelu 1sierpnia 2014 r. Francja
rozpoczeta misje wojskowg pod kryptonimem Barkhane. W przeciwierstwie do opera-
cji Serval francuscy zoknierze zostali rozmieszczeni na terenie pigciu pafstw: Burkina
Faso, Czadu, Mali, Mauretanii i Nigru. Misja ma poméc miejscowym wiadzom i sitom
bezpieczenstwa w walce z grupami terrorystycznymi oraz zapobiec wzrostowi sit is-
lamskich ekstremistow w pétnocnej Afryce. Stala siedziba misji zostata ustanowiona
w stolicy Czadu N’Djamena (Crisis in Mali, 2015).

Na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa 2100 z 25 kwietnia 2013 r. (UN Security
Council, 2013) powotana zostata Integracyjno-Stabilizacyjna Misja Narodéw Zjedno-
czonych w Mali (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali, MINUSMA), ktdrej znaczng cze$¢ tworzyty oddziaty ECOWAS wczesniej
wspierajgce francuskg interwencje (Crisis in Mali, 2015). Docelowo jej liczebnos¢
miata osiggna¢ 11 200 zotnierzy i 1440 policjantéw. Od 1lipca 2013 r. MINUSMA za-
bezpiecza pétnocne Mali, jest odpowiedzialna za ochrone cywili ,,w przypadku bezpo-
Sredniego zagrozenia przemocg fizyczng”, wobec ,,potrzeb ofiar przemocy seksualnej
i 0 podtozu ptciowym w konfliktach zbrojnych” i ma za zadnie monitorowac sytuacje,
kontrolowac¢ i informowac RB ojakichkolwiek naruszeniach praw cztowieka i miedzy-
narodowego prawa humanitarnego. 24 czerwca 2014 r. RB przyjeta rezolucje 2164,
ktéra przedtuzata mandat MINUSMy o rok, a takze wyposazata w wieksze kompeten-
cje Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ w Mali (UN Security
Council, 2014). Po podpisaniu 13 czerwca 2013 r. porozumienia miedzy rzagdem cen-
tralnym a MNLA i Wysoka Radg Jednosci Azawadu, 28 lipca 2013 r. przeprowadzona
zostata pierwsza tura wyborow prezydenckich. W drugiej turze 11 sierpnia zwyciezyt
byty premier Ibrahim Boubacar Keita, zaprzysiezony na prezydenta 4 wrzesnia. For-
malnie Mali rozpoczeto proces normalizacji - do zadan nowych wtadz nalezato wypra-
cowanie porozumienia pomiedzy potudniem i pdinoca, reforma sit bezpieczenstwa,
walka z biedg i bezrobociem, rozbudowa infrastruktury.

i Algieria odmowity udziatu w misji z obawy przed przeniesieniem sie konfliktu na ich terytorium.
W Mauretanii ponadto przewazato przeswiadczenie, ze jest to ofensywa czarnych zotnierzy z Mali
i zachodniej Afryki przeciwko biatym grupom ludnosci w pétnocnym Mali.
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Ramy polityki Unii Europejskiej wobec Mali

Afryka, zwhaszcza Subsaharyjska, jest drugim po Pétwyspie Batkariskim obszarem
szczegOlnego zainteresowania Unii Europejskiej, zaréwno jako adresat unijnej pomo-
cy rozwojowej i humanitarnej, jak i dziatan w zakresie reagowania kryzysowego.

Gtéwnie z inicjatywy Francji4, UE prowadzita i prowadzi w Afryce misje wojsko-
we: w 2003 r. Artemis DR Kongo; 2006 EUFOR DR Kongo, 2008-2009 EUFOR Czad
i Republika Srodkowej Afryki, EUFOR Republika Srodkowej Afryki (2014), obecnie
trwajg EUTM Somalia (od 2010), EUMAM Republika Srodkowej Afryki (od 2015),
EU NAFVOR ATALANTA (od 2008), EUTM Mali (od 2013) (stan na czerwiec 2015,
EEAS, 2015). Podobnie cywilne operacje reagowania kryzysowego prowadzone byty
lub s w Demokratycznej Republice Kongo, Sudanie i Somalii, Gwinei-Bissau, Libii,
Nigrze i Mali (EEAS, 2015).

W zwigzku ze swoim potozeniem w sercu regionu Sahel Mali jest czescig przyjetej
w 2011 r. Strategii bezpieczenstwa i rozwoju Sahel. Wyznacza ona cztery strategiczne
kierunki dziatania UE: 1) rozwdj, dobre rzady, rozwigzywanie konfliktéw wewnetrz-
nych; 2) wspotpraca polityczna i dyplomatyczna; 3) bezpieczenstwo i panstwo prawa;
4) walka z ekstremizmem i radykalizacjg prowadzacg do przemocy. Strategia ta obej-
muje rowniez Niger i Mauretanig¢, ma na celu wsparcie wysitkow tych panstw na rzecz
rozwoju gospodarczego, pomagajac im w kreowaniu bezpiecznego $rodowiska. Temu
jednemu z najbiedniejszych regionow $wiata, borykajacemu sie z ubdstwem, zmianami
klimatu, kryzysem zywnosciowym, dynamicznym wzrostem ludnosci, niestabilnymi
rzadami, korupcja, podwyzszong podatnoscig na zagrozenia zwigzane z radykalnym
ekstremizmem, nielegalnym handlem i terroryzmem, przypisuje sie szczegélne zna-
czenie ze wzgledu na potozenie na granicy pomiedzy $wiatem arabskim a Afrykg Sub-
saharyjska. Jak podkresla strategia ,,problemy dotykajace Sahelu nie tylko oddziatujg
na lokalng ludno$¢, ale maja rosnacy wptyw na interesy europejskich obywateli”
(EEAS, 2011). Eksponuje wspdtzaleznos¢ pomiedzy bezpieczenstwem a rozwojem,
wplyw dysfunkcyjnych rzadéw na stabilnos¢ regionu i zdolno$¢ do przezwyciezania
nasilajgcych sie zagrozen ubdstwa i braku bezpieczenstwa. ,,Ubéstwo kreuje nie-
odtgcznie niestabilno$é, ktéra moze mie¢ wptyw na niekontrolowane fale migracji”
(EEAS, 2011). Szczeg6lnie aktywnos¢ AQIM, ktérego ,,sanktuarium” stato sie pdtnoc-
ne Mali, skierowane jest przeciwko interesom Zachodu. Tym samym eskalacja kryzysu

4 W przeciwienstwie do innych mocarstw kolonialnych, jak Wielka Brytania, Belgia czy Portu-
galia, Francjanigdy nie wycofata sie militarnie z Afrykina potudnie od Sahary. Po tymjak francuskie
kolonie na poczatku lat 60. odzyskaty niepodlegto$¢ wcigz angazowata sie¢ w rozwigzywanie miej-
scowych konfliktéw. Jednoczesnie Paryz wspierat najczesciej autorytarne rezimy zaréwno przed ata-
kami z zewnatrz, jak i wewnetrznymi przeciwnikami, utrzymujac tym samym wiadze. W latach 90.
rola Francji jako ,,zandarma Afryki” zostata zachwiana. W latach przed ruandyjskim ludob6jstwem
z 1994 r. Francja wspierata rezim Hutu. Dokonane po morderstwie prezydenta Habyarimanasa
w 1994 r. przez bojéwki Hutu masowe morderstwa cztonkéw grupy Tutsi (zabito ok. 800 tys. osob)
wywotaty miedzynarodowag fale krytyki i zarzut wspétodpowiedzialnosci wobec Francji. Po tym in-
cydencie Paryz utrzymywat dystans wobec militarnego zaangazowania sie na kontynencie afrykan-
skim do czasu trwajacej od 2002 r. interwencji francuskich wojsk na Wybrzezu Kosci Stoniowej
w ramach operacji Licorne ,,jednorozec”.
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w tym kraju wywotata zwigkszone obawy co do bezpieczenistwa catego regionu Sahel
(EEAS, 2011).

Mali jest waznym partnerem UE w Afryce Zachodniej, juz od 1958 r. Wspdlnoty
miaty tam swoje przedstawicielstwo. Do najwazniejszych przestanek unijnego zaanga-
zowanianalezg zagrozenie terroryzmem i destabilizacja regionu Sahel. Tym samym re-
alizowane jest ono na ptaszczyznie politycznej, bezpieczenstwa, pomocy rozwojowej
i humanitarnej. W konkluzjach Rady UE w sprawie Mali z 10 grudnia 2012 r. zatwier-
dzita ustanowienie na zaproszenie rzagdu Mali i w ramach mandatu ONZ szkoleniowej
misji wojskowej w ramach WPBIO, jako jednego z elementdw ,,wszechstronnego po-
dejscia” UE w catym regionie (Rada UE, 2012). Jej celem miata by¢ poprawa efektyw-
nosci operacyjnej malijskich sit zbrojnych, z naciskiem na poszanowanie przez nie
praworzadnosci i miedzynarodowych standardéw prawa humanitarnego, ochrony lud-
nosci cywilnej i praw cztowieka. Na mocy decyzji Rady UE z 18 stycznia 2013 r. uru-
chomiona zostata wojskowa misja szkoleniowa EUTM Mali, z wytgczeniem udziatu
w dziataniach bojowych. Jej mandat obejmowat wsparcie malijskich wiadz w: przy-
wroceniu konstytucyjnego i demokratycznego porzadku oraz wdrozenie mapy drogowej
(m.in. przeprowadzenie demokratycznych wyborow), odzyskanie petnej kontroli wiadz
nad catym terytorium oraz zneutralizowanie zagrozenia przestepczoscig zorganizo-
wangiterroryzmem. Poczatkowo zostata onauruchomionana 15 miesiecy, 15 kwietnia
2014 r. Rada do Spraw Zagranicznych przedtuzytajej mandat o 24 miesigce do 18 maja
2016 r. W misji uczestniczg 24 panstwa (22 kraje UE)5W jej sktad wchodzi ok. 200
instruktorow, zatrudnionych w obozie szkoleniowym w Koulikoro, a takze sity wsparcia
i bezpieczeristwa tgcznie 439 osob. Koszt przedtuzonego mandatu misji to 27,7 min euro
(EEAS, 2015b). Jest on finansowany z wkiaddw panstw cztonkowskich oraz za posred-
nictwem mechanizmu ATHENAG. Zadaniem EUTM Mali jest przeszkolenie malij-
skich zotnierzy, tak by byli w stanie skutecznie przywrdci¢ stabilno$¢ w kraju. Nacisk
potozny jest na szkolenie operacyjne, dowodzenie i kontrole, taricuch logistyczny i za-
soby kadrowe. Szkolone na potudniu kraju z zakresu budowania zdolno$ci malijskie
oddziaty stacjonujg nastepnie przez okres co najmniej szesciu miesiecy na potnocy.
Jednakze utrzymujgcym sie problemem, niepozwalajgcym na w petni autonomiczne
i niezalezne dziatanie, jest m.in.: brak srodkow tgcznosci, sprzetu chronigcego przed
minami, karetek pogotowia, zbiornikow na wode, cystern paliwowych, zabezpieczenia
podstawowych potrzeb (zakwaterowania, zywnosci, wsparcia medycznego). W zwigz-
ku z powyzszym UE zapowiedziata prace nad poszukiwaniem bardziej dtugofalowego
rozwigzania, pozwalajgcego na uzupetnienie luk i potrzeb w zakresie szkolen i sprzetu
(Komisja Europejska, Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, 2015).

5 Austria, Belgia, Butgaria, Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Ir-
landia, Wtochy, Litwa, totwa, Luxemburg, Holandia, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Hiszpania,
Szwecja i Wielka Brytania + Czarnogoéra i Serbia.

6 Art. 41 TUE okresla zasady finansowania operacji UE w zakresie zarzadzania kryzysami cy-
wilno-wojskowymi. Wydatki na dziatania majace wptyw na kwestie wojskowe i obronne nie sg po-
krywane z budzetu UE. 27 marca 2015 r. ustanowiono mechanizm zarzadzania finansowaniem
wspolnych kosztéw operacji UE majacych wptyw na kwestie wojskowe i obronne ATHENA, do kt6-
rego wnoszg wktad wszystkie panstwa cztonkowskie, za wyjagtkiem Danii.
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Na spotkaniu 15 kwietnia 2014 r. ministrowie spraw zagranicznych panstw czton-
kowskich UE postanowili rozpocza¢ misje cywilng EUCAP Sahel Mali, ktora faczy
szkolenia i doradztwo strategiczne oraz restrukturyzacje malijskiej policji, zandarmerii
i gwardii narodowej. Jej zadaniem jest wsparcie wtadz malijskich w przywréceniu
porzadku konstytucyjnego i demokratycznego, a takze zapewnieniu warunkéw dla za-
prowadzenia trwatego pokoju oraz wprowadzeniu efektywnej wiadzy administracyj-
nej. Pomoc we wdrazaniu reformy bezpieczenstwa ma m.in. stuzy¢ wzmocnieniu roli
organéw sadowych i administracyjnych w zarzadzaniu i nadzorze malijskich sit bez-
pieczenistwa wewnetrznego oraz ufatwic¢ ich rozmieszczanie na pétnocy kraju. Na
mocy decyzji Rady UE z 19 stycznia 2015 r. misja uruchomiona zostata 15 stycznia
2015 r. na okres 24 miesiecy (styczen 2015-styczen 2017). Na wydatki zwigzane
z EUCAP Sahel Mali w okresie od 15 kwietnia 2014 r. do 14 stycznia 2015 r. przewi-
dziano 5,5 mlIn euro, natomiast na okres od 15 stycznia 2015 do 14 stycznia 2016 r.
-11,4 min euro. W skifad unijnego personelu wchodzi 80 0s6b z 13 paristw cztonkow-
skich (EEAS 2015b).

Podpisane 15 maja i 20 czerwca 2015 r. porozumienie pokojowe dotyczace Mali
Unia Europejska uznata za ,,fundamentalne [...] dla przywrdcenia pokoju, stabilnosci
i bezpieczenstwa, poprawienia warunkow zycia ludnosci oraz odbudowy wzajemnego
zaufania, ktére pomoze w procesie pojednania narodowego” (Rada UE, 2015b). Nie-
mniej istotne jest ,,bezwarunkowe i trwate przestrzeganie” zawieszenia broni. Painstwa
cztonkowskie pokreslity ,,kompleksowe podejscie do utatwiania dziatan na rzecz po-
koju, bezpieczenstwa i rozwoju w Mali”. Z jednej strony wazngrole we wspieraniu re-
formy malijskiego sektora bezpieczenstwa petnig dwie prowadzone w ramach WPBIO
misje EUTM Mali i EUCAP Sahel Mali. Z drugiej strony odbudowie panstwa stuzg
Srodki przeznaczone na wspélne programowanie w ramach 11. Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju i Instrumentu na rzecz Stabilnosci i Pokoju (Rada UE, 2015a, 2015b).
Jednocze$nie akcentuje sie znaczenie regionalnego wymiaru w zapewnianiu bezpie-
czenstwa i dobrobytu w Mali oraz Scistej wspotpracy ze wszystkimi pafnstwami regionu
Sahel i regionalnymi organizacjami.

Unia Europejska jest najwiekszym donatorem pomocy rozwojowej dla Mali. Na
konferencji w sprawie pomocy rozwojowej w Brukseli 15 maja 2013 r. miedzynarodo-
wa spoteczno$¢ donatoréw zapowiedziata wsparcie w wysokosci 3,2 mld euro (w tym
1,28 mld to pomoc UE). Celem unijnego zaangazowania jest pomoc wtadzom malij-
skim w konsolidacji pokoju i bezpieczenstwa oraz w szerszej perspektywie w roz-
wigzaniu kryzysu w regionie Sahel w Scistej wspotpracy z innymi regionalnymi
i miedzynarodowymi podmiotami.

W 2013 r. UE przyznata Mali wsparcie w wysokosci 327 min euro i 124,6 min euro
ze Srodkéw 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFD). W okresie 2014-2020
w ramach 11. edycji Europejskiego Funduszu Rozwoju Mali ma otrzymac facznie
615 miIn (EUROPAID, 2015) Srodki otrzymane w ramach 10. edycji Europejskiego
Funduszu Rozwoju (2008-2013) miaty na celu zainicjowanie wzrostu gospodarczego
i redukcje ubéstwa. Do innych priorytetowych obszarow zaliczono: proces decentrali-
zacji rzadow, polityke migracyjng oraz rozw0j gospodarczy poinocy kraju i delty
Nigru. Programy rozwojowe, ktére UE finansuje w Mali koncentrujg sie na: zaspokoje-
niu niezbednych potrzeb humanitarnych, przywrdceniu podstawowych ustug, stabiliza-
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cji, wprowadzeniu skutecznej administracji i rzagdow prawa oraz tym samym stworzeniu
podstaw dla dtugofalowego rozwoju. Projekty te realizowane byty w ramach Planu Od-
budowy Mali na lata 2013-2014, w zwigzku z tym zwiekszone zostaty $rodki z 10. EFD
z 533 min do 728 min euro (EUROPAID, 2015).

W 2013 r. srodki na wsparcie réznych sektoréw wyniosty 208 min euro. Wyptacona
zostata pierwsza transza w obszarze budowy panstwowosci (90 min euro z 225 min
euro) na wsparcie rzagdoéw i panstwowej stabilnosci i na rzecz wyboréw (17 min).
468 mln euro przeznaczono na liczne projekty w zakresie dostepu co czystej wody
i sanitariow (30 mIn euro), nawadniania i bezpieczenstwa zywnosciowego (27,7 min).
Unijne wsparcie miato pozwoli¢ na stopniowe przechodzenie od pomocy humanitarnej
do stwarzania mozliwosci rozwojowych w dziedzinach zdrowia, wody, szkolnego
dozywiania7i bezpieczenstwa (23 min euro). Inne projekty rozpoczete w 2013 r. i kon-
tynuowane w 2014 r. obejmowaty reforme wymiaru sprawiedliwosci (12 min euro)
prewencje konfliktowg i pojednanie (5 min euro), ukofczenie budowy gtéwnej drogi
pomiedzy Niono i Timbuktu (32 miIn euro) oraz wspotprace techniczng (4 min euro)
(EUROPAID, 2015)

Komisja Europejska wspiera ponadto misje AFSIMA w ramach Instrumentu na
rzecz Pokoju w Afryce (50 min euro)8 proces pojednania miedzy potnocg i potudniem
(22 mIn euro), wyasygnowata réwniez 54 min euro na dorazne i nagte potrzeby, 3 min euro
na misje monitorujacg przebieg wyborow, a takze 600 tys. euro na promocje praw
cztowieka (EUROPAID, 2015). Od poczatku kryzysu w 2012 r. Komisja Europejska
przekazata do Mali pomoc humanitarng o wartosci 184 min euro, tgcznie z 23 min w ra-
mach Europejskiego Funduszu Rozwoju na dostep do podstawowych ustug jak stuzba
zdrowia, woda, edukacja oraz pomoc zywnos$ciowa dla pétnocnych terenéw Mali (stan
na luty 2015, Eropean Comission, 2015). Natomiast pomoc humanitarna parnstw czton-
kowskich od 2013 r. wyniosta kolejne 128,6 mIn euro. W 2013 r. Dyrekcja Generalna
ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (ECHO) KE przeznaczyta 42 min euro
na wsparcie ofiar konfliktu w Mali i w krajach sasiednich. ECHO angazuje sie w inicja-
tywy zapewniajace mieszkaricom pétnocnego Mali dostep do bezptatnej i wykwalifi-
kowanej stuzby zdrowia. Szacuje sie, ze 230 tys. Malijczykow pozostaje wysiedlonych,
wsrdd nich 143,5 tys. to uchodzcy do innych krajéw, natomiast 86 tys. osoby przesie-
dlone wewnatrz kraju (European Comission, 2015; EUROPAID, 2015). ECHO wspiera

7 5mln euro dyrekcja ECHO przeznaczyta na kampanie ,,Powrét do szkoty”, ktdra objeto ponad
200 tys. dzieciw regionach Gao, Timbuktu i Kidal, zapewniajac regularne szkolne positki dla 114 tys.
uczniéw.

8 Analizujac ewolucje europejskiej polityki rozwojowej w kierunku wiekszej harmonizacji sfer
rozwoju i bezpieczenstwa nalezy zwrdci¢ uwage na szczegoélny jej instrument, jakim jest Instrument
narzecz pokojuw Afryce (African Peace Facility-APF), ktorego finasowanie wspierane jest z EFR.
W ten spos6b UE wykorzystuje $rodki rozwojowe na podniesienie zdolnosci afrykanskich krajéw do
prowadzenia operacji pokojowych pod auspicjami Unii Afrykanskiej, co pocigga za sobg mozliwos¢
finansowania uzycia afrykanskich sit pokojowych. Pomocamogaby¢ pokryte m.in. koszty ich utrzy-
mania w Kraju zaangazowania, rozbudowa zdolnosci, jednakze z wytgczeniem wydatkow na cele
wojskowe i zbrojeniowe. Jednakze kontrowersje wérod panstw cztonkowskich budzi kwestia relaty-
wizacji srodkéw pomocowych w tym kontekscie. Dlatego tez sugeruje sie by w przysztosci takie
dziatania byty przedmiotem finansowania z budzetu Wsp6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa UE.



194 Anna Paterek RIE 9'15

koordynacje akcji humanitarnej i Lotniczej Pomocy Humanitarnej Narodéw Zjedno-
czonych (UNHAS). Uzupeiniajac dziatania UNHAS samoloty ECHO dostarczaty po-
moc do poétnocnych regiondw Mali w styczniu 2014 r. Pomoc zostata utrzymana dla
uchodzcdw w obozach w Mauretanii, Nigrze i Burkina Faso (zywnos¢, produkty nie-
zywnosciowe, woda, opieka zdrowotna). W 2014 r. ECHO przeznaczyta ponad 11 min
euro na leczenie ostrego niedozywienia, w rezultacie o potowe zmniejszyta sie umieral-
nos¢ dzieci w poréwnaniu z rokiem 2012 (Eropean Comission, 2015).

Konkluzje

Kryzys w Mali jest konsekwencjg eskalacji narastajgcego, dtugotrwatego konfliktu
w tym kraju. Juz w 2002 r. Departament Stanu USA ostrzegal, ze kraj staje sie
,pozywka” dlaradykalnych ekstremistdw (Lasconjarias, 2013). Natomiast interwencja
w Mali i zaangazowanie spotecznosci miedzynarodowej rysuje widmo kolejnego
Afganistanu.

Dziatania Unii Europejskiej wyznacza powigzanie ,,bezpieczeristwa z rozwojem”
jako kluczowej zasady kompleksowego podejscia UE w zakresie konfliktow i kryzy-
sow zewnetrznych. Bowiem tylko rozwdj i eliminacja ubdstwa umozliwia trwaty pokoj.
Zatem ,tworzenie i wzmacnianie warunkéw politycznych, spotecznych i gospodar-
czych dla stabilnosci ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa kraju i jest warun-
kiem wstepnym dla jego rozwoju” (Komisja Europejska, Wysoki Przedstawiciel Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki BezpieczeAstwa, 2015, s. 3). Reakcja na malijski
kryzys odpowiadata unijnej koncepcji zarzadzania kryzysami za pomocg zr6znico-
wanych instrumentéw i zdolnosci. Z jednej strony zmobilizowane zostaty cywilne za-
soby do opanowywania kryzysow oraz wojskowe wsparcie dla szkolenia malijskich sit
bezpieczenstwa. Z drugiej strony dla przezwyciezenia kryzysu w Mali wzmocniona
zostata wspotpraca z Unig Afrykanska i w szczeg6lnosci panstwami cztonkowskimi
ECOWAS, atakze z ONZ. Jednoczesnie wykluczono jakikolwiek udziat zotnierzy UE
w walkach, nie mowiac o wykorzystaniu unijnych Grup Bojowych.

Na zagrozenie, ze Mali stanie kolejng ,,nowg twierdzg terrorystow”, czy ,,drugim
Afganistanem”, jak stwierdzit niemiecki minister wspdtpracy rozwojowej Dirk Niebel
(N-TV, 2012; Spiegel, 2012), UE nie byta przygotowana w ramach swojego zarzgdza-
nia kryzysowego. Majac na uwadze brak mozliwosci osiggniecia konsensusu dla wy-
korzystania wieloaspektowych instrumentéw cywilnych i wojskowych wobec tego
typu wyzwan, ograniczone dziatanie narazone jest na duze ryzyko porazki w obliczu
przeciwnika gotowego na wszystko.

Francja podjeta inicjatywe niezaleznie od zaangazowania innych panstw UE czy
NATO, zdajac sobie sprawe ze bez militarnej interwencji dtugofalowe instrumenty
przewidziane w unijnej mapie drogowej dla Mali skazane sg na porazke. Mimo prze-
$wiadczenia o zasadnosci francuskiej interwencji nie podjeto decyzji o uzyciu sit szyb-
kiego reagowania NATO czy Grup Bojowych UE.

Wypowiedz Sekretarza Generalnego NATO Andersa F. Rasmussena z 18 stycznia
2013 r. w wywiadzie dla Euronews ,,nie widze zadnej roli NATO w Mali”, atakze decy-
zja nadzwyczajnego posiedzenia ministrow spraw zagranicznych UE z 17 stycznia
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2013 r. w sprawie przyspieszenia planowanej od potowy 2012 r., zaakceptowanej
w grudniu misji szkoleniowej pokazuja rozdzwiek miedzy polityczno-deklaracyjnym
wsparciem francuskiej akcji. Wprowadzona formuta, ze rozwigzanie kryzysu w Mali
ma miec¢ charakter polityczny a nie militarny, sprawia ze powstaje sprzeczno$¢. Choé
nie ma nic bardziej politycznego w rozwigzaniu sytuacji kryzysowej niz uzycie $rod-
kow wojskowych, jak zauwazyt juz C. v. Clausewitz.

Zatem wyzwanie wigze sie z podjeciem politycznej decyzji, czy dla uzasadnionego
celu, jakim byto w tym przypadku niedopuszczenie do powstania kolejnej ,,twierdzy
terrorystéw”, UE wykorzysta nie tylko cywilne instrumenty reagowania kryzysowego,
ale réwniez bedzie gotowa do militarnej interwencji dla uzyskania politycznego rezul-
tatu. W obliczu przysztych konfliktéw i kryzyséw taka decyzja wydaje sie kluczowa,
zwhaszcza jesli prowadzenie dalszych dziatan politycznych staje sie iluzoryczne, tak
jak miato to miejsce w przypadku zagrozenia przejecia kontroli nad catym Mali.

ONZ, UE i NATO uznajac kryzys w Mali za ,,bezposrednie zagrozenie miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa”, a tym samym konieczno$¢ reakcji na rosngce
terrorystyczne zagrozenie zarébwno w Mali, jak i z Mali, powinny - a zwlaszcza
UE - dowie$¢ swojego czesto eksponowanego aktywnego, spojnego i efektywnego
zarzadzania kryzysowego. Zamiast koncentracji na procesie politycznym i wyznacza-
niu mapy drogowej istotne byto ijest w dalszym ciggu niedopuszczenie do wzmocnie-
nia sit radykalnych ekstremistdw. Nalezy postawi¢ sobie pytanie czy UE nie utrzymuje
Grup Bojowych wiasnie dla takich sytuacji kryzysowych, wymagajacych szybkiej re-
akcji. W pierwszej potowie 2013 r. w petnej gotowosci byt Grupa Weimarska, m.in.
z jednostkami z Niemiec, Francji i Polski.

Jesdli panstwa cztonkowskie UE juz we wstepnym planowaniu kryzysowym dla
Mali od potowy 2012 r. wykluczaty wiasne dziatania, jesli nie moga osiggna¢ konsen-
susu wobec uzycia wtasnych dostepnych sit w przypadku nagtego zaostrzenia kryzysu,
to 10 lat po przyjeciu Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa i pierwszych misji WPZiB
na Batkanach zasadne jest pytanie o kosztowne utrzymywanie w gotowosci dwoch
Grup Bojowych w jednym pdtroczu. W przypadku Mali rozwigzanie tego kryzysu bez
wspolnego dziatania panstw cztonkowskich UE, jest krokiem wstecz dla WPBIO UE,
ale takze strategicznego zarzadzania kryzysowego Sojuszu po ustaleniach szczytu
w Lizbonie w 2010 r. i interwencji w Libii w 2011 r. Wytyczng i politycznym celem
dla koniecznego dziatania powinno by¢ niedopuszczenie do powstania ,,Sahelistanu”
- ,,nowej bezpiecznej przystani” (Heisbourg, 2013), podobnie jak Afganistan dlatrans-
narodowych organizacji terrorystycznych.

Bibliografia

Crisis inMali (2014), http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/crises/ciisis-in-mali, 10.06.2015.

Decyzja Rady 2014/219/WPZiB z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie misji Unii Europejskiej w dzie-
dzinie WPBIO w Mali (EUCAP Sahel Mali).

Decyzja Rady 2015/76/WPZiB z dnia 19 stycznia 2015 r. w sprawie uruchomienia misji Unii Euro-
pejskiej w dziedzinie WPBIiO w Mali (EUCAP Sahel Mali) i zmiany decyzji 2014/219/WPZiB.


http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/crises/ciisis-in-mali

196 Anna Paterek RIE9 ’15

Dickow H. (2014) Mali, http://www.bpb.de/intemationales/weltweit/innerstaatliche-konflikte/
175842/mali, 10.06.2015.

Deutsche Welle (2015a), Kabinett billigt langeren Bundeswehreinsatz in Mali, 3.06.2015,
http://www.dw.com/de/kabinett-billigt-1%C3%Ad4ngeren-bundeswehreinsatz-in-mali/a- 18494403,
20.07.2015.

Deutsche Welle (2015b), Mali-Abkommen nahrt Hoffnung aufFrieden, 20.06.2015, http://www.dw.com/
de/mali-abkommen-n%C3%A4hrt-hoffnung-auf-frieden/a-18525696, 20.07.2015.

EEAS (2011) European External Action Service, Strategyfor Security and Development in the Sahel,
http://eeas.europa.eu/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf, 20.07.2015.

EEAS (2015a) European External Action Service, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-oper-
ations/index_en.htm, 20.07.2015.

EEAS (2015b), EU Training Mission in Mali, JUNE 2015 EUTM Mali, http://eeas.europa.eu/csdp/
missions-and-operations/eutm-mali/pdf/factsheet_eutm_mali_en.pdf, 10.07.2015.

EEAS (2015c), Mission civile EUCAP Sahel Mali, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/
eucap-sahel-mali/docs/factsheet_eucap_sahel_mali_en.pdf, 10.07.2015.

Euronews (2013), Rasmussen: No rolefor NATO in Mali’, 18.01.2013, http://www.euronews.com/
2013/01/18/rasmussen-no-role-for-nato-in-mali/, 20.06.2015.

EUROPAID (2015), https://ec.europa.eu/europeaid/countries/mali_en, 20.06.2015.

European Comission (2015), Mali crisis. Humanitarian Aid and Civil Protection, http://ec.euro-
pa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/mali_en.pdf, 20.06.2015.

European Defence Agency (2006), An Initial Long-Term Vision For European Defence Capability
And Capacity Needs, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/reports/91135.pdf,
20.07.2015.

European Defence Agency (2009), Future Trends From The Capability Development Plan,
http://www.eda.europa.eu/docs/documents/Brochure_CDP.pdf, 20.06.2015.

Europejska Strategia Bezpieczeristwa (2003), https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_bezpie-
czenstwa_ue_2003.pdf, 10.07.2015.

Heisbourg F. (2013), France to the Rescue, ,,New York Times” 15.01.2013, http://www.nyti-
mes.com/2013/01/16/opinion/global/france-to-the-rescue.html, 20.06.2015.

KoepfT. (2013), Frankreichs heue’militarische Interventionspolitik in Subsahara-Afrika (2002-2009),
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden.

Komisja Europejska, Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
(2015), Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady. Budowanie zdolnosSci na
rzecz bezpieczenstwa i rozwoju - umozliwieniepartnerom zapobiegania kryzysom izarzadza-
nia nimi, Strasburg 28.04.2015.

Kubiak K. (2014), Konflikt w Mali. Rebelia Tuaregéw, islamisci i miedzynarodowa interwencja,
http://przeglad.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2014/05/pp-2014-1-351-368.pdf, 20.06.2015.

Lacher W., Tull D. M. (2013), Jenseits von Terrorismusbekdmpfung, http://www.swp-berlin.org/file-
admin/contents/products/aktuell/2013A09_lac_tll.pdf, 10.05.2015.

Lasconjarias G. (2013), Understanding the Malian Crisisfrom aEuro-Atlantic Perspective, NDC Re-
search Report Jauary 2013.

N-TV (2012), Keine Kampftruppen in Mali. Koalition will Ausbilder schicken, 23.10.2012,
http://www.n-tv.de/politik/Koalition-will-Ausbilder-schicken-article7553476.html, 20.06.2015.

Rada UE (2012), Konkluzje Rady w sprawie Mali, Bruksela 20 grudnia 2012, http://register.consili-
um.europa.eu/doc/srv?1=PL&f=ST%2017535%202012%20INIT, 20.06.2015.

Rada UE (2014), posiedzenie nr 3309, 14-15.04.2014, http://www.consilium.europa.eu/pl/mee-
tings/fac/2014/04/14-15/.


http://www.bpb.de/intemationales/weltweit/innerstaatliche-konflikte/
http://www.dw.com/de/kabinett-billigt-l%C3%A4ngeren-bundeswehreinsatz-in-mali/a-18494403
http://www.dw.com/
http://eeas.europa.eu/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-oper-
http://eeas.europa.eu/csdp/
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/
http://www.euronews.com/
https://ec.europa.eu/europeaid/countries/mali_en
http://ec.euro-
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/reports/91135.pdf
http://www.eda.europa.eu/docs/documents/Brochure_CDP.pdf
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_bezpie-
http://www.nyti-
http://przeglad.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2014/05/pp-2014-1-351-368.pdf
http://www.swp-berlin.org/file-
http://www.n-tv.de/politik/Koalition-will-Ausbilder-schicken-article7553476.html
http://register.consili-
http://www.consilium.europa.eu/pl/mee-

RIE 9’15 Kryzys w Malijako wyzwanie dla wspdlnej polityki zagranicznej.. 197

Mali 2015 (2015), http://www.africaneconomicoutlook.org/fileadmin/uploads/aeo/2015/CN_data/
Cn_Long_FRMali_2015.pdf, 20.07.2015.

Rada UE (2015a), Konkluzje Rady w sprawie Mali, 16.03.2015, komunikat prasowy 124/15,
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/03/16-council-conclusions-mali/,
20.06.2015.

Rada UE (2015b), Konkluzje Rady w sprawie Mali, 20.07.2015, komunikat prasowy 605/15, http://www.con-
silium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/07/20-fac-mali-conclusions/, 25.07.2015.

Spiegel (2012), Mali-Mission: Westerwelle schlieBt Entsendung von Kampftruppen aus Spiegel, onli-
ne, 23.10.2012, http://www.spiegel.de/politik/ausland/westerwelle-schliesst-entsendung-
-deutscher-kampftruppen-nach-mali-aus-a-862978.html, 20.07.2015.

UN Security Council (2012a), Resolution 2071 (2012) Onplanningfor military intervention in Mali
(S/Res/2071), 6846thmeeting, 12 October.

UN Security Council (2012b), Resolution 2085 (2012) Authorizing deployment o fa military mission
to Mali (S/Res/2085), 6898* meeting, 20 December.

UN Security Council (2013), Resolution 2100, S/Res/2100, 6952th meeting, 25 April.

UN Security Council (2014), Resolution 2164, [on extension the mandate o fthe UNMultidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA) until 30 June 2015] S/Res/2164, 7210th
meeting, 25 June 2014.

UNHCR Mali (2015), http://www.unhcr.org/pages/49e484e66.html, 20.07.2015.

World Report (2015), Mali, Events of 2014, https://www.hrw.org/world-report/2015/country-chap-
ters/mali.

Streszczenie

Dziatania UE w obliczu trwajacego w ostatnich latach kryzysu w Mali wyraznie uwydatniaja
zardbwno mozliwosci, jak i granice unijnej zdolno$ci zarzadzania kryzysowego. W styczniu
2013 r. w obliczu zagrozenia secesjg potnocnej czesci Mali kontrolowanej przez tuareskich re-
beliantéw Francja podjeta samodzielnginterwencje wojskowga. Pogtebiajacy sie kryzys humani-
tarny i bezpieczenstwa w tym kraju, fala uchodzcow, grozba powstania kolejnej przystani
radykalnych dzihadystéw i w konsekwencji dezintegracja malijskiej panstwowosci wpisuje sie
w katalog najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi stoi obecnie spoteczno$¢ miedzynarodowa
i stanowi istotne zagrozenie dla stabilnos$ci i bezpieczeAstwa miedzynarodowego w wymiarze
regionalnym i globalnym. O ile UE jestjak najbardziej zdolna do prowadzenia misji w zakresie
cywilno-wojskowego zarzadzania kryzysowego, o tyle ograniczonajestjej zdolnos¢ i wola panstw
cztonkowskich do szybkiej i zdecydowanej reakcji w takich sytuacjach jak kryzys malijski.

Stowa kluczowe: UE, WPBIO, kryzys, bezpieczenstwo
The Mali Crisis - a challenge for the EU’s Common Foreign,
Security and Defence Policy (2012-2014)

Summary

This paper explores the role played by the EU in addressing the crisis in Mali. The analysis
briefly covers the causes and the outbreak of the crisis, the French-led intervention and the role
ofregional organisations and the UN s response. The aim isto explore the evolution and humani-
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tarian consequences of the Malian crisis with particular concern for the role played by the EU.
The paper concludes with a brief analysis ofthe limitations of the EU’s Common Security and

Defence Policy and the lack of political will to generate a concrete fast response as in the case of
Mali.

Key words: EU, Mali, CSDP, crisis, security



