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Wprowadzenie

Rozszerzenie UE o kraje Srodkowoeuropejskie spowodowato przesuniecie jej
punktu ciezkosci geopolitycznej daleko na Wschdd i wymusito na niej opracowanie
nowej koncepcji traktowania obszaréw z Unig graniczacych. Koncepcja ta w najbar-
dziej skonkretyzowanej postaci zostata przedstawiona 12 maja 2004 r. w komunikacie
Komisji Europejskiej zatytutowanym Strategia Europejskiej Polityki Sasiedztwa
(EPS). Dokument ten za podstawowe cele EPS uznat zapewnienie stabilnosci, bezpie-
czenstwa i dobrobytu w sasiedztwie rozszerzonej UE. Za podstawe relacji UE z sasia-
dami Strategia uznawata poszanowanie zasad panstwa prawa, regut dobrego rzadzenia,
praw cztowieka, w tym praw mniejszosci, realizacje zasad gospodarki rynkowej i zrow-
nowazonego rozwoju (zob. Europejska...). Problemem EPS od samego poczatku jej
funkcjonowania byto to, ze objeto nigpdtnocnoafrykanskie i bliskowschodnie panstwa
potudniowosrédziemnomorskie, jak i wschodnich sgsiadéw UE, co stanowito zaprze-
czenie pierwotnego zatozenia, ze status krajow partnerskich otrzymajg wytacznie
Ukraina, Motdawia i Biatorus. Jednakze wskutek postawy i naciskéw wplywowych
w UE panstw takich jak: Francja oraz Hiszpanial do EPS zostaty wigczone kraje
potudniowosrédziemnomorskie, co w istotny sposéb podwazyto spdjnos¢ tej polityki
i wzbudzito wiele kontrowersji. Ponadto brak jakichkolwiek, cho¢by najostrozniej-
szych stwierdzedn mogacych sugerowa¢, ze panstwa wschodnioeuropejskie zostang
cztonkami UE pogiebito wsrod nich rozczarowanie tg unijng inicjatywa. Problem ten
zostat dostrzezony przez niektore panstwa UE, ktore zaproponowaly wzmocnienie
oferty europejskiej na kierunku wschodnim poprzez powotanie Partnerstwa Wschod-
niego (PW) UE. W dokumencie zatytutowanym Propozycja Polsko-Szwedzka. Part-
nerstwo Wschodnie zatozono, ze celem projektu jest pogtebiona wspétpraca ze
wschodnimi sgsiadami - szeScioma krajami partnerskimi objetymi EPS (znoszenie re-
strykcji wizowych, stworzenie strefy wolnego handlu, harmonizacja systeméw praw-
nych, spolecznych, ekonomicznych i politycznych krajéw partnerskich z UE) oraz

1 Kraje te w swojej polityce zagranicznej szczeg6lne miejsce poswiecajgpanstwom potudniowe-
go wybrzeza Morza Srédziemnego, ktére ich zdaniem powinny by¢ traktowane priorytetowo. Po-
strzegaja one EPS jako instrument wzmocnienia wsp6tpracy srodziemnomorskiej, wykazujac duzo
mniejsze zainteresowanie polityka UE wobec Biatorusi, Ukrainy i Motdawii, a Federacje Rosyjska
traktujac jako partnera strategicznego (zob. szerzej: Kotakowska, 2004; Wojna, 2004).
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zastgpienie dotychczasowych uméw o partnerstwie i wspdtpracy nowymi uktadami
(zob. Propozycja...).

Na poczatku grudnia 2008 r. Komisja Europejska (KE) zaakceptowata pol-
sko-szwedzkg koncepcje PW. Propozycja KE zakfadata miedzy innymi: 1) zawarcie
nowych uktadéw o stowarzyszeniu, obejmujacych porozumienia o wolnym handlu;
2) stworzenie przez UE kompleksowych programéw finansowych zmierzajgcych do
poprawy zdolno$ci administracyjnych partneréw; 3) stopniowg integracje z gospo-
darkaUE i harmonizacje przepiséw prawa; 4) dazenie do zniesienia obowigzku wizo-
wego dla obywateli krajéw partnerskich; 5) dalsze otwieranie unijnego rynku pracy;
6) poprawe bezpieczenstwa energetycznego UE ijej wschodnich partnerow; 7) ustano-
wienie programéw narzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego w krajach partnerskich;
8) utworzenie czterech wielostronnych platform politycznych w dziedzinach: demo-
kracji, dobrych rzadow i stabilnosci, integracji gospodarczej i konwergencji z polityka
UE, bezpieczenstwa energetycznego, kontaktéw miedzyludzkich; 9) nasilenie bezpo-
Srednich kontaktow oraz zwiekszenie zaangazowania spoteczefstwa obywatelskiego
i wzrost znaczenia Parlamentu Europejskiego we wzajemnych relacjach; 10) przezna-
czenie dodatkowych 350 mIn euro w latach 2010-2013 na wsparcie projektu oraz prze-
suniecie najego realizacje 250 min euro ze srodkdw na regionalne programy w ramach
EPS (zob. Partnerstwo.). Przy$pieszeniu realizacji projektu PW niewatpliwie po-
mogtarosyjska interwencja w Gruzji latem 2008 r., ktdra uswiadomita zwtaszcza przy-
wodcom panstw tzw. starej Unii jak wazne dla bezpieczenstwa europejskiego jest
wcigganie panstw postradzieckich w orbite wptywdw Zachodu poprzez np. ustanowie-
nie z nimi strefwolnego handlu, co oznaczaloby przyjecie przez te pafistwa ponad 60%
norm prawa wspoélnotowego. Pozwolitoby to tym paristwom wejs¢ ,,tylnymi” drzwiami
do unijnego przedsionka i uzyskaé status zblizony do tego jakie w relacjach z UE maja
Norwegia czy Szwajcaria (Pawlicki, 2008). Ostatecznie inauguracja PW miata miejsce
w maju 2009 r. w Pradze, gdzie przywddcy i przedstawiciele panstw UE oraz Armenii,
Azerbejdzanu, Gruzji, Biatorusi, Motdawii i Ukrainy przyjeli wspélng deklaracje,
dajac tym samym poczatek nowego otwarcia UE w dziedzinie jej polityki wschodniej
(zob. Wspdlna.).

Celem artykutu jest analiza stanowiska Parlamentu Europejskiego (PE) wobec po-
wstania i rozwoju PW oraz ukazanie procesu ksztattowania sie wymiaru parlamentar-
nego partnerstwa, bedacego konsekwencjg wzrostu roli i znaczenia PE w kreowaniu
unijnej polityki wschodniej. Nalezy podkresli¢, ze PE jest jedyng majaca demokra-
tycznalegitymacje instytucjgunijngreprezentujaca spoteczenstwa Europy. Oznaczato,
ze PE w swojej dziatalnosci moze powotywaé sie na wole europejskiej opinii publicz-
nej, zarazem jg ksztattujac dzieki posiadaniu szerokiego spektrum instrumentéw od-
dziatywania (debaty parlamentarne, rezolucje, raporty, zalecenia). Pozwala mu to
wptywacé poza zakresem swoich traktatowych kompetencji na decyzje Rady UE
bedacej gtdbwnym organem ksztattujacym polityke UE wobec wschodnich sgsiaddw.
Dlatego zamierzeniem autora nie jest analiza kompetencji decyzyjnych PE w obszarze
polityki wschodniej UE (rola w procesie zawierania umow stowarzyszeniowych,
uprawnienia legislacyjne, budzetowe, kontrolne), ale weryfikacja hipotezy zaktada-
jacej, ze PE jest kluczowg instytucjg wptywu politycznego w procesie ksztattowania
unijnej polityki wobec wschodnioeuropejskich pafstw partnerskich.
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Rezolucje jako instrument wydania stanowiska PE wobec unijnej polityki
wschodniej

Podstawowym instrumentem wptywu PE na proces ksztattowania sie PW sg przyj-
mowane na jego forum rezolucje. Sato najliczniejsze dokumenty posiedzen PE, ktore
dzielg sie na legislacyjne (dotyczace projektdw legislacyjnych) oraz nielegislacyjne
- wszystkie pozostate (Ogonowska, 2006, s. 18). Parlament prébuje wptywac na ksztatt
i kierunki rozwoju polityki wschodniej UE przede wszystkim poprzez przyjmowanie
rezolucji nielegislacyjnych, ktére cho¢ pozbawione mocy prawnie wigzacej pozwalajg
temu organowi wyrazi¢ swoje stanowisko w stosunku do podstawowych kwestii
bedacych przedmiotem tej polityki. W rezolucjach tych PE podkre$la swoje kluczowe
znaczenie dla pogtebiania debaty politycznej w ramach UE co do ksztattu PW oraz role
w utrwalaniu wolnosci i demokracji wsrdd sgsiadujgcych krajow partnerskich. Ozna-
cza to, ze w przypadku krajow objetych inicjatywg Partnerstwa Wschodniego, PE
definiuje swojg role jako straznika wartosci i zasad obejmujacych demokracje, pra-
worzadno$¢, poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, gospodarke
rynkows, zréwnowazony rozwoj, dobre rzady, niezawistos¢ sagdownictwa, zwalczanie
korupcji, utrzymanie wolnosci mediéw i promowanie organizacji pozarzadowych.
Wartosci te i zasady powinny by¢ podstawowym miernikiem oceny wschodnich
krajow partnerskich w ich relacjach z UE. Stanowisko to wynika z przyjetego przez PE
zatozenia, ze inicjatywa PW stanowi polityczne ramy rozwoju wschodniego wymiaru
EPS, ktorego celem jest poglebianie i zacie$nianie stosunkéw pomiedzy UE a jej
wschodnimi sgsiadami, promowanie politycznego stowarzyszenia, integracji gospo-
darczej i zblizania ustawodawstw, przy jednoczesnym wspieraniu reform politycznych,
spotecznych i gospodarczych w krajach partnerskich. Dlatego PE proces zblizenia
panstw wschodnioeuropejskich do UE i nadanie im perspektywy europejskiej uzalez-
nia od przeprowadzania wolnych wyboréw zgodnych z normami i zobowigzaniami
miedzynarodowymi, walki z korupcjg, zwtaszcza w sgdownictwie i policji, swobodne-
go funkcjonowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Podkresla, ze prze-
szkodg w procesie zblizenia z UE sg utrzymujgce sie w wielu krajach partnerskich
powazne problemy zwigzane z poszanowaniem wolnosci wypowiedzi, zwiaszcza
w mediach, wolnosci zrzeszania sie i wolnosci zgromadzen. PE zwraca rowniez uwage
na znaczenie zwigzkow zawodowych i dialogu spotecznego jako czesci rozwoju demo-
kratycznego partneréw wschodnich i sprzeciwia sie ograniczaniu praw zwigzkowych
i pracowniczych w tych panstwach. Podkreslajgc swojg role w utrwalaniu wolnosci
i demokracji wsrdd sasiadujacych krajow partnerskich PE opowiada sie za wykorzys-
tywaniem takich instrumentdw jak liberalizacja rezimu wizowego (docelowo jego
zniesienie) czy integracja gospodarczaw ramach pogtebionej strefy wolnego handlu do
promowania wartosci demokratycznych w tych panstwach. W celu inkorporacji warto-
Sci europejskich na grunt wschodnich parstw partnerskich nalezy zdaniem PE zwigk-
szy¢ érodki na programy stypendialne stuzace mobilnosci studentow, naukowcow
i przedsiebiorcow pochodzacych z tych panstw (zob. Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego z dnia 7kwietnia 2011 r..., s. 105). Wedtug opinii PE istotnym elementem de-
mokratyzcji panstw PW jest rowniez budowa niezaleznych organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Postulatem PE jest zwiekszenie przez UE finansowania rozwoju
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spoteczenstwa obywatelskiego w krajach wschodnioeuropejskich oraz ustanowienie
patnerstw miedzy podmiotami demokratycznymi w UE, a ich odpowiednikami na
Wschodzie (zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r...,
s. 26). Rowniez najwazniejszy instrument realizacji PW, jakim sg uktady stowarzysze-
niowe, nie stanowig w opinii PE celu samego w sobie, lecz majg przede wszystkim
propagowac reformy stuzace zblizeniu wschodnich krajow partnerskich z UE i inkor-
poracji przez nie unijnych wartosci i zasad. Z tym stanowiskiem wigze sie postulat PE,
aby UE opracowata dtugofalowa strategie propagowania wartosci europejskich wsréd
spoteczenstw krajow PW. lIstotg polityki UE wobec wschodnioeuropejskich parnstw
partnerskich winno wiec by¢ zdaniem PE wzmocnienie stosowania zasady ,,wiecej za
wiecej” i realizowanie przez UE podejscia dwutorowego polegajgcego na kierowaniu
wysokich wymagan pod adresem rzadéw krajow PW przy jednoczesnym zachowaniu
otwartej i zaangazowanej postawy wobec spoteczenstw tych panstw, ktora zachecitaby
je do opowiedzenia sie zawarto$ciami, na ktdrych opiera sie UE. Aby ta polityka mogta
by¢ skutecznie realizowana konieczne jest finansowanie PW na odpowiednim pozio-
mie wyzszym niz ten proponowany przez KE i wigczenie PE w proces przyznawania
lub wycofywania Srodkow budzetowych w zwigzku ze stosowaniem zasady ,,wiecej za
wiecej” lub ,,mniej za mniej”. Z tymi zaleceniami PE wspotgra postulat decentralizacji
PW poprzez ustanowienie intensywnego dialogu z podmiotami po obydwu stronach
i przekazanie im odpowiedzialnosci za realizacje partnerstwa. W kontekscie podpisy-
wania przez UE i panstwa partnerskie uktadow stowarzyszeniowych, PE jednoznacz-
nie potepia naciski ze strony Rosji na kraje PW. W swoim stanowisku PE uwaza te
naciski za niedopuszczalne i wzywa Rosje do powstrzymania sie od dziatan bedacych
wyraznym naruszeniem zasad zawartych w Akcie Koricowym KBWE. Zdecydowanie
podkresla, ze swoboda decydowania panstw PW w ksztattowaniu swojej polityki za-
granicznej nie powinna pocigga¢ za sobg dziatan Rosji, ktora poprzez wykorzystywa-
nie bedacych w jej dyspozycji instrumentéw wplywu w dziedzinie handlu, polityki
wizowej, ograniczonej mobilnosci pracownikow, ingerencji w zamrozone konflikty
prébuje destabilizowac sytuacje wewnetrzng w tych krajach. Nie godzac si¢ na takie
postepowanie Rosji zmierzajace do zniechecenia krajow PW do politycznego i gospo-
darczego stowarzyszenia z UE, PE wzywa KE i Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrz-
nych (ESDZ) do potraktowaniatych dziatanjako godnych ubolewania oraz do podjecia
krokéw uniemozliwiajgcych Moskwie takie postepowanie. Ponadto jest zdania, ze
postepujaca integracja krajow partnerskich z UE nie stoi w sprzecznosci z interesami
Rosji i nie moze by¢ przez nig postrzeganajako gra o sumie zerowej. Istotnym proble-
mem w relacjach UE - wschodnioeuropejskie panstwa partnerskie zauwazalnym przez
PE jest natezenie sporow i konfliktéw terytorialnych w Gruzji, Azerbejdzanie, Armenii
i Motdawii, ktdre stanowig istotng przeszkode w procesie dalszej ich integracji z UE.
W tej kwestii dla PE kluczowe jest powstrzymywanie sie panstw partnerskich od uzy-
wania sity lub grozb jej uzycia przy rozstrzyganiu spordw w regionie i ich rozwigzywa-
nie poprzez negocjacje w formie uznanej na szczeblu miedzynarodowym i opartej na
zasadach okreslonych w prawie miedzynarodowym. W relacjach UE z krajami partner-
skimi istotne miejsce zajmuje wspotpraca energetyczna, ktora jest jednym z prioryte-
tow PW. Instrumentem realizacji tej wspotpracy jest Traktat o Wspdlnocie Energetycznej,
ktory ktadzie podwaliny pod zintegrowany regionalny rynek energii. Dla PE prioryte-
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tem jest przystapienie do Wspolnoty Energetycznej wszystkich panstw PW. Ponadto
PE wzywa do zawierania klauzul dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego we
wszystkich umowach z krajami PW w celu zagwarantowania petnego przestrzega-
nia przepisdw obowigzujacych w obrebie wewnetrznego rynku energii UE oraz do
uwzgledniania w tych umowach mechanizmu wczesnego ostrzegania w sprawach
energii, ktérego zadaniem bedzie ocena potencjalnych zagrozen i probleméw zwigza-
nych z przesytem i dostawami energii z panstw trzecich. Klauzule bezpieczenstwa
energetycznego majg takze stuzy¢ ustanowieniu wspélnych ram udzielania wzajemnej
pomocy w duchu solidarnosci i okresla¢ sposoby rozstrzygania sporéw. Podsumo-
wujgc stanowisko PE wobec wymiaru wschodniego EPS nalezy podkresli¢, ze organ
ten traktuje przyjmowane przez siebie rezolucje jako integralny element polityki UE
wobec panstw partnerskich. W dokumentach tych domaga sie zwiekszenia swoich
uprawnien budzetowych w dziedzinie realizacji PW, ubolewa nad faktem, ze nie zaw-
sze zasiega siejego opinii podczas sporzadzania plandw dziatania ani nie informuje sie
go o postepach w procesie wdrazania reform w krajach partnerskich, a takze apeluje
0 przyznanie postom do PE statusu obserwator6w z prawem uczestnictwa w posiedze-
niach podkomisji zajmujgcych sie kwestiami politycznymi i prawami cztowieka (zob.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23pazdziernika 2013 r....).

Euronest jako instrument realizacji polityki wschodniej PE

Koncepcja ustanowienia Zgromadzenia Parlamentarnego Partnerstwa Wschodnie-
go (Euronest) pojawita siejuz w rezolucji PE z dnia 15 listopada 2007 roku. Akt ustana-
wiajacy Euronest zostat podpisany w Brukseli w dniu 3 maja 2011 r. przez postow
reprezentujgcych PE oraz parlamenty wschodnioeuropejskich panstw partnerskich.
Oznaczato to nadanie PW wymiaru parlamentarnego, ktérego najwazniejszymi obsza-
rami (platformami) tematycznymi sa: 1) sprawy dotyczace podstawowych wartosci ta-
kich jak demokracja, rzady prawa, poszanowanie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, a takze zasad gospodarki rynkowej, zréwnowazonego rozwoju i dobrego
sprawowania rzagdow; 2) integracja gospodarcza panstw partnerskich z UE, wspieranie
w tych krajach reform spoteczno-gospodarczych, ujednolicenie prawa i norm tych
krajéw z prawami i normami UE, stworzenie strefwolnego handlu; 3) wspdtpraca ener-
getyczna pomiedzy UE a wschodnioeuropejskimi paristwami partnerskimi; 4) promo-
wanie wzajemnych kontaktdw miedzyludzkich, wspétpracy kulturalnej i dialogu
miedzykulturowego, wspotpracy w dziedzinie nauki i szkolnictwa. Do zadah Euronest
nalezg: 1) stanowienie forum debaty parlamentarnej, kontroli i monitorowania wszel-
kich spraw dotyczacych PW; 2) przyjmowanie rezolucji, zalecen i opinii, ktérych adre-
satami sg szczyty PW, instytucje, organy, grupy i konferencje ministerialne powigzane
zrozwojem PW; 3) zapewnienie wymiany informacji, szkolen i programéw edukacyj-
nych stuzacych optymalizacji prac parlamentarnych i absorpcji unijnych wzorcow na
grunt parlamentow panstw partnerskich; 4) udzielanie pomocy w procesie harmoniza-
cji ustawodawstwa krajowego wschodnioeuropejskich panstw partnerskich z prawo-
dawstwem unijnym. Strukture Euronest tworzg: Zgromadzenie Plenarne, Prezydium,
komisje i sekretariat (zob. Akt., s. 1-5). Zgromadzenie Parlamentarne Euronest jest
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ciatem ztozonym z 60 postow do PE oraz 10 postéw z kazdego z reprezentowanych par-
lamentéw wschodnioeuropejskich panstw partnerskich. Zbiera sie ono na posiedze-
niach plenarnych zwotywanych z reguty raz w roku. Jego organizacja opiera sie na
delegacjach parlamentarnych wyznaczonych przez obie czesci sktadowe. Wybierajg
one ze swojego grona Prezydium ztozone z dwdéch réwnych ranga wspotprzewod-
niczacych (po jednym z kazdej czesci sktadowej Zgromadzenia) i okreslonej liczby
wiceprzewodniczacych (po jednym z kazdego wschodnioeuropejskiego panstwa part-
nerskiego z wyjatkiem panstwa, ktére reprezentuje jeden ze wspo6tprzewodniczacych
i takiej samej liczby z PE), ktore zbiera sie przynajmniej dwa razy do roku. Do jego
kompetencji nalezy okreslanie skadu i zadan komisji, sporzadzanie projektu porzadku
obrad Zgromadzenia, ustalanie procedur jego funkcjonowania, udzielanie zgody na
sprawozdania, projekty rezolucji i zalecenia sktadane przez komisje. Istotng role
w strukturze Euronest odgrywajgrowniez state komisje parlamentarne takie jak: 1) Ko-
misja Spraw Politycznych, Praw Cztowieka i Demokracji (wtasciwa w sprawach roz-
woju demokracji, propagowania dialogu politycznego, w tym réwniez ze stronami
trzecimi, pokojowego rozwigzywania konfliktdw, utrzymania pokoju, bezpieczenstwa,
przestrzegania standardéw wyborczych, zwalczania korupcji); 2) Komisja ds. Integra-
cji Gospodarczej i Konwergencji z Politykg UE (w}asciwa w sprawach stosunkéw gos-
podarczych, finansowych i handlowych miedzy UE i krajami partnerskimi a stronami
trzecimi, sprawach dotyczacych finansowania PW, zréwnowazonego rozwoju, za-
rzadzania Srodowiskiem naturalnym, problemu migracji); 3) Komisja ds. Bezpieczen-
stwa Energetycznego (wtasciwa w sprawach powstania zréznicowanego rynku energii,
monitorowania mechanizméw wzajemnego wsparcia, harmonizacji polityki energe-
tycznej i ustawodawstwa, dywersyfikacji tras dostawczych i tranzytowych); 4) Komi-
sja Spraw Spotecznych, Edukacji, Kultury i Spoteczenstwa Obywatelskiego (wtasciwa
w sprawach rownosci pici, wspdtpracy w dziedzinie kultury i edukacji, sprawach do-
tyczacych miodziezy, stosunkéw z organizacjami pozarzadowymi, monitorowania
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i roli medidéw). Kazda z komisji wybiera ze
swojego grona Prezydium ztozone z dwoch réwnych ranga wspotprzewodniczacych
i czterech wspotwiceprzewodniczacych. Do gtéwnych zadar komisji nalezy opraco-
wywanie sprawozdan w sprawach wiasciwych dla ich kompetencji, ktore nastepnie
przedstawiane sg Zgromadzeniu Parlamentarnemu Euronest (zob. Regulamin.,
s. 2-19).

Zgromadzenie Parlamentarne Euronest jako instytucja odpowiedzialna za parla-
mentarne doradztwo, kontrole i monitorowanie PW odgrywa istotngrole w rozwoju tej
unijnej inicjatywy. Nadrzednym celem Euronest jest przyspieszenie politycznego sto-
warzyszenia i pogtebienie integracji gospodarczej miedzy UE awschodnioeuropejski-
mi panstwami partnerskimi. Organ ten wychodzi z zatozenia, ze integracja gospodarek
panstw PW z gospodarkami UE bedzie determinowac ich integracje polityczng ze
strukturami europejskimi. Dlatego Euronest w przyjmowanych przez siebie stanowis-
kach podkresla, ze pogtebiona i kompleksowa strefa wolnego handlu (DCFTA) musi
stanowi¢ czes¢ uktadu o stowarzyszeniu, zawierajagcego réwniez klauzule odnoszace
sie do dialogu politycznego w kwestiach praw cztowieka, przestrzegania zasad demo-
kracji i rzagdéw prawa. Ponadto negocjacje w sprawie DCFTA zdaniem Euronest muszg
aczyc¢ sie z programem reform gospodarczych realizowanych w panstwach PW. Celem
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tych reform musi by¢ spetnienie okreslonych przez KE wymogéw dotyczgcych ukita-
dow stowarzyszeniowych. Euronest podkresla, ze przyjecie DCFTA bedzie dla krajow
PW impulsem do wielkiej przebudowy podstaw funkcjonowania panstw i spoteczeristw
PW oraz ich kultury prawnej i gospodarczej. Ponadto wzywa UE do zwigkszenia po-
mocy finansowej i technicznej w reformowaniu gospodarek pafnstw wschodnioeuro-
pejskich w celu dostosowania ich do standardéw unijnych, krytykujac réwnoczesnie
brak wystarczajgcych funduszy przeznaczanych na realizacje wymiaru wschodniego
EPS. Analizujac tre$¢ stanowiska zgromadzenia parlamentarnego Euronest wobec za-
warcia przez UE i paristwa wschodnioeuropejskie DCFTA nalezy podkreslic, ze insty-
tucja ta opowiada sie za przyjeciem przez UE catosciowej wizji integracji gospodarek
panstw PW ze wspolnym rynkiem, ktora obejmowataby nie tylko zagadnienia
zwigzane z wolnym handlem, ale rowniez z ochrong $srodowiska i zréwnowazonym
rozwojem (zob. Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Euronestz dnia 3 kwietnia
2012r...., s. 5-8). Istotnym elementem realizacji tej wizji winno by¢ zblizenie ustawo-
dawstw krajow PW w zakresie gospodarczym do ustawodawstwa UE. Zblizenie to
nalezy zgodnie ze stanowiskiem Euronest rozumie¢, nie tylko jako harmonizacje prze-
piséw prawnych, ale przede wszystkim jako transformacje struktur administracyjnych,
sgdowniczych i spotecznych, ktére bytyby w stanie w sposéb skuteczny implemento-
wac przepisy unijne na grunt krajowy. Dlatego dla panstw wschodnioeuropejskich klu-
czowymi kwestiami w procesie harmonizacji prawa powinny by¢ reforma systemu
sadownictwa, walka z korupcja, ustanowienie mechanizmoéw koordynacji i monitoro-
wania procesu zblizania ustawodawstw oraz organéw odpowiedzialnych za egzekwo-
wanie prawa (zob. Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Euronestz dnia 28 maja
2013 r...., s. 10-14). W ramy preferowanej przez Euronest integracji gospodarczej
wpisuje sie rdwniez wspodtpraca miedzy wschodnioeuropejskimi panstwami partner-
skimi a UE w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego. Jego zwiekszenie jest jed-
nym z najwazniejszych celéw PW i dlatego kwestiata stanowi przedmiot szczeg6lnego
zainteresowania zgromadzenia parlamentarnego Euronest, ktére dostrzega, ze znaczna
zalezno$¢ panstw importujgcych surowce energetyczne od ich dostawcéw z domi-
nujaca pozycja na rynku moze by¢ wykorzystywanajako instrument wywierania na-
cisku na polityke zagraniczng importerow. Dlatego dywersyfikacja dostawcow i drog
przesylowych jest zdaniem Euronest konieczna po to, aby umocni¢ geopolityczngnie-
zalezno$¢ panstw PW. W tym celu nalezy stworzy¢ zintegrowany rynek energii miedzy
UE a partnerami wschodnioeuropejskimi w oparciu o Traktat o Wspdlnocie Energe-
tycznej. Euronest podkresla szczeg6lngrole regionu Morza Czarnego w odniesieniu do
dywersyfikacji zrodet i drog dostaw surowcow energetycznych i dlatego opowiada sie
za okre$leniem przez wszystkie podmioty PW wspoélnych priorytetdw w tej dziedzinie.
Do priorytetdw tych powinna naleze¢ rozbudowa transkaspijskiego korytarza naftowe-
go i gazowego oraz potudniowego korytarza gazowego wraz z dalszg rozbudowa ruro-
ciggu Baku-Thilisi-Ceyhan oraz Baku-Supsa, co umozliwitoby potaczenie paristw
Srodkowoazjatyckich z Europg zaréwno w wymiarze gospodarczym, jak i politycznym
oraz datoby krajom partnerskim z Europy Wschodniej mozliwo$¢ pozyskania wiary-
godnych partneréw transportowych (zob. Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego
Euronestz dnia 28 maja 2013 r...., s. 15-23). Bezpieczerstwo energetyczne jest istot-
nym komponentem $rodowiska bezpieczenstwa regionalnego, ktérego budowa nalezy
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do priorytetéw PW. Dlatego tworzenie wspoélnej przestrzeni stabilnosci i pokoju stano-
wi rowniez przedmiot zainteresowania Euronest. Najwazniejszaprzeszkodaw powsta-
niu strefy stabilnosci i bezpieczenstwa w sasiedztwie UE sg nierozwigzane konflikty
wystepujace na obszarze wschodnioeuropejskich panstw partnerskich. Do istniejacych
od dawna konfliktdw dotgczyt w ostatnim czasie najpowazniejszy z nich wszystkich
konflikt zbrojny na Ukrainie majacy wptyw na catg architekture bezpieczenstwa euro-
pejskiego. Stat sie on przedmiotem szczegélnego zainteresowania UE, w tym réwniez
Euronestu. W przyjetej w marcu 2015 r. rezolucji, Euronest wyraznie okres$lit Rosje
jako militarnego agresora na Ukrainie i zdecydowanie potepit aneksje Krymu, ktérg
uznat za sprzeczng z podstawowymi zasadami prawa miedzynarodowego (zob. Resolu-
tion on the Russian..., s. 2). Oprocz kwestii zwigzanych z integracjg gospodarcza i bez-
pieczenstwem regionalnym, istotng role w pracach Euronest odgrywa problematyka
inkorporacji do systemdw politycznych wschodnioeuropejskich panstw partnerskich
zasad demokracji, rzadéw prawa, poszanowania praw cztowieka oraz podstawowych
wolnosci. Euronest wzywa do pogiebienia dialogu politycznego miedzy podmiotami
PW w kwestii budowania demokracji i realizacji reform demokratycznych, w szczegol-
nosci poprzez wymiane pogladéw z przedstawicielami rzgdéw i parlamentéw panstw
partnerskich, partii politycznych, organizacji pozarzagdowych i mediéw. Zacheca part-
neréw z Europy Wschodniej do szybszej transformacji wtasnych systemoéw politycz-
nych w kierunku demokracji, wzywa ich do dopilnowania, aby wybory parlamentarne
jak i prezydenckie byty wolne, uczciwe, przejrzyste i przeprowadzone zgodnie z nor-
mami OBWE. Euronest podkre$la rowniez role konsultacji spotecznych w trakcie re-
alizacji programu reform oraz znaczenie otwartej debaty publicznej, zwilaszcza
z udziatem przedstawicieli mtodziezy i kobiet dla przejrzystosci procesu decyzyjnego.
W ramach pogtebiania wzajemnych relacji, Euronest wzywa do nawigzywania partner-
stwa miedzy podmiotami z UE takimi jak: partie polityczne, zwigzki zawodowe, orga-
nizacje pozarzadowe, zwigzki religijne, media, organy samorzadu terytorialnego
i zawodowego, uniwersytety, organizacje mtodziezowe i kulturalne, aich odpowiedni-
kami w krajach partnerskich w Europie Wschodniej. Euronest podkresla ponadto
szczegdlng role niezaleznych i wolnych mediow dla funkcjonowania demokracji
w panstwach wschodnioeuropejskich. Dlatego w przyjetym przez siebie stanowisku in-
stytucjata wzywa partnerdw z Europy Wschodniej do zapewnienia swoim obywatelom
prawa do informacji, domaga sie poszanowania zasady niezaleznosci mediow, ich
pluralizmu oraz sprzeciwia si¢ monopolizacji mediéw i ingerencji w ich dziatalnos¢.
Ponadto Euronest zwraca uwage na fakt, ze wielu dziennikarzy we wschodnioeuropej-
skich panstwach partnerskich jest obiektem zastraszania i przesladowania lub stato sie
ofiarg agresji i atak6w z powodu swojej dziatalnosci. Podkresla, ze wiadze tych panstw
nie moga tolerowac takich praktyk i musza one dziata¢ w kierunku postawienia osob
odpowiedzialnych za te czyny przed sagdem (zob. Rezolucja Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Euronestz dnia 3 kwietnia 2012 r...., s. 9-15). W opinii Euronest umacnianie
demokracji i praworzadnosci we wschodnioeuropejskich panstwach partnerskich nie
bedzie mozliwe bez budowy niezaleznego spoteczeristwa obywatelskiego. Aby mogto
ono funkcjonowac konieczne jest zagwarantowanie w tych panstwach wolnosci zrze-
szania sie i zgromadzen, wolnosci wypowiedzi, swobody dziatania prasy i mediow
oraz dostepnosci internetu. Dlatego wszystkie organizacje pozarzadowe, z wyjatkiem
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tych, ktére podzegaja do dyskryminacji rasowej, etnicznej, religijnej lub innej, powin-
ny mie¢ mozliwo$¢ rejestracji i zapewnione prawo do swobodnego dziatania, bez inge-
rencji ze strony rzadu. Zdaniem Euronest szczeg6lng role organizacje spofeczenstwa
obywatelskiego powinny odgrywa¢ w prowadzeniu dialogu dotyczacego praw czto-
wieka, w tym praw mniejszosci, w monitorowaniu procesu wyborczego i dbaniu o to,
aby przebiegat on zgodnie z normami miedzynarodowymi. Euronest apeluje ponadto
do wiadz panstw PW, aby zwalczaty wszelkie przejawy przemocy wobec kobiet, traktu-
jac je jako przestepstwa i naruszenia praw cztowieka oraz dazyty do petnego rownoup-
rawnienia ptci we wszystkich wymiarach jak i wspieraty mechanizmy miedzykulturowego
dialogu a takze polityke zwiekszania zatrudnienia i integracji spotecznej wsrod mio-
dziezy. Istotngrole w budowie spoteczenstwa obywatelskiego powinna odgrywac row-
niez wspotpraca w dziedzinie kultury, edukacji, szkolen, badarn naukowych, ktora
wspierataby rozwoj kontaktow miedzyludzkich, przyczyniajac sie zarazem do intensy-
fikacji dialogu miedzykulturowego (zob. Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego
Euronest z dnia 3 kwietnia 2012 r....).

Analizujac tre$¢ przyjmowanych przez Euronest rezolucji nalezy podkresli¢, ze sta-
nowig one instrument wywierania wptywu na rzady wschodnioeuropejskich panstw
partnerskich, ktérego celem jest inkorporacja przez nie standardéw europejskich
w dziedzinach demokracji, praw cztowieka, spoteczenstwa obywatelskiego, rzadow
prawa oraz gospodarki. Tres¢ tych dokumentow jest uwzgledniana przez PE w uchwa-
lanych na jego forum rezolucjach odnoszacych sie do stosunkdéw UE z obszarami
sgsiedzkimi. Rezolucje te powielajg czesto zapisy przyjete wczesniej przez Euronest,
co sprawia, ze problematyka wschodnioeuropejskiego obszaru sgsiedzkiego jest stale
obecnana szczeblu instytucji unijnych. Jednakze tre$¢ przyjmowanych przez Euronest
rezolucji jest czesto nieostra i petna ogélnikowych sformutowan. Wynikato z koniecz-
nosci zawierania szeregu kompromiséw, ktdre warunkujg uzyskanie zgody ze strony
parlamentarzystow reprezentujacych kraje wschodnioeuropejskie na przyjecie rezo-
lucji. Jest to pochodng rozwigzan przyjetych w Regulaminie Zgromadzenia Parla-
mentarnego Euronest, ktore zaktadaja, ze decyzje podejmowane sgwiekszoscig dwoch
trzecich gtosow obecnych postow, atakze dopuszczajamozliwos¢ odrebnego gtosowa-
nia tg samg wiekszoscig w kazdej z dwoch sktadowych Zgromadzenia (zob. Regula-
min., s. 10). Ponadto czynnikiem utrudniajgcym efektywne dziatanie Euronest jest
niski poziom kultury demokratycznej we wschodnioeuropejskich krajach partnerskich
i wzrost w nich tendencji autorytarnych. Procesowi temu towarzyszy nieche¢ do
wspotpracy regionalnej, ktora determinowanajest nierozstrzygnietymi konfliktami te-
rytorialnymi. Oznacza to, ze rezultaty dialogu miedzyparlamentarnego prowadzonego
na forum Euronest sg niezadowalajgce w dziedzinie absorpcji przez wschodnioeuro-
pejskie kraje partnerskie zasad i wartosci UE.

Podsumowanie
Ze stanowiska PE wobec rozwoju Partnerstwa Wschodniego, wynika, ze organ ten

okres$lajgcy siebie ,,straznikiem demokracji” szczeg6lngwage przywigzuje do inkorpo-
racji przez wschodnioeuropejskie kraje partnerskie wartosci demokratycznych. Ucz-
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ciwos¢ procesu wyborczego i przestrzeganie standarddw demokratycznych jest dla
PE warunkiem pogtebiania wsp6tpracy ze wschodnimi krajami partnerskimi. Z racji
posiadania kompetencji w dziedzinie zatwierdzania uméw stowarzyszeniowych, be-
dacych najszerszg formutg wspotpracy UE z panstwami partnerskimi, stanowiska PE,
ktore przyjmuja najczesciej forme rezolucji nielegislacyjnych majg istotng range poli-
tyczna. Ich przyjmowanie czyni z PE instytucje wptywu politycznego, co sprawia, ze
wartosci takie jak: demokracja, prawa cztowieka, rzady prawa sa uwzgledniane w unij-
nych, jak i krajowych strategiach oraz decyzjach okreslajgcych charakter polityki za-
granicznej catej Unii, jak ijej poszczegdlnych cztonkéw, a klauzule odnoszace sie do
tych wartosci sg dotgczane do zawieranych przez UE uméw stowarzyszeniowych. To
dziatalnos¢ PE na kierunku wschodnim unijnej polityki zagranicznej powoduje, ze UE
uzaleznia pogtebianie wspo6tpracy z danym panstwem partnerskim od postepoéw we
wdrazaniu rozwigzan demokratyzujacych jego system spoteczno-polityczny. Ponadto
dialog miedzyparlamentarny prowadzony na forum Euronest mimo szeregu barier
ograniczajacych jego efektywnos¢ stanowi jednak jeden z instrumentow europeizacji
kultury politycznej wschodnioeuropejskich paristw partnerskich. Nalezy podkresli¢, ze
PE jest sposrod organdw UE najwiekszym oredownikiem zblizenia pomiedzy UE apan-
stwami sgsiedzkimi i nadania ich stowarzyszeniu z UE procesu podobnego do procesu
akcesyjnego. Wspdtpraca z panstwami partnerskimi powinna zdaniem PE obejmowa¢
nastepujace cele: zaciesnienie partnerstwa strategicznego, czyli wzmocnienie integra-
cji partneréw wschodnich w wymiarze politycznym, gospodarczym i kulturalnym
w oparciu 0 wzajemne wartosci, interesy i zobowigzania do przestrzegania prawa mie-
dzynarodowego, wzmocnienie kontaktow miedzyludzkich miedzy UE a krajami PW,
utworzenie sieci powigzan spotecznych oraz wspieranie modernizacji i orientacji pro-
europejskiej (zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2014 r....).
Jednakze cele te wyznaczone przez PE nie sg obecnie tatwe do spetnienia, gdyz we
wschodnioeuropejskich pafnstwach partnerskich silne sg obecnie tendencje autorytarne
i nastepuje regres w odniesieniu do przestrzegania podstawowych zasad demokracji.
Ponadto elity polityczne tych krajow przedktadajg stabilizacje wewnetrzng ponad
transformacje ustrojowa, co zwigzane jest ze szczegdlng pozycjg oligarchéw w systemie
politycznym i ekonomicznym oraz wystepowaniem korupcji na wielka skale. Sytuacjata
w potgczeniu z niewystarczajgcymi srodkami finansowymi przeznaczanymi przez UE na
realizacje PW powoduje, ze UE ma utrudnione zadanie w promowaniu swoich intereséw
i wartosci w regionie (Marcinkowska, 2013, s. 25). Dlatego dziatania PE w dziedzinie
budowy parlamentarnego wymiaru PW rowniez napotykajg na szereg przeciwnosci
zwigzanych z dysfunkcjonalnoscia systemdw politycznych i spoteczno-ekonomicznych
panstw UE i wschodnich krajow partnerskich, co obniza ich efektywnos¢.
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Streszczenie

Artykut ukazuje stanowisko PE wobec zagadnien, bedacych przedmiotem zainteresowania
Partnerstwa Wschodniego. Autor, analizujac to stanowisko, podkre$la istotngrole PE w ksztatto-
waniu unijnej polityki wschodniej, zwtaszczaw kontek$cie propagowania w ramach tej polityki
idei i warto$ci demokratycznych. Nalezy podkres$li¢, ze rozwdj demokracji we wschodnioeuro-
pejskich krajach partnerskich nalezy do szczeg6lnych obszaréw zainteresowania PE, ktory do-
strzegajac ich geopolityczne znaczenie, domaga sie w licznie przyjmowanych stanowiskach
zacies$nienia relacji z nimi, a nawet nadania tym pafnstwom potencjalnej perspektywy europej-
skiej. Pogtebianie wspotpracy ze strony UE z tymi krajami uzalezniajednak PE od inkorporacji
przez nie wartosci definiowanych jako europejskie (demokracja, rzady prawa, ochrona praw
cztowieka itd.). Z racji bycia organem, ktory okresla sie ,,straznikiem demokracji”, PE odgrywa
role instytucji wptywu politycznego, co pozwala mu ksztattowaé unijng polityke wschodnig
w sposOb wykraczajagcy poza formalne, traktatowe uprawnienia.
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The European Parliament’s standpoint towards the Eastern Partnership

Summary

This paper presents the attitude ofthe European Parliament to those issues that fall within the
scope of interest ofthe Eastern Partnership. In the analysis ofthis attitude, the author stresses the
significant role the EP has played in developing EU Eastern policy, in particular as concerns
the promotion of democratic ideas and values within the scope of this policy. It should be
emphasised that the EP is exceptionally interested in the advancement of democracy in East Eu-
ropean partner countries, whose geopolitical significance the EP appreciates, frequently calling
for the tightening of relations with these countries, and even opening European prospects to
them. The deepening ofcooperation between the EU and East European countries is conditioned
by the EP by their adoption of what is called European values (i.e. democracy, rule of law, protec-
tion ofhumanrights, etc.). Acting as the ‘guard of democracy,’the EP is an institution ofpolitical
influence which allows itto shape Eastern policy in ways that go beyond the formal rights vested
in it by the treaties.
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