Nr9 ROCZNIK INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ 2015

KAMIL ZAJACZKOWSKI DOI : 10.14746/rie.2015.9.24

Uniwersytet Warszawski

Rozwdj i zmiany klimatu w polityce zewnetrznej UE
na przyktadzie Afryki

Swiat stoi przed wyzwaniem polegajacym na pogodzeniu rozwoju gospodarczego
i poprawy dobrobytu z utrzymaniem réwnowagi i uszanowaniem potrzeb Srodowiska
naturalnego. W drugiej potowie 2015 r. zostangpodpisane dwa globalne porozumienia,
ktore w istotnym stopniu zdeterminujg stosunki miedzynarodowe w najblizszej przy-
sztodci. Pierwsze dotyczy¢ bedzie zmian klimatu i zastapi od 2020 r. dotychczasowe
porozumienie z Kioto. Drugie ma okre$la¢ Zrdwnowazone Cele Rozwoju (Sustainable
Development Goals - SDGs) na lata 2015-2030, ktdre z kolei zastgpia realizowane
w latach 2000-2015 Milenijne Cele Rozwoju (Millennium Development Goals
- MDGs).

Cho¢ negocjacje nad tymi porozumieniami prowadzone sg osobno, trzeba dostrzec
coraz Scislejsze tgczenie polityki rozwojowej z klimatyczng w jednym postulacie
wspierania ,,zrownowazonego i wigczajacego wzrostu” (Kugiel, 2014). Nowe cele roz-
woju bedg, jak poprzednie, skoncentrowane na eliminacji ubdstwa, ale wiekszy nacisk
zostanie potozony na ochrone klimatu. Takie stanowisko jest zgodne z priorytetami UE
i jej catoSciowg wizjg pomocy po 2015 r. Wychodzi takze naprzeciw oczekiwaniom
pansw afrykanskich. To one ponosi¢ bedg znaczace koszty przystosowania sie do skut-
kéw zmian klimatu. Bez wsparcia logistycznego, technicznego i finansowego nie
zdotaja zaadaptowac sie do nich, co negatywnie wptywaé bedzie na dalszy rozwdj
spoteczno-gospodarczy kontynentu.

Potrzeba zintegrowanego podejscia do zmian klimatu oraz do rozwoju jest dostrze-
gana coraz powszechniej. Tylko powigzanie tych kwestii umozliwia uchwycenie catej
ztozonosci problematyki ubdstwa, ktéra ma charakter wielowymiarowy. Globalny roz-
wo0j wymaga uwzglednienia zagadnien zwigzanych z podatnoscig na zmiany klimatu
i przystosowaniem sie do nich.

Celem artykutu jest przedstawienie i scharakteryzowanie polityki UE w zakresie
przeciwdziatania zmianom klimatu oraz ochrony srodowiska na kontynencie afrykan-
skim w kontekscie szerszego celu, jakim jest ograniczenie (eliminacja) ubdstwa. Trzy
pierwsze czesci artykutu majg charakter wprowadzajacy do problematyki. Na wstepie
ukazano w ujeciu teoretycznym istniejgce zaleznosci miedzy rozwojem a negatywny-
mi skutkami zmian klimatu i degradacjg $rodowiska naturalnego. Podjeto probe odpo-
wiedzi na pytania, w jakim stopniu zmiany klimatu sg powaznym zagrozeniem dla
rozwoju. Nastepnie omoéwiono role i znaczenie zmian klimatu i ochrony $rodowiska
w polityce rozwojowej UE oraz sposoby finansowania dziatan zewnetrznych UE w tym
zakresie w latach 2007-2013 oraz 2014-2020. Przedstawiono system instytucjonalny
zewnetrznej polityki klimatycznej po traktacie lizbonskim (wskazano jego zalety
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i stabosci). Czes¢ trzecia artykutu ukazuje negatywne skutki zmian klimatu na konty-
nencie afrykanskim. Omoéwiono ekonomiczne, spoteczne i polityczne konsekwencje
tych zjawisk, ktore dotykajaten rejon w sposéb nieporownywalnie wiekszy niz reszte
Swiata. Czes¢ czwarta ma charakter empiryczny. Skoncentrowano sie w niej na rela-
cjach UE-Afryka dotyczacych takich kwestii, m.in., jak: negocjacje klimatyczne, zasoby
wodne, bior6znorodno$é, strefy nadbrzezne. Omowiono réwniez realizacje partner-
stwa tematycznego ,,Zmiany klimatu i ochrona Srodowiska”, bedacego jednym z o$miu
partnerstw Wspolnej Strategii Afryka-UE realizowanych w latach 2007-2013. Przed-
stawiono takze znaczenie tej problematyki w nowym planie dziatania Wspdlnej Strate-
gii Afryka-UE na lata 2014-2017. Ostatnia cze$¢ artykutu ukazuje najwazniejsze
wyzwania zwigzane z implementacja polityki rozwojowej i klimatycznej w relacjach
UE-Afryka. Cho¢ bowiem istnieje przekonanie o wspotzaleznosci obu tych polityk,
koniecznych dziatan jest wcigz zbyt mato i czesto dziatania rozwojowe i klimatyczne
realizowane sg osobno.

1. Rozwdj i zmiany klimatu - ujecie teoretyczne

Skutki zmian klimatu (powodzie, susze, nieoczekiwane opady i zjawiska ekstre-
malne) sa wyzwaniem szczegdlnie dla painstw rozwijajacych sie, poniewaz w ich gos-
podarkach dominujg sektory wrazliwe na owe zmiany, a mozliwosci ekonomiczne,
technologiczne i ludzkie tych panstw sg ograniczone. To pogtebia ubdstwo i utrudnia
wyjscie z biedy, stanowi powazne i state zagrozenie dla rozwoju (Yamin, Rahman,
Hug, 2011, s. 93; Stern, 2007).

Amartya Sen wskazuje, ze jako$¢ zyciajest determinowana nie tylko wskaznikami
makroekonomicznymi, ale takze jako$cig Srodowiska naturalnego. Podkresla, ze: ,,nie-
pohamowana eksploatacja srodowiska przyrodniczego pocigga za sobg istotne pogor-
szenie standardu zycia przez ograniczenie dostepnosci m.in. czystego powietrza czy
wody, a takze wzmozone rozprzestrzenianie sie chorob” (Fronia, Snarska, Tryjanow-
ski, Szczycinski, 2010, s. 3). Zalezno$¢ miedzy rozwojem a klimatem potwierdza Mie-
dzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change
- IPCC)1(IPCC, 2001; IPCC, 2001a), a Priyadarshi R. Shukla zauwaza, ze problemy
rozwoju i klimatu sg ,,splecione jak wezet gordyjski” (Shukla, 2011, s. 116).

Poziom umieralnosci, napie¢ spotecznych i strat ekonomicznych w krajach rozwi-
jajacych siejest wysoki. Oddziatywania zmian klimatu zaostrzajate problemy i hamuja
realizacje celow rozwojowych. Omawiana zalezno$¢ szczegdlnie widoczna byta pod-
czas realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju (por.: AfDB, 2012; AMCEN, 2013).

Wspieranie rozwoju i przeciwdziatanie zmianom klimatu to procesy réwnolegte.
Degradacja srodowiska naturalnego przyczynia sie do powiekszaniabiedy. Ogranicza-
nie emisji CO2nie wystarczy. Programy rozwojowe muszg obejmowac takze zadania
zwigzane z przeciwdziataniem skutkom obecnych i przysztych zagrozen klimatycz-

1 Organizacja zalozona w 1988 r. przez Swiatowa Organizacje Meteorologiczng (WMO) oraz
Program Srodowiskowy Organizacji Narodoéw Zjednoczonych (UNEP) w celu oceny ryzyka zwiaza-
nego z wptywem cztowieka na klimat.
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nych. Konieczne wiec wydaje sie uspéjnienie polityki klimatycznej i polityki rozwojo-
wej, aby dziatania jednej nie likwidowaly rezultatow drugiej. Ponadto wspotpraca
rozwojowa moze skutecznie wspiera¢ synergie miedzy mitygacja, czyli m.in. ograni-
czeniem emisji gazow cieplarnianych i przestawieniem rozwoju gospodarczego na
technologie niskoemisyjne, a adaptacjg, czyli przygotowaniem sie do obrony przed ne-
gatywnymi zjawiskami klimatycznymi i do reagowania na nie (Fronia, Snarska, Tryja-
nowski, Szczycinski, 2010, s. 4-5; Yamin, Rahman, Hug, 2011, s. 91).

Dominujgce na poczatku X X1 w. koncepcje rozwoju pomijaty zagadnienie podatno-
$ci na zmiany klimatu. Skupiaty sie na czynnikach ekonomicznych - ograniczaniu
ubostwa przez wzrost dochodéw. Z tej perspektywy podatno$¢ na negatywne zmiany
klimatu byta postrzegana jako zjawisko przejsciowe, ktére mozna przezwyciezyé,
gwarantujac dobre funkcjonowanie rynku i dobre zarzadzanie (Yamin, Rahman, Hug,
2011, s. 99; Nyamu-Musembi, Cornwall, 2004).

Podejscie oparte na zasadzie zapewnienia trwatych Srodkéw utrzymania stanowi
najuzyteczniejszy punkt wyjscia do pracy analitycznej, zwigzanej z wigczeniem kwe-
stii klimatycznych do problematyki rozwoju. W tym podej$ciu rozwoj - skoncentrowa-
ny na osobie ludzkiej - rozpatrywany jest w kontekscie jej podatnosci na czynniki
zewnetrze: dlugofalowe tendencje w skali makro (przyrost populacji, przemiany tech-
nologiczne), wstrzagsy (epidemie, katastrofy naturalne, szoki ekonomiczne), zmiany se-
zonowe (wahania cen i produkcji, dostepno$¢ pozywienia) (Yamin, Rahman, Hug,
2011, s. 106; Carney, 2002).

W badaniach nad klimatem coraz czeSciej zwraca sie¢ uwage na konieczno$¢ integro-
wania narzedzi prognozowania dostarczanych przez nauki przyrodnicze z dostarczang
przez nauki humanistyczne wiedzg dotyczacg mechanizméw spotecznych, ekonomicz-
nych i politycznych, dzieki ktérym grupy ludzi przystosowuja sie do zmian.

Wielkos¢, skala geograficzna i trwato$¢ zagrozen klimatycznych wymagajg zmie-
rzenia sie ze strukturalnymi przyczynami podatnosci na nie, ktérych nie mozna trakto-
wac czastkowo, w ramach poszczegélnych podejsé/teorii/szkot. Zmiany klimatu nie
sg problemem tylko $rodowiskowym, tylko ekonomicznym ani tylko przedmiotem
Realpolitik lecz majg wszystkie te trzy wymiary. Badania nad polityka $rodowiskowa,
globalnymi regulacjami ekonomicznymi i polityka miedzynarodowg sg bowiem po-
trzebne, by ukaza¢ i analizowac aspekty panistwowych i miedzynarodowych dziatan
odnoszacych sie do zmian klimatu. Podejscie jednostkowe nie wystarcza do zbadania
skutkéw zmian klimatu i ich wplywu na rozwoj spoteczno-gospodarczy (Yamin, Rah-
man, Hug, 2011, s. 98-99; Kjellen, 2004).

Tradycyjne ekonomiczne kryteria ubdstwa w znacznym stopniu wyznaczaty Mile-
nijne Cele Rozwoju. Opracowujac je, nie brano pod uwage faktu, ze bieda przejawia sie
takze w podatnosci na negatywne zjawiska klimatyczne. Cele wpisywaty sie w obo-
wigzujgcg wowczas doktryne uznajacg kwestie zmian klimatu za zjawisko przejscio-
we. Uwazano, ze trzeba na nie reagowac dopiero wtedy, gdy wywotujg katastrofe.
Podkreslano jednoczesnie przede wszystkim role pomocy humanitarnej w ogranicza-
niu i niwelowaniu strat zwigzanych z katastrofami naturalnymi. Nie uwzgledniano na-
tomiast powszechnie znanego faktu, ze kazdy dolar wydany na przygotowanie sie na
kataklizmy pozwala zaoszczedzi¢ 4-10 dolarow na kosztach odbudowy (Reid, Alam
2011, s. 125; Yamin, Rahman, Hug, 2011, s. 101).
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Druga potowa pierwszej dekady XXI w. przyniosta ewolucje w zakresie miedzyna-
rodowej wspotpracy narzecz rozwoju. Dostrzezono, ze ze zmianami klimatu i skrajny-
mi zjawiskami pogodowymi zmagaja sie przede wszystkim ludzie biedni, mieszkarcy
globalnego Potudnia, ktérych $rodki utrzymania zalezg od zasobow naturalnych.
W szczeg6lnosci rok 2005 byt znaczacy dla wyznaczenia waznych w nastepnym dzie-
siecioleciu dziatan majacych na celu zmniejszenie podatnosci na zmiany klimatu i bie-
de. To wtedy miaty miejsce nastepujace wydarzenia: Swiatowa Konferencja Narodow
Zjednoczonych natemat Zapobiegania i Ograniczania Skutkow Katastrofw Kobe oraz
szczyt G-8 w Gleneagles dotyczgcy zmian klimatu, czystej energii i trwatego rozwoju.
Natomiast 16 lutego 2005 r. wszedt w zycie Protokot z Kioto. W 2005 r. przyjeto tez
liczne dokumenty (na forum ONZ i UE) majace na celu usprawnienie dziatan poszcze-
golnych instytucji dla osiggniecia MDGs. Wszystko to stato sie podstawg debaty nad
nowymi celami rozwojowymi i klimatycznymi oraz préba potaczenia obu tych celéw
w jedng catos¢. Nastepowata stopniowa zmiana globalnych uwarunkowan dotyczacych
miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju.

W dokumencie koricowym konferencji w Rio de Janeiro w 2012 r. (Rio+20) zaty-
tutowanym ,,Przysztosc¢, ktorej chcemy” (,,The Future We Want") strony postanowity
do 2015 r. zdefiniowa¢ oraz ogtosi¢ Zrownowazone Cele Rozwoju (UN, 2012)2 Ich
zatozeniem jest kontynuowanie walki ze skrajnym ubostwem, ale takze podejmowanie
nowych zadan w zakresie sprawiedliwego rozwoju i ochrony $rodowiska skupiajacej
sie na ograniczeniu zagrozen zmianami klimatu wynikajgcymi z dziatalnosci cztowie-
ka. Tym samym klimat stat sie integralng czescig polityki rozwoju.

30 maja 2013 r. Panel Wysokiego Szczebla w sprawie Agendy Rozwoju po Roku
2015 (High Level Panel on the Post-2015 Development Agenda)3opublikowat raport
pt. ,Nowe Globalne Partnerstwo: Wyeliminowanie ubéstwa i transformacja gospoda-
rek zgodnie ze zrownowazonym rozwojem” (UNIC Warsaw, 2013). W 2014 r. nato-
miast przedstawiono dwa dokumenty - sprawozdania sekretarza generalnego ONZ na
temat ram rozwojowych na okres po 2015 r. oraz wnioski sformutowane przez Otwartg
Grupe Roboczg ds. Celow Zréwnowazonego Rozwoju. Wszystkie wymienione doku-
menty stanowig podstawe negocjacji ostatecznego porozumienia dotyczacego nowych
celéw rozwojowych, ktére ma by¢ zawarte jesienig 2015 r.

Roéwnolegte do tych proceséw na podstawie Ramowej Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie Zmian Klimatu (UnitedNations Framework Convention on Cli-
mate Change - UNFCCC)4 trwajg wielostronne negocjacje na temat porozumienia,

2 W 1992 r. odbyta sie w Rio de Janeiro pierwszakonferencja ONZ na temat Srodowiska i rozwo-
ju (tzw. szczyt Ziemi), podczas ktorej przyjeto Deklaracje z Rio oraz plan dziatania na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju. Postanowienia tam zawarte stanowity milowy krok w integracji kwestii
Srodowiska i rozwoju.

3 Panel zostat powotany przez sekretarza generalnego ONZ w lipcu 2012 r. jako jego organ
doradczy. Liczyt 27 cztonkdw. Funkcje wspotprzewodniczacych petnili: premier Wielkiej Bryta-
nii David Cameron, prezydent Liberii Ellen Sirleaf Johnson oraz prezydent Indonezji Susilo
Bambang Yudhoyono. W sktad Panelu wszedt komisarz UE ds. wspotpracy rozwojowej Andris
Piebalgs.

4 Ramowa Konwencja zostata przyjeta podczas szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. Wyz-
naczonym przez nig celem jest stabilizacja ilosci gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie,
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ktore zastapi Protokét z Kioto (tzw. dialog post-Kioto). Podczas X111 Konferencji Na-
rodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP 13) w 2007 r., na wyspie Bali,
przyjeto tzw. ,,mape drogowg”, okreslajaca kierunki dziatari i zakres negocjacji poro-
zumienia ,,post-2012”5. Brak zgody co do nowego porozumienia po 2012 r. (wyd}u-
zono okres obowigzywania obecnego porozumienia z Kioto) spowodowat, ze podczas
konferencji klimatycznej w Durbanie postanowiono przygotowa¢ do 2015 r. nowy,
prawnie wigzacy dokument, ktory obejmie wszystkie kraje konwencji klimatycznej
i zacznie obowigzywa¢ od 2020 r.

Opracowanie nowych miedzynarodowych ram prawnych stuzy¢ ma zapewnieniu
skutecznej realizacji globalnych i zrdwnowazonych celéw rozwoju. Postmilenijny
i postkiotowski porzgdek miedzynarodowy w znacznym stopniu wptywa na zmiane
koncepcji miedzynarodowej wspOtpracy na rzecz rozwoju w kierunku uspdjniania po-
lityki rozwojowej i klimatycznej.

2. Zmiany klimatu i ochrona Srodowiska w polityce zewnetrznej UE
- proces instytucjonalizacji

Problematyka zmian klimatu i ochrony $rodowiska staje sie coraz wazniejszg
dziedzingpolityki rozwojowej Unii Europejskiej. Potwierdzajgto m.in. Konsensus Eu-
ropejski w sprawie Rozwoju, Program Tematyczny na rzecz Srodowiska i Zréwno-
wazonego Zarzgdzania Zasobami Naturalnymi, w tym Energigna lata 2007-2013 (The
Thematic Programmefor Environment and Sustainable Management o fNatural Reso-
urces including Energy - ENRTP) oraz Strategia Tematyczna i Wieloletni Program
Orientacyjny w tym zakresie na lata 2011-2013 (Thematic Strategy Paper and Mul-
ti-Annual Indicative Programme 2011-2013). Juz w 2003 r. UE przyjeta plan dziatania
(EUAction Plan on Climate Change and Development), w ktérym postulowata wdra-
zanie inicjatyw majacych na celu ograniczenie skutkéw zmian klimatu we wszystkich
aspektach polityki rozwojowej UE. Dopiero jednak w 2011 r. Rada przyjeta komplek-
sowg strategie UE odnos$nie wigczenia kwestii srodowiskowych do programéw pomo-
CYy rozwojowe;j.

Szczego6lnego znaczenia kwestie te nabraty po 2010 r. Zgodnie z przyjetymi przez
UE dokumentami, klimat i ochrona srodowiska majg sta¢ sie czescig catosciowej wi-
zji polityki pomocowej UE po 2015 r. Stanowisko takie przyjeto m.in. w naste-
pujacych dokumentach: komunikacie Komisji z 5 lutego 2015 r. pt. ,,Globalne
partnerstwo na rzecz eliminacji ubéstwa i zrownowazonego rozwoju po roku 2015”;
komunikacie Komisji z 2 czerwca 2014 r. pt. ,,Godne zycie dla wszystkich: od wizji
do wspdlnego dziatania”; komunikacie Komisji z 27 lutego 2013 r. pt. ,,Godne zycie
dla wszystkich: eliminacja ub6stwa i zapewnienie Swiatu zrownowazonej przy-

ktéry zapobiegtby niebezpiecznym zmianom klimatu spowodowanym dziatalnoscig cztowieka.
UNFCCC weszta w zycie w 1994 r.

5 Oficjalna nazwa brzmi: Konferencja Stron Ramowej Konwencji Naroddéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu (Conférence ofthe Parties to the United Nations Framework Convention
on Climate Change -COP). Konferencja stanowi najwyzszy organ decyzyjny UNFCCC.
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sztosci”; konkluzjach Rady do spraw Ogolnych z 16 grudnia 2014 r. dotyczacych
programu transformacji na okres po roku 2015; konkluzjach Rady do spraw Ogol-
nych z 25 czerwca 2013 r. dotyczacych nadrzednego programu dziatan na okres po
roku 2015; rezolucji PE z 25 listopada 2014 r. w sprawie UE (unijnych) i globalnych
ram rozwoju po roku 2015.

W komunikacie Komisji pt. ,,Zwiekszanie wptywu unijnej polityki rozwoju. Pro-
gram dziatan na rzecz zmian” z pazdziernika 2011 r. zauwazono, ze: ,,Rozwdj nie jest
zrownowazony, jezeli szkodzi $rodowisku naturalnemu, réznorodnosci biologicznej
i zasobom naturalnym oraz zwieksza narazenie/podatnos¢ na kleski zywiotowe” (Ko-
misja Europejska, 2011, s. 7). Natomiast w komunikacie z 2 czerwca 2014 r. zaznaczo-
no, ze problematyka zmian klimatu jest kwestigo charakterze przekrojowym (Komisja
Europejska, 2014, s. 4).

Unia Europejska rozpatruje kwestie zmian klimatu nie tylko w kontekscie rozwoju,
ale takze bezpieczenstwa. Uznaje problem ten za globalne wyzwanie, poglebiajace
brak stabilnosci oraz tworzace zagrozenia dla politycznego tadu (Council of the Euro-
pean Union, 2011). To podejScie jest tozsame z analizg przeprowadzong przez IPCC,
w ktérej przewiduje sie, ze zmiana klimatu bedzie pogtebia¢ przyczyny brutalnych
konfliktéw na Swiecie (IPCCa, 2014).

Wymienione (tylko najwazniejsze) dokumenty i stanowiska wskazuja, ze UE dazy
do catosciowego i kompleksowego podejscia do zagadnienia rozwoju po 2015 r. Jgj
dziatania wpisujg sie w globalne trendy i uwarunkowania. Jednoczesnie powigzanie
klimatu i rozwoju w polityce zewnetrznej UE nalezy rozpatrywaé w kontekscie 0sigg-
niecia przez nig wiekszej spojnosci i skutecznosci na arenie miedzynarodowe;j.

UE odgrywa kluczowa role w miedzynarodowych dziataniach na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju w skali globalnej i dgzy do zachowania tej pozycji. W zmieniajgcej
sie rzeczywistosci miedzynarodowej, gdy pojawiajg sie nowi donatorzy z rynkow
wschodzacych oraz ustalane sg nowe zasady wspdtpracy rozwojowej (m.in. przyjete
podczas konferencji w Pusan w 2011 r.), zadanie to nie bedzie tatwe, cho¢ niezwykle
istotne dla pozycji UE w $wiecie. Nalezy bowiem rozpatrywac polityke rozwojowa
i klimatyczng UE jako element unijnego softpower. To przez wsp6tprace rozwojowa
i klimatyczng UE moze oddziatywac na inne podmioty, a takze w znaczacym stopniu
ksztattowac rzeczywisto$¢ miedzynarodows (por.: ETTG, 2014).

W wymiarze instytucjonalnym traktat lizbonski wzmocnit zintegrowane podejscie
do zmian klimatu i rozwoju w dziataniach zewnetrznych UE. Przyktadem coraz $cislej-
szego taczenia tych dwdch polityk jest utworzona zgodnie z postanowieniami traktatu
struktura instytucjonalna w zakresie zewnetrznej polityki klimatycznej UE. Nowo po-
wstata Dyrekcja Generalna ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu (Directorate-Generalfor
Climate Action - DG CLIMA) odpowiada za prowadzenie miedzynarodowych nego-
cjacji w sprawie klimatu, zapewnia uwzglednianie polityki w zakresie zmian klimatu
we wszystkich politykach unijnych, sprawdza, czy UE osigga cele dotyczgce zmiany
klimatu, ktére majgby¢ osiagniete do 2020 r., nadzoruje unijny system handlu upraw-
nieniami do emisji (Climat Action, 2015).

Dyrekcja Generalna ds. Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (Directorate-Ge-
neralfor International Cooperation and Development - DG DEVCO) bierze udziat
w negocjacjach klimatycznych, wspierajac DG CLIMA, szczegdlnie w zakresie wdra-
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zania programu dotyczacego globalnych dobr publicznych i reagowania na wyzwania
o skali $wiatowej (Global Public Goods and Challenges - GPGC), Srodkéw dostoso-
wawczych, systemow zapewnianiajakosci i uwzgledniania kwestii klimatu w zewne-
trznych instrumentach finansowych UE (Europejskim Funduszu Rozwoju i Instrumencie
Wspotpracy narzecz Rozwoju - Development Cooperation Instrument, DCI). Ponadto
DG DEVCO odpowiada za organizacje systemu zbierania danych statystycznych po-
trzebnych do prowadzenia sprawozdawczosci wewnetrznej i miedzynarodowej w ra-
mach UNFCCC (Herrero, Knaepen, 2014, s. 4).

Kwestie zmian klimatu znajdujg sie takze w planie prac Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych. Odpowiada za nie jeden z jej departamentéw tematycz-
nych. Ponadto prowadzona przez ESDZ sie¢ delegatur Unii bierze udziat w progra-
mowaniu, zarzgdzaniu i przeprowadzaniu interwencji klimatycznych w krajach
rozwijajacych sie. Obsada delegatur w kluczowych panstwach ma w miare mozli-
wosci budzetowych zostac¢ rozszerzona o ekspertow w dziedzinie klimatu. W 2012 r.
ESDZ przejeta zwierzchnictwo nad unijng siecig zielonej dyplomacji (Green Diplo-
macy Network - GDN), nieformalng grupg utworzong w 2002 r., ktdrej celem jest
promocja uwzgledniania spraw srodowiskowych w stosunkach zewnetrznych. GDN
skupia ekspertéw w dziedzinie ochrony $rodowiska z ministerstw parstw czton-
kowskich UE w celu dotarcia do wigkszej liczby rzagdéw (Herrero, Knaepen, 2014,
s. b).

Powotanie osobnej Dyrekcji Generalnej ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, a takze
wigczenie kwestii zmian klimatu do dziatan ESDZ oraz DG DEVCO miato na celu
uwypuklenie tych problemoéw zaréwno w wymiarze politycznym, jak i w polityce zew-
netrznej UE.

Wskazuje sie jednak na pewne stabos$ci tego systemu. Cho¢ podpisano wstepne po-
rozumienie o wspotpracy ESDZ i DG CLIMA, mamy do czynienia z dychotomigmie-
dzy ESDZ (ktéra ma charakter polityczny) a DG CLIMA (ktora jest nastawiona na
realizacje polityki klimatycznej) (Herrero, Knaepen, s. 2014, s. 4). Niektérzy badacze
postrzegajg osobng DG CLIMA jako przeszkode we wigczeniu dziatan w dziedzinie
klimatu w szersze ramy stosunkéw zewnetrznych UE. Zdaniem D. Torneya ,,wzmacnia
to tendencje do traktowania zmian klimatu jako odrebnego, technicznego obszaru poli-
tyki, lezacego w gestii specjalistow, anie w szerszym kontekscie strategicznym” (Tor-
ney, 2012).

Kolejnym wyzwaniem jest zapewnienie uwzglednienia problematyki zmian klima-
tu w pracach ESDZ. Wystarczy tylko wspomnieé, ze w centrali ESDZ pracuje zaledwie
jeden petnoetatowy pracownik zajmujgcy sie tymi zagadnieniami (w Wydziale ds. Prob-
leméw Globalnych i Przeciwdziatania Terroryzmowi), (Herrero, Knaepen, s. 2014,
s. 8; Torney, 2013).

Jedng z najbardziej krytykowanych zmian w strukturze KE, wprowadzonych przez
przewodniczacego KE Jean-Claude’a Junckera, jest potaczenie problematyki zmian
klimatu z kwestiami energetycznymi w ramach kompetencji jednego komisarza (komi-
sarza do spraw polityki klimatycznej i energetycznej), dziatajgcego pod kierownic-
twem wiceprzewodniczacego do spraw unii energetycznej. Rodzi to pytanie, czy
w nadchodzacych latach bezpieczenstwo energetyczne bedzie miato priorytet nad
kwestig zmian Klimatu (Herrero, Knaepen, s. 2014, s. 14).
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Komisja Junckera nie potgczytaréwniez w stopniu wystarczajgcym unijnej polityki
klimatycznej i zagranicznej. Zakres obowigzkéw komisarza do spraw polityki klima-
tycznej i energetycznej nie wspomina jednoznacznie 0 zréwnowazonym rozwoju
czy tez bezpieczenstwie miedzynarodowym. Natomiast w kompetencjach Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwabrak wzmian-
ki o globalnej walce ze zmiangklimatu. Problematyka klimatu ijego wptywu na rozwoj
pozostaje jedynie w gestii komisarza do spraw wspOtpracy miedzynarodowej i rozwo-
ju. Takie rozwigzanie wskazuje brak politycznego poparcia dla wiekszego zaanga-
zowania w zintegrowanie polityki rozwojowej, klimatycznej i zagranicznej w jedng
catos¢. To sprawi, ze trudno bedzie zapewni¢ synergie miedzy programem rozwoju po
roku 2015 a Ramowag Konwencjg NZ w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC) (Herrero,
Knaepen, s. 2014, s. 15).

Wzrost znaczenia aspektéw $rodowiskowych i klimatycznych w dziataniach zew-
netrznych UE, w tym zwigzanych z pomocg rozwojowg, ma swoje odzwierciedlenie
w skali, zakresie i wielkosci wydatkow na te dziatania. W 2003 r. UE przeznaczyta na
nie okoto 100 min euro w skali roku, w 2012 r.juz 800 mlIn euro. W okresie 2007-2013
KE przekazata krajom rozwijajgcym sie ponad 4,5 mld euro na niwelowanie skutkow
zmian klimatycznych (Herrero, Knaepen, s. 2014, s. 10).

W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 UE zobowigzata sie przezna-
czy¢ co najmniej 20% wydatkdw z budzetu na przedsiewziecia zwigzane z ochrong $ro-
dowiska i zapobieganiem zmianom klimatu. Dotyczy to takze dziatar zewnetrznych
UE. Europejski Trybunat Obrachunkowy oszacowat, ze UE bedzie miata do rozdyspo-
nowaniaw ciggu siedmiu lat nate cele z budzetu (w ramach Instrument Wspétpracy na
rzecz Rozwoju) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) okoto 11,6 mld euro
(European Court of Auditors, 2013).

Jednym z trzech programéw realizowanych poprzez instrument DCI, w perspek-
tywie finansowej 2014-2020, jest program ,,Globalne dobra publiczne i wyzwania”
o skali swiatowej (GPGC), ktéry obejmuje takie zagadnienia jak przeciwdziatanie
zmianom Kklimatu i ochrona Srodowiska naturalnego. Na przedsiewziecia we wspom-
nianym zakresie zostanie przeznaczone nie mniej niz 25% $rodkow z tego programu.
Drugi - to program panafrykanski (Pan-African programme) majacy na celu wspar-
cie realizacji Wspolnej Strategii Afryka-UE. Z jego funduszy beda finansowanie
przede wszystkim przedsiewziecia o charakterze transregionalnym i kontynental-
nym, takze z zakresu ochrony srodowiska (European Commission, 2013d; European
Parliament, 2014).

Pomimo wzrastajgcych naktadéw finansowych Europejski Trybunat Obrachun-
kowy w sprawozdaniu z 2013 r. wskazat na pewne przeszkody w realizacji zobo-
wigzan UE w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu. Najbardziej znaczace to
brak ogolnie przyjetej definicji ,,nowych i dodatkowych” srodkéw finansowych oraz
brak wspdlnego mechanizmu sprawozdawczosci i monitorowania $srodkéw finanso-
wych przeznaczonych na likwidacje skutkow zmian klimatu w UE i jej panstwach
cztonkowskich, co doprowadzito do policzenia niektérych kwot podwojnie oraz
przekierowania Srodkéw w ramach pomocy rozwojowej na projekty w zakresie zapo-
biegania zmianom klimatu (European Court of Auditors, 2013; Herrero, Knaepen,
2014, s. 10).
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3. Afryka - podatno$é na skutki zmian klimatu

Negatywne skutki zmian klimatu dla zasobdw naturalnych i zwigzanych z nimi sek-
toréw gospodarki w najwiekszym stopniu dotykajg panstw Potudnia, w szczegélnosci
Afryki Subsaharyjskiej. W czwartym sprawozdaniu (z 2007 r.) Miedzyrzadowy Zespét
ds. Zmian Klimatu (IPCC) stwierdzit w analizie dotyczacej Afryki, ze kontynent jest
jednym z najbardziej narazonych na skutki zmian klimatu, ze wzgledu na wystepujace
na nim liczne napiecia i jego niewielkie zdolnosci adaptacyjne. Teze te podtrzymano
w pigtym sprawozdaniu IPCC opublikowanym w 2014 r. (IPCC 2007; IPCC 2014).
Odsetek ludzi dotknietych kleskami humanitarnymi spowodowanymi zmianami kli-
matu wzro$nie do ponad 50%, siegajac w roku 2015 poziomu 375 min os6b. W raporcie
pt. The Africa Adaptation Gap Reportz 2013 r. oszacowano, ze adaptacja panstw Afry-
ki do skutkéw zmian klimatu bedzie kosztowata od 7 do 15 mld dolaréw rocznie do
2020 r. (UNEP, 2013).

Prognozy wskazujg jednoznacznie na negatywny wptyw zmian klimatu na wazne
na kontynencie afrykanskim sfery: zasoby wodne, rolnictwo, zdrowie, ekosystemy.
Woystarczy wzig¢ pod uwage tylko kilka danych, by uswiadomi¢ sobie skale problemu.
Na przyktad na potudniu Afryki do 2050 r. obszary dotkniete brakiem wody powiekszg
sie 0 29%. Przeptyw Nilu obnizy sie do 2100 r. 0 75%. Globalne ocieplenie moze ogra-
niczy¢ opady i skrdci¢ okres wegetacyjny ponizej 120 dni wymaganych przez wiek-
sz0$¢ zb6z. Do 2080 r. potencjat produkcyjny zbéz w Afryce Subsaharyjskiej spadnie
0 okoto 12% w stosunku do notowanego obecnie. Przewiduje sie, ze w Lagunie Con-
kouati (w Kongu) na skutek coraz czestszego zalewaniajej przez wode morskg moze
zgina¢ ponad 50% ryb. Zmiany klimatu powodowac moga takze rozprzestrzenianie sie
chorob wirusowych (np. malarii, dengi) oraz wzrost podatnosci na infekcje uktadu po-
karmowego i choroby zakazne. Gtdwne czynniki klimatyczne, ktére wptywajg na
rozwoj choréb na kontynencie, to powodzie, susze i ocieplenie. Powyzsze przyktady
ukazuja, iz poprawa zdolnosci adaptacji panstw Afryki do zmian klimatu jest koniecz-
na. Inaczej dalszy rozwdj nie bedzie mozliwy (Nyong, 2011, s. 75-79; Reid, Alam,
2011, s. 123-125).

4. Wspotpraca UE-Afryka w zakresie ochrony srodowiska i zmian klimatu

4.1. Ramy instytucjonalne

UE wspiera panstwa afrykarnskie w réznych dziataniach dotyczacych ochrony $rodo-
wiska, m.in. w zachowaniu r6znorodnosci biologicznej, ochronie lasow, wéd i zaso-
bow morza, w walce z pustynnieniem i degradacja gruntéw. UE i Afryka wspotpracujg
takze w kontekscie Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu oraz organizowanych pod egidg ONZ tzw. szczytéw Ziemi.

O  wadze problematyki ochrony $rodowiska i zmian klimatu dla relacji UE-Afryka
Swiadczy¢ moga przyjmowane przez strony dokumenty i postanowienia, takie jak:
umowa z Kotonu (szczego6lnie art. 32), Wspolna Deklaracja UE-AKP, przyjeta w Port
Moreshy z czerwca 2006 r., Wspolna Deklaracja UE-Afryka z 21 listopada 2008 r.,
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z Addis Abeby (Umowa opartnerstwie, 2000; ACP-EC, 2006; An Africa-EU Declara-
tion, 2008). Tematyka ta jest przedmiotem konsultacji Komisji Europejskiej i Komisji
UA, zainicjowanych w czerwcu 2011 r. (Key Deliverables, 2012, s. 25-26).

Jednym z o$miu partnerstw tematycznych Wspdlnej Strategii Afryka-UE (Joint
Africa-EU Strategy - JAES) w latach 2007-2013 r. byto partnerstwo ,,Zmiany klimatu
i ochrona Srodowiska” (Africa-EU Climate Change and Environment Partnership).
Wsréd jego gtdwnych celow nalezy wyroznic:

- wzmocnienie dialogu i wypracowanie wspolnego stanowiska, przede wszystkim
w konteks$cie negocjacji dotyczacych globalnego i kompleksowego porozumienia
w sprawie klimatu;

- wzmocnienie zdolnosci poszczegdblnych panstw afrykanskich do zapobiegania zmia-
nom klimatu i dostosowania sie do nich;

- zwiekszenie stopnia przygotowania i $wiadomosci spotecznej w zakresie wyzwan,
jakie stanowig zmiany klimatu;

- promowanie wspOtpracy panstw rozwijajacych sie na globalnym rynku emisji
zwigzkéw wegla (w tym za pomocg mechanizmu czystego rozwoju);

- promowanie i wdrazanie technologii przyjaznych dla srodowiska, a takze poprawa
monitorowania wptywu zmian klimatu na srodowisko, m.in. z wykorzystaniem sys-
temdw satelitarnych (JAES, 2007; JAES, 2007b; JAES, 2010).

Zmiany klimatu oraz ochrona $rodowiska i ich wptyw na rozwdj kontynentu afry-
kanskiego byty jednym z gtownych tematéw IV szczytu UE-Afryka w 2014 r. oraz
towarzyszacych mu wydarzen (piatego unijno-afrykanskiego forum biznesu oraz unij-
no-afrykanskiego posiedzenia podmiotow gospodarczych i spotecznych). Z okazji
szczytu zorganizowano ministerialne seminarium poswiecone klimatowi. Podczas
spotkania przyjeto dokument (EU-Africa Ministerial Statement on Climate Change),
w ktorym podkreslono koniecznos$¢ przeciwdziatania zmianom klimatu, ktérych nega-
tywne skutki nie tylko stanowig zagrozenie dla ekosystemow i sSrodowiska naturalnego,
ale szerzej - majg powazne implikacje dla catej gospodarki $wiatowej, rozwoju, bez-
pieczenstwa i pokoju. W dokumencie potwierdzono wspotprace w osiagnieciu nowych
celow rozwojowych oraz porozumienia klimatycznego (EU-Africa Ministerial, 2014).

Podczas 1V szczytu przyjeto nowy plan dziatania na lata 2014-2017 regulujacy sto-
sunki UE-Afryka w ramach JAES. Obejmuje on pie¢ obszarow priorytetowych (zaste-
pujacych partnerstwo w o$miu dziedzinach). Wsrod nich wyrdzniono zagadnienia globalne
i wylaniajace sie (global and emerging issues), a jako jedno z kluczowych dziedzin
wspotpracy w tym zakresie wymieniono kwestie ochrony srodowiska i przeciwdziatania
zmianom klimatu, atakze rozwoju po 2015 r. (General Secretariat ofthe Council, 2014aib).

Plan dziatania potwierdzit cele i zatozenie realizowane w ramach partnerstwa
»Zmiany klimatu i ochrona $rodowiska” w latach 2007-2013. Strony zobowigzaly sie
do wspotpracy podczas negocjacji nad zréwnowazonymi celami rozwoju, a nastepnie
do ich skutecznej implementacji (General Secretariat of the Council, 2014b).

4.2. Ochrona laséw, réznorodno$¢ biologiczna, rybotéwstwo, woda

Afryka zostata objeta programem FLEGT (Forest Law Enforcement Governance
and Trade - Przestrzeganie Prawa, Zarzadzanie i Handel w zakresie Les$nictwa) ustano-
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wionym w 2003 r. przez UE. Jest to system zezwoleri i innych metod zapewnienia do-
staw do Europy wytgcznie drewna legalnego pochodzenia. W ramach planu dziatania
UE zawiera z pafnstwami rozwijajacymi sie dobrowolne, ale prawnie wigzace umowy
0 partnerstwie (Voluntary Partnership Agreements - VPAS) (The European Forest In-
stitute, 2009). Majgone petnic role mechanizmu identyfikacji, wykluczajgcego z rynku
europejskiego drewno pozyskiwane nielegalnie. Ponadto VPAs zawierajg obustronne
zobowigzania w zakresie przeprowadzenia reform politycznych, zarzgdzania i uregu-
lowan prawnych odnoszacych sie do lesnictwa i handlu drewnem. W$réd panstw
afrykanskich, ktére zakonczyty negocjacje z UE, VPAs podpisaty: Ghana (2009 r.),
Republika Konga (2010 r.), Kamerun (2010 r.), Republika Srodkowoafrykariska (2011 r.)
1Liberia (2011 r.). Negocjacje nadal prowadzg: Demokratyczna Republika Konga i Ga-
bon (oba kraje rozpoczety je w 2010 r.) oraz Wybrzeze Kosci Stoniowej (2013 r.) (EU
FLEGT, 2015; Hudson, Paul, 2011). VPAs stuzg UE do ograniczenia niekontrolowa-
nego inielegalnego wyrebu laséw. Zjawisko to nie tylko negatywnie wptywa na $rodo-
wisko naturalne, ale takze uszczupla dochody panstw rozwijajacych sie. Eksploatacja
laséw odgrywa bowiem istotngrole w gospodarce wielu panstw, takze afrykanskich.

W ramach programu FLEGT 20 pazdziernika 2010 r. PE i Rada UE przyjety roz-
porzadzenie ustanawiajgce obowiazki podmiotoéw wprowadzajacych do obrotu drewno
i produkty z drewna, tzw. Timber Regulation (nr 995/2010). Zaczeto ono obowigzywaé
3 marca 2013 r.

Program FLEGT oraz rozporzadzenie PE i Rady nalezy takze rozpatrywac w szer-
szym kontekscie, tj. emisji gazow cieplarnianych. Podczas konferencji klimatycznej na
Bali w 2007 r. rozpoczeto rozmowy o programie redukcji emisji dwutlenku wegla
zwylesien i degradacji lasow w krajach rozwijajgcych (Reducing Emissionsfrom Defo-
restation and Forest Degradation - REDD). W Kopenhadze i Cancun, podczas kolej-
nych konferencji klimatycznych, rozszerzono go o kwestie ochrony i zréwnowazonego
zarzadzania lasami oraz wzmocnienia zasobow weglaw ekosystemach lesnych (conser-
vation and sustainable management offorests and the enhancement offorest carbon
stocks), stad skrotjego nazwy: REDD+ (Drewno, 2010). W perspektywie dtugofalowej
kluczowe bedzie podjecie decyzji o wprowadzeniu REDD+ do nowego, prawnie obo-
wigzujgcego porozumienia klimatycznego po 2020 r. oraz okre$lenie zobowigzan do-
tyczacych finansowania programu. Unia Europejska uznata wsparcie implementacji
REDD+ jako jedno z najwazniejszych obszaréw dziatan w latach 2014-2017.

Komisja Europejska oraz panstwa cztonkowskie wspierajg inicjatywe REDD+
dziataniami bilateralnymi a takze WspoipraCUch z ONZ (program UN-REDDG6)
i z Bankiem Swiatowym (partnerstwo Banku Swiatowego na rzecz zmniejszenia emisji
gazow spowodowanych wylesianiem - the Forest Carbon Partnership Facility, FCPF).
W grudniu 2010 r. Europejski Instytut Lesnictwa ustanowit Instrument EU REDD, fi-
nansowany przez KE i cze$¢ panstw cztonkowskich (Wielka Brytanie, Hiszpanie, Ir-
landie, Francje). Instrument ma wspieraC panstwa rozwijajace sie w przygotowaniu
iwdrozeniu REDD+ (EU REDD Facility, 2015). Ponadto UE w ramach 7. Programu Ra-
mowego uruchomita dwa projekty zwigzane z implementacjg REDD+ (Impacts o fRe-

6 UN-REDD to program wspotpracy partnerskiej FAO, UNDP i UNEP. Ma na celu wspieranie
krajow rozwijajacych sie w opracowywaniu i wprowadzaniu w zycie strategii REDD+.
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ducing Emissionsfrom Deforestation and Forest Degradation and Enhancing Carbon
Stocks (I-REDD+) oraz Reducing Emissionsfrom Deforestation and Forest Degrada-
tion through Alternative Land uses in Rainforests of the Tropics (REDD-ALERT))
(Supporting, 2011, s. 29).

W 2007 r. UE przyjeta plan dziatania w zakresie ochrony réznorodnosci biologicz-
nej obejmujacy zarowno Unie Europejska, jak i panstwa rozwijajace sie (Biodiversity
Action Plan topreserve biodiversity both in the EU and in developing countries). Zgodnie
z nim UE wspiera w Afryce nastepujace inicjatywy: Regionalny Program Ochrony
i Uzytkowania Ekosystemoéw Afryki Srodkowej (Ecosystémes Forestier de | Afrique
Centrale - ECOFAC), Sie¢ Obszaréw Chronionych w Afryce Srodkowej (Réseau des
airesprotégées d Afrique Centrale - RAPAC), projekt zapobiegajacy wyginieciu wy-
branych gatunkéw matp, m.in. goryli, szympansow (Great Apes Survival Project
- GRASP), projekt monitorujacy nielegalne zabijanie stoni (Monitoring the Illegal Kil-
ling of Elephants - MIKE). Plan dziatania JAES 2014-2017 zaleca kontynuacje
wspotpracy w tym zakresie (Biodiversity and ecosystem services, 2015).

Rybotowstwo stanowi wazny element gospodarki panstw rozwijajgcych sie. KE
przyjetaw 2000 r. dokument pt. ,,Rybotéwstwo a ograniczenie ubostwa” (Fisheries and
Poverty Reduction), a w 2002 r. zaakceptowano Ramowe Zintegrowane Partnerstwo
w zakresie Rybotowstwa (Integrated Framework for Fisheries Partnership Agre-
ements). W dokumentach tych podkresla sie, ze jednym z celéw polityki rozwojowej
UE wobec krajow Afryki jest zrdwnowazone rybotéwstwo, m.in. odbudowa przetrze-
bionych towisk, ochrona niektoérych gatunkow oraz wspieranie przemystu rybnego.

Pomoc UE w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi w Afryce Subsaharyjskiej
obejmuje takie kwestie jak: nadzorowanie strefy nadbrzeznej i szczegélnie waznych
dla srodowiska morskiego terendéw przybrzeznych, atakze badania naukowe. W latach
90. XX w. KE zainicjowata przeglad ekologiczny i spoteczno-ekonomiczny gtéwnych
obszar6w namorzynéw7w Afryce Zachodniej, Srodkowej i Potudniowej (kukaszuk,
2007, s. 62-66; Fogler, 2003/2004, s. 65-71).

UE jest najwiekszym donatorem pomocy rozwojowej w zakresie zarzgdzania zaso-
bami wodnymi. Przeznacza rocznie na ten cel $rednio okoto 1,5 mld euro dla panstw
rozwijajacych sie. To 60% catej pomocy w tym zakresie dla Afryki. W ramach dialogu
politycznego UE w 2002 r. powotata Inicjatywe Wodng (EU Water Initiative - EUWI),
ktora obejmuje: Afryke, Europe Wschodnia, Kaukaz i Azje Srodkowa, kraje $rodziem-
nomorskie i Ameryke tacifska. Inicjatywa stata sie podstawg utworzenia w 2004 r.,
w ramach 9. EFR Instrumentu Wodnego AKP-UE (ACP-EU Water Facility) z budze-
tem w wysokosci 500 min euro. Ze Srodkéw tych UE wspotinansowata m.in. dziatania
podejmowane przez Afrykanska Ministerialng Rade ds. Wody, w ramach programu
Afrykanski Instrument Wodny (African Water Facility), ktérego jednym z celdw jest
poprawa dostepnosci wody pitnej do 2025 r. (Unia przekazata na ten cel 25 min euro).
Wspdtpracowata takze z painstwami afrykariskimi w zakresie przekazywania im nowo-
czesnych rozwigzan i know-how dotyczacych gospodarki wodnej. Drugi Instrument

7 Namorzyny to formacja roslinna w regionach tropikalnych przy ujsciach rzek i na bagnach
powigzanych zmorzem. Chronig lad przed zalaniem, a linie brzegowa przed erozja, zyje w nich wiele
gatunkow zwierzat.
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Wodny AKP-UE, z budzetem w wysokosci 200 min euro (powiekszonym pozniej
o wkiad rzadu hiszpanskiego w wysokosci 12 min euro), zostat zrealizowany w ramach
10. EFR na lata 2009-2013. Srodki te przeznaczono gtéwnie na zapewnienie wody pit-
nej i ustug sanitarnych, atakze na upowszechnienie zasad higieny (ACP - multi-country
cooperation - Water, 2015).

We wrzesniu 2012 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktérym okreslano nowa strategie
wspotpracy miedzynarodowej w zakresie badan naukowych i innowacji w kontekscie
realizacji programu Horyzont 2020, ktéry zastagpit w nowej perspektywie finansowej
7. PR. W komunikacie zaznaczono, ze szczegélny nacisk potozony bedzie na wspdtprace
z krajami rozwijajacymi sie ,,w celu przyczyniania sie do trwatego rozwoju tych regio-
now i odpowiedzi na takie wyzwania, jak zielona gospodarka, dziatania w dziedzinie
klimatu, podnoszenie poziomu rolnictwa, bezpieczenstwo zywnosciowe i zdrowie”
(Komisja Europejska, 2012).

4.3. Przystosowanie do zmian klimatu

UE i panstwa Afryki podjety liczne dziatania w zakresie przystosowania sie do zmian
klimatu. W 2007 r. Unia Afrykanska zatwierdzita program ,,Wielki Zielony Mur dla Sa-
hary i Sahelu” (The Great Green Wallfor the Sahara and Sahel Initiative - GGWSSI)8
Dotyczy on zjawiska pustynnienia i degradacji gleby oraz konsekwencji tego procesu
dla rozwoju spoteczenstw i panstw regionu. Od 2010 r. realizowany jest przez Organi-
zacje Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agricul-
ture Organization of the United Nations - FAO) program wsparcia dla GGWSSI,
obejmujacy pie¢ panstw afrykanskich. Natomiast w marcu 2011 r. nastgpita inaugura-
cja analogicznego programu UE, skierowanego do o$miu panstw afrykanskich (Dele-
gation of the European Union to the African Union, 2011; Delegation of the European
Union to the African Union, 2015)9. Unia Europejska przeznaczyta naten cel 1,4 min
euro (catkowity budzet - 1,75 mIn euro) w ramach Programu Tematycznego na rzecz
Srodowiska i Zréwnowazonego Zarzadzania Zasobami Naturalnymi, w tym Energigna
lata 2007-2013 - ENRTP. Pozostatg kwote przekazaty FAO i Globalny Mechanizm
Konwencji NZ do Zwalczania Pustynnienia (UN Convention to Combat Desertifica-
tion Global Mechanism - UNCCD). Program GGWSSI jest powigzany z miedzynaro-
dowgplatforma (partnerstwem) TerrAfrica, majacana celu zréwnowazone zarzgdzanie
gruntami (Sustainable Land Management - SLM). Wkiad Unii do TerrAfrica wynosi
10 min euro (European Commission, 2011, s. 12; TerrAfrica, 2015)10 W planie

8 Po zatwierdzeniu programu powotano Panafrykanska Agencje Wielkiego Zielonego Muru (the
Pan African Agency ofthe Great Green Wall - GGWA).

9 Programem UE objeto: Algierie, Burkina Faso, Egipt, Mauretanie, Nigerie, Gambie, Senegal
i Sudan. Panstwa podlegajace programowi FAO to: Czad, Dzibuti, Etiopia, Mali i Niger. W obu przy-
padkach instytucja odpowiedzialng za implementacje programow jest FAO.

10 W skiad Komitetu Wykonawczego TerrAfrica wchodza: przedstawiciele rzadow Ghany, Etio-
pii, Nigru, Ugandy, Holandii, Norwegii i Francji, NEPAD, UNCCD - Sekretariat, Bank éwiatowy,
Globalny Mechanizm UNCCD, FAO, UNDP, UNEP, IFAD, AfDB, Komisja Europejska oraz organi-
zacje pozarzagdowe z Afryki - Spong (Burkina Faso) i Suswatch (Kenia).
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dziatania JAES 2014-2017 podkreslono znaczenie wymienionych programow dla
przeciwdziatania degradacji gleby i pustynnieniu.

W 9. EFR przeznaczono 21 mlin euro na realizacje projektu dotyczacego Afrykan-
skiego Monitoringu na rzecz Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju (African Mo-
nitoring of Environment and Sustainable Development - AMESD), obejmujacego
wszystkie kraje Afryki i trwajgcego od 2007 do czerwca 2013 r. Z kolei 37 min euro UE
przekazata (10. EFR) na program Monitoring na rzecz Srodowiska i Bezpieczeristwa
w Afryce (Monitoring Environment and Security inAfrica - MESA), ktorego realizacje
rozpoczeto w 2013 r. Opiera si¢ on na do$wiadczeniach oraz zasobach uzyskanych
dzieki AMESD. Wspomniane programy realizowane sg w ramach programow (part-
nerstwa) dotyczacych zmian klimatu i ochrony srodowiska. Jednoczes$nie sgpowigzane
z programami rzecz nauki, spoteczenstwa informacyjnego i przestrzeni kosmicznej
(obecnie to jeden z obszar6w wspétpracy w ramach priorytetu rozwdj spoteczny planu
dziatania JAES 2014-2017), gdyz jednym z ich celow jest lepsze wykorzystanie tech-
nologii satelitarnych w zarzadzaniu zasobami naturalnymi i srodowiskowymi. Progra-
my AMESD i MESA stanowig uzupetnienie programu GMES-Africa (Delegation of
the European Union to the African Union, 2015b).

Z inicjatywy Komisji Europejskiej w 2007 r. powotano Globalny Sojusz na rzecz
Zmian Klimatu (Global Climate Change Alliance - GCCA). Ma stuzy¢ pogtebianiu
wspotpracy UE z pafistwami rozwijajgcymi sie w zakresie walki ze zmianami klimatu.
Obejmuje porozumienia o pomocy finansowej i technicznej oraz okresowe spotkania
i konsultacje. W$rod beneficjentow znalazly sie nastepujace panstwa afrykanskie:
Uganda, Benin, Etiopia, Mali, Mauritius, Mozambik, Rwanda, Senegal, Seszele, Mala-
wi, Gambia, Sierra Leone, Tanzania, Demokratyczna Republika Konga (Key Delivera-
bles, s. 26; Global Climate Change Alliance+, 2015).

Z puli 10. EFR, przeznaczonej na GCCA, Unia Europejska wsparta kwotg 8 min
euro inicjatywe pt. Afrykanskie Centrum Informacji Klimatycznej na rzecz Rozwoju
w Afryce (The Climatefor Development in Africa Programme - ClimDev Africa)ll
Istotg programu, realizowanego od stycznia 2012 r. do grudnia 2015 r., jest zapewnie-
nie decydentom politycznym, administracji publicznej i spotecznosci lokalnej kom-
pleksowej wiedzy dotyczacej zjawisk klimatycznych, by minimalizowac skutki katastrof
naturalnych. ClimDev wspiera takze m.in. modernizacje sieci obserwacji i rozbudowe
infrastruktury komunikacyjnej dotyczacych klimatu i systemu wczesnego ostrzegania
(Africa-EU Partnership, 2012). Z budzetu GCCAUE wspoHinansuje rowniez dziatania
subregionalnych organizacji afrykanskich majgce na celu wigczenie kwestii Srodowis-
kowych (dotyczacych zmian klimatycznych) do ich strategii rozwoju, m.in. COMESA
(4 min euro) i ECOWAS (4 min euro).

W ramach 7. Programu Ramowego (obszar tematyczny - $rodowisko i zmiany kli-
matu), UE wsparta kilka projektow. Przekazata 3,5 min euro na realizacje (trwata od
1grudnia 2010 r. do 30 listopada 2013 r.) projektu dotyczacego wptywu zmian klimatu

n Jestto tréjstronna inicjatywa Komisji UA, Komisji Ekonomicznej ONZ ds. Afryki (UnitedNa-
tions Economic Commissionfor Africa - UNECA) i Afrykanskiego Banku Rozwoju. Program koor-
dynuje Afrykanskie Centrum Polityki Klimatycznej (African Climate Policy Centre), dziatajace od
2010 r. pod auspicjami UNECA.
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na rozwdj miast w Afryce (The Climate Change and Urban Vulnerability in Africa
- Cluva). Gtéwnym jego zatozeniem byto opracowanie metod i strategii adaptacji, kt6-
re beda stosowane w miastach afrykanskich w celu zarzadzania ryzykiem zwigzanym
ze zmianami klimatu (Supporting, 2011, s. 17; Cluva, 2015)12 Z kolei catkowity koszt
projektu pt. Przewidywanie zmian klimatycznych w Afryce Subsaharyjskiej: implika-
cje i dziatania adaptacyjne (Climate Change Predictions in Sub-Saharan Africa: Im-
pacts and Adaptations - ClimAfrica) wyniost 4,6 min euro, awktad UE - 3,5 min euro.
Celem projektu, realizowanego w latach 2010-2014, byto zwiekszenie lokalnych zdol-
nosci przewidywaniaklesk zywiotowych i ocena wptywu zmian klimatycznych na klu-
czowe sektory gospodarki i zycie mieszkancow, a takze przyjecie lokalnych strategii
adaptacyjnych. Obejmowat nastepujace panstwa: Burkina Faso, Kongo, Ghana, Kenia,
Malawi, Sudan Potudniowy, Togo (ClimAfrica, 2015). Natomiast celem projektow pt.
Zdrowie przysztosci (Healthy Futures) i Kwantyfikacja pogody i wptyw zmian klimatu
napoziom zdrowiaw krajach rozwijajgcych sie (Quantifying Weather and Climate Im-
pacts on Health in Developing Countries - QwecCl), realizowanych odpowiednio w la-
tach 2011-2014 i 2010-2013, byto zbadanie relacji miedzy zmianami klimatu a liczbg
zachorowan i wystepowaniem rdéznego rodzaju epidemii w Afryce. Na pierwszy
z projektdw UE przeznaczyta 3,4 min euro, nadrugi - 3,5 min euro. Obejmowaty naste-
pujace panstwa: Kenia, Malawi, Rwanda, Senegal, RPA i Uganda (Healthy Futures,
2015; University of Liverpool, 2015).

4.4. Konferencje klimatyczne - dialog post-Kioto

Zaréwno w dokumentach kofncowych szczytow UE-Afryka z 2007, 2010 i 2014 r.,
jak i w planie dziatania JAES na lata 2014-2017 (oraz wczes$niejszych 2008-2010
i 2011-2013) podkresla sie konieczno$¢ wypracowania wspdlnego stanowiska pod-
czas negocjacji w ramach UNFCCC, co ma pozwoli¢ na osiggniecie prawnie wigzace-
go porozumienia.

Podczas konferencji klimatycznej (COP 15) w Kopenhadze (7-18 grudnia 2009 r.)
uzgodniono, a nastepnie zatwierdzono w Cancun (COP 16; 29 listopada-10 grudnia
2010 r.), ustanowienie specjalnego mechanizmu finansowego tzw. szybkiego startu
fast-startfunding). Oznaczato to przyznanie dodatkowych $rodkow, oprocz juz wy-
asygnowanych w wyniku wczesniejszych zobowigzan (w tym w ramach oficjalnej po-
mocy rozwojowej), w wysokosci 30 mld dolaréw. W ten sposob finansowano w latach
2010-2012 dziatania adaptacyjne w panstwach rozwijajacych sie zwigzane ze zmiana-
mi klimatu. UE przekazata naten cel 7,2 mld euro. W Cancun przedstawiciele rzadow
ustanowili Zielony Fundusz Klimatyczny (Green Climate Fund). Docelowo (do 2020 r.)
jego budzet ma osiggna¢ wartos¢ 100 mld dolaréw i stuzy¢ ochronie Srodowiska, adap-
tacji do zmian klimatu i ograniczeniu emisji CO2w panstwach rozwijajagcych sie
(Council ofthe European Union, 2011a; Council ofthe European Union, 2011b; Mini-
sterstwo Srodowiska RP, 2009; Ministerstwo Srodowiska RP, 2010). Przebieg obukon-

2 W programie uczestniczy pie¢ miast: Addis Abeba, Dar es Salaam, Douala, Ouagadougou, St.
Louis (Ndar).
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ferencji klimatycznych ukazat $cislejsza niz dotychczas wspdtprace przedstawicieli

UE i Afryki. Potwierdzita to kolejna konferencja (COP 17) w Durbanie, w RPA (28 lis-

topada-9 grudnia 2011 r.).

COP 17 szczegolnie przyczynita sie do wzmocnienia wielostronnej wspotpracy UE
z Afryka na forum miedzynarodowym. Kraje Afryki pragnety sta¢ sie rownorzednym
partnerem w dialogu klimatycznym i nie chciaty ograniczac¢ sie tylko do tematéw kon-
tynentalnych. Dowodem takiego podejscia jest zorganizowanie przed konferencjg
w Durbanie euroafrykanskiego okragtego stotu natemat zmian klimatu z udziatem ponad
200 przedstawicieli polityki, nauki, biznesu, instytucji pozarzagdowych (14 pazdzierni-
ka 2011 r., w Brukseli) (European Climate Diplomacy, 2011). Wyrazem swoistej solidar-
nosci UE z panstwami Potudnia byto natomiast zawarcie z nimi, na samej konferencji
klimatycznej, tzw. Sojuszu z Durbanu (obejmujacego m.in. kraje najstabiej rozwiniete
(LDCs) i mate panstwa wyspiarskie (Small Island States).

Unia Europejska i kraje Afryki pozytywnie ocenity przyjecie tzw. pakietu decyzji
z Durbanu (The Durban Package). Sktadaly sie naniego trzy podstawowe elementy:

1) platforma dziatan z Durbanu (Durban Platformfor Enhanced Action) - powotana
dla zintensyfikowania prac narzecz ochrony klimatu. Przyjeto plan dziatania, ktéry
ma doprowadzi¢ najpozniej do 2015 r. do opracowanianowego, prawnie wigzacego
porozumienia, ktdre obejmie wszystkie pafnstwa konwencji klimatycznej (UNFCCC)
i zacznie obowigzywac¢ od 2020 r.;

2) ustanowienie drugiego okresu obowigzywania Protokotu z Kioto od 1 stycznia
2013 r;

3) przyjecie ram instytucjonalnych Zielonego Funduszu13- Niemcy i Dania zgodzity
sie przekaza¢ ponad 50 min euro najego uruchomienie (Ministerstwo Srodowiska
RP, 2011).

Decyzje podjete w Durbanie byty wazne dla krajow Afryki. Podczas 14. sesji afry-
kanskich ministrow srodowiska (12-14 wrze$nia 2012 r. w Arushy) podkreslono, ze
w przysztosci wszelkie decyzje w tym zakresie muszg uwzglednia¢ postanowienia
mapy drogowej z Bali, Platformy dziatan z Durbanu, a takze kwestie zapewnienia
Afryce zrownowazonego rozwoju. Powinny by¢ takze zgodne z zasadg UNFCCC
,wspolnej, ale zroznicowanej odpowiedzialnosci”, w zaleznosci od mozliwosci po-
szczegdlnych krajow rozwijajacych sie (TWN, 2012). Stanowisko to przedstawiciele
Afryki powtorzyli podczas kolejnej konferencji klimatycznej (26 listopada-7 grudnia
2012 r.) w Doha (COP 18). Zaznaczyli jednoczes$nie, ze ,,nie oczekujgnowych, leczje-
dynie implementacji juz zatwierdzonych postanowien przez najbogatsze panstwa $wia-
ta” (Africa Demands, 2012; Africa: Finance, 2012). W tym konteks$cie, w przededniu
konferencji w Doha, Unia Europejska potwierdzita zobowigzanie do wniesienia wkia-
du do Zielonego Funduszu. Takze ministrowie ds. finansow UE na spotkaniu 13 listopa-
da 2012 r. zapowiedzieli, ze Unia Europejska, mimo trwajgcego kryzysu gospodarczego,
bedzie nadal zapewnia¢ krajom rozwijajacym sie finansowanie przedsiewzie¢ w zakre-
sie adaptacji do zmian klimatu po 2012 r. (Climate action, 2012; Council ofthe Europe-

B Warszawa bytajednym z pieciu miast ubiegajacych sie o przyznanie lokalizacji siedziby Zielo-
nego Funduszu, obok: Bonn (Niemcy), Mexico City, Windhoek (Namibia), New Songdo City (Re-
publika Korei) i Genewy. Ostatecznie wybrano miasto w Republice Korei.
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an Union, 2012). Zgodnie z tym, podczas szczytu w Doha Niemcy, Wielka Brytania,
Francja, Dania, Szwecja i KE zobowiazaty sie przekazac na ten cel tgcznie 6 mld euro
w latach 2013-2015 (Africa: Cop, 2012). Kolejne konferencje klimatyczne w Warsza-
wie (COP 19) i Limie (COP 20) potwierdzity dgzenie zaréwno UE, jak i Afryki do wy-
pracowania wspdlnego stanowiska na konferencje klimatyczng w Paryzu, w grudniu
2015 r.

Nalezy jednak wskaza¢ pewne problemy w relacjach wzajemnych dotyczace oma-
wianych kwestii. Wciaz brakuje konkretnych ustalen co do podziatu zobowigzan parstw
finansujgcych Zielony Fundusz i wskazania metody skutecznego zarzadzania jego
Srodkami (tzw. clarity onfinance). Nie ustalono np., jaki procent kwoty na przeciw-
dziatanie zmianom klimatycznym w panistwach rozwijajacych sie powinien pochodzié
ze zrodet publicznych, ajaki z prywatnych. Panstwa uprzemystowione, takie jak Stany
Zjednoczone, Niemcy, Wielka Brytania, Kanada czy Australia, opowiadajg sie za
zwiekszeniem inwestycji w sektorze prywatnym. Natomiast kraje grupy G-77, na czele
z Chinami, podkreslaja, ze panstwa Pétnocy zobowigzaly sie zapewni¢ nowe fundusze
z publicznych zrédet. Sektor prywatny i wptywy ze sprzedazy kwot emisji miaty stano-
wi¢ jedynie dodatkowe zrédio finansowania. Jeden z negocjatoréw potudniowoafrykan-
skich tak okreslit te sytuacje: ,,mdwienie o planach zwiekszenia pomocy klimatycznej
do 100 mld dolaréw rocznie do 2020 r. to zbyt mato” (Africa: Finance, 2012; Pierwszy,
2011).

Istotnym wyzwaniem zaréwno dla UE, jak i pafistw Afryki jest brak jednolitego sta-
nowiska grupy G-77. Wielu badaczy, analitykow, a takze politykéw wskazuje, ze pod-
czas negocjacji klimatycznych nie obowigzuje prosty podziat na kraje rozwiniete
i rozwijajgce sie. Ponadto Chiny czesto wykorzystujgswojgwiodgcgpozycje, by forso-
wac korzystne dla siebie rozwigzania.

Kraje Potudnia, w tym afrykanskie, postulujg, by nie dopusci¢ do wzrostu $redniej
temperatury na $wiecie powyzej 1,5 st. C w stosunku do okresu sprzed epoki prze-
mystowej. Natomiast paristwa rozwiniete, m.in. unijne, uwazaja, ze granicgjest wzrost
temperatury o 2 st. C. Jednak z inicjatywy UE, wychodzgc naprzeciw postulatom
krajéw Potudnia, podjeto w Cancun decyzje, by adekwatno$¢ celu utrzymania global-
nego ocieplenia ponizej 2 st. C zostata zweryfikowana w latach 2013-2015.

Choc¢ istnieje zgodno$¢ miedzy przedstawicielami UE i Afryki co do og6lnych
kierunkow globalnej polityki klimatycznej, nalezy sie spodziewac réznic zdan podczas
omawiania konkretnych propozycji rozwigzan. Ponadto im blizej kocowych negocja-
cji, tym wieksze mogg wystepowac rozbieznosci zaréwno w tonie UE, jak i wsrod
panstw Afryki. Painstwa uczestniczace w drugim okresie z Kioto sq odpowiedzialne je-
dynie za okoto 14% Swiatowej emisji gazow cieplarnianychl4 Z jednej strony uwypukla
to potrzebe stworzenia systemu dziatan w dziedzinie klimatu, w ktory zaangazowane
bylyby wszystkie panstwa, z drugiej strony juz skala planowanego porozumienia
i dazenie, by objeto wszystkich, sg wyzwaniem same w sobie. Oczywiscie implikuje to
wyzwania polityczne, ekonomiczne, a takze spoteczne.

u USA odmawiajg podpisania Protokotu z Kioto, a Kanada, Rosja, Ukraina i Japonia zrezygno-
waly z jego przestrzegania po 2012 r.
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4.5. Od konferencji Rio+20 do Zréwnowazonych Celow Rozwoju

Kwestie klimatu, ochrony $rodowiska oraz rozwoju w relacjach UE-Afryka nalezy
rozpatrywac takze w kontekscie organizowanych pod egidg ONZ tzw. szczytéw Ziemi.
Podczas przygotowan do konferencji Rio+20 Unia Europejska przyjeta 11 pazdzierni-
ka 2011 r. oraz 9 marca 2012 r. konkluzje w tej sprawie. Zdaniem UE gtéwnym efektem
Rio+20 powinna by¢ mapa drogowa zielonej gospodarki, okreslajgca konkretne cele
i dziatania na poziomie miedzynarodowym, razem z pakietem reform, dotyczacych
m.in. podniesienia rangi instytucjonalnej UNEP (Council of the European Union,
2012; Council of the European Union, 2011a; W kierunku, 2011).

Panstwa Afryki okreslity swoje stanowisko na konferencje w deklaracji pt. Afrykan-
ski Konsensus na Rio+20 (Africa Consensus Statement to Rio+20). Dokument, charak-
teryzujacy sie kompleksowym podejsciem panistw Afryki do problemu zréwnowazonego
rozwoju, zostat zaakceptowany przez Unie Afrykanska w styczniu 2012 r. Wezwano
w nim przedstawicieli zebranych na konferencji w Rio ,,do wznowienia wysitkow
w zakresie ODA, redukcji zadtuzenia, transferu zielonej technologii czy sprawiedliwe-
go handlu, by pomdéc Afryce osiggna¢ rzeczywisty zréwnowazony rozwoj” (African
Union, 2012; Africa Consensus, 2012). Warto zaznaczy¢, ze panstwom azjatyckim i la-
tynoamerykanskim, w odrdznieniu od afrykanskich, nie udato sie wypracowac wspol-
nego stanowiska na konferencje w Rio.

UE i panstwa afrykanskie dazyty do zblizenia swoich stanowisk na konferencje
Rio+20. Taka sytuacje nalezy uzna¢ za wazny element implementacji postanowien
Wspolnej Strategii Afryka - UE, ktora m.in. wskazuje potrzebe rozwigzywania prob-
leméw globalnych. Ponadto istniato przekonanie, ze wspotpraca afrykansko-europejska
przed i w czasie konferencji klimatycznej w Durbanie (vide: okragty stdt) zostanie pod-
trzymana takze w trakcie spotkaniaw Rio. Pod auspicjami Unii Afrykanskiej, 27 marca
2012 r., ambasadorowie panstw afrykanskich akredytowani w Brukseli spotkali sie
z przedstawicielami UE, by przedstawi¢ swoje stanowisko na szczyt w Rio (Africa-EU
Partnership, 2012). Natomiast 15 czerwca 2012 r., na spotkaniu Rady Ministrow
AKP-UE w Port Vila, ogtoszono wsp6lng deklaracje. Strony wezwaty w niej do przyjecia
podczas konferencji Rio+20 ambitnych i zorientowanych na rezultaty dziatan w zakresie
zielonej gospodarki i zréwnowazonego rozwoju. Jednoczesnie zaznaczyly, ze owe dzia-
tania muszg uwzglednia¢ zasade poszanowania wyboru przez dany kraj wiasnej $ciezki
rozwoju (free to determine its ownpath to development). Zauwazono bowiem, ze nie jest
mozliwe stworzenie uniwersalnego modelu rozwoju dlawszystkich panstw. Podkreslono
takze znaczenie tzw. niebieskiej gospodarki (blue economy), tj. zasob6w morskich i oce-
andw, dla przetrwania oraz rozwoju krajow AKP, zwlaszcza matych panstw wyspiar-
skich (ACP-EU Council, 2012; ACP, EU take, 2012; Europe and Former, 2012).

Wynik konferencji spotkat sie z umiarkowanym entuzjazmem przedstawicieli UE
i Afryki. Niektorzy ocenili go nawet dos¢ chtodno. Z jednej strony, uznano za istotny
fakt potwierdzenia przez uczestnikOw znaczenia zréwnowazonego rozwoju dla przy-
sztosci ludzkosci (Ighobor, 2012)15 Z drugiej, obie strony podkreslaty, ze w deklaracji

15 Janez Potocnik, komisarz UE ds. Srodowiska, uznat dokument za istotny krok naprzéd, w reali-
zacje ktérego Unia Europejska powinna sie zaangazowac. Z kolei Jo Leinen, cztonek PE, zauwazyt,
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koncowej zabrakto jasnych definicji, ram czasowych i konkretnych rozwigzan do-
tyczacych finansowania zréwnowazonego rozwoju (Rio+20, 2012).

Minister Srodowiska Danii, panstwa sprawujacego w okresie konferencji prezyden-
cje w UE, stwierdzita, ze ,,UE dazyla do bardziej konkretnego i ambitnego wyniku
konferencji, wiec w tym wzgledzie postanowienia z Rio nie sg satysfakcjonujace”
(Rio+20: Agreement). Do$¢ jednoznaczng negatywng ocene szczytu zaprezentowat
Zespot ds. Postepu Afryki (Africa Progress Panel), na ktorego czele stoi byty sekretarz
ONZ Kofi Annan. W wydanym o$wiadczeniu cztonkowie zespotu stwierdzili, ze wyni-
ki konferencji sg ,,zbyt og6lnikowe” (too vague), ,,brak zdefiniowanych i mierzalnych
celéw zréwnowazonego rozwoju [...]” (Ighobor, 2012). A nalezacy do niego M. Yunus
i M. Camdessus zauwazyli w jednym z artykutéw prasowych, ze ,,Rio nie dostarczyto
tego, czego oczekiwano w Afryce” (Yunus, Camdessus, 2012).

Whbrew stanowisku UE i panstw Afryki (zwiaszcza Francji i Kenii) nie prze-
ksztatcono Programu Srodowiskowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP)
w wyspecjalizowang Agencji ds. Srodowiska. Nie zgodzono sie na utworzenie funduszu
w wysokosci 30 mld dolaréw, ktorego celem bytoby finansowanie projektéw zréwnowa-
zonego rozwoju (m.in. wspierajacych przejscie do modelu ,,zielonej gospodarki™).

Dokumenty, przyjete w nastepstwie decyzji Rio+20 m.in. przez ONZ, spotkaty sie
juz z uznaniem zaréwno UE, jak i panstw Afryki. Precyzowaty bowiem przyszte cele
rozwojowe i byty zgodne z postulatami obu stron. W dokumencie koricowym IV szczy-
tu UE-Afryka (plan dziatania), przywotujagcym deklaracje z Port Vila, podkreslano, ze
ostateczny ksztalt, a nastepnie implementacja SDGs sg kluczowe nie tylko dla dalszego
rozwoju kontynentu afrykanskiego, ale takze dlarelacji UE - Afryka (General Secreta-
riat of the Council, 2014a).

Zakonczenie

Unia Europejska i panstwa Afryki podkreslajg konieczno$¢ zintegrowanego pode-
jscia do rozwoju i klimatu. Podejmowane przez obie strony dziatania stuzg uspdjnieniu
polityki rozwojowej i klimatycznej. Satez zgodne z gtéwnymi zatozeniami globalnej
polityki po 2015 i 2020 r.

1. Stworzony model wspdtpracy UE-Afryka w zakresie przeciwdziatania zmianom
klimatu i ochrony $rodowiska oparto na wymiarze formalnym i instytucjonalnym
(Uktad z Kotonu, partnerstwo tematyczne JAES 2007-2013, plan dziatania JAES na
lata 2014-2017), politycznym (postanowienia szczytow UE-Afryka oraz deklaracje
wspotpracy UE-AKP oraz UE-Afryka) i finansowym (EFR oraz Instrument na rzecz
Wspotpracy Rozwojowej).

2. Realizowane przez UE na kontynencie afrykanskim projekty i programy maja na
celu wzmocnienie zdolnosci adaptacyjnych i mitygacyjnych parstw regionu, atym sa-
mym ograniczenie negatywnych skutkéw zmian klimatu. Obejmujg szeroki wachlarz

ze UE powinna traktowa¢ dokument koricowy jak motywacje do realizacji wtasnych, czesto bardziej
ambitnych celéw. Prezydent RPA J. Zuma podkreslit, ze szczyt przyczynit si¢ do przypomnienia lide-
rom $wiatowym o problemach globalnych.
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dziatan: ochrone laséw, zapewnienie réznorodnosci biologicznej, zarzadzanie strefg
nadbrzezng i szczeg6lnie wrazliwymi dla Srodowiska morskiego terenami przybrzez-
nymi, rozwoj rybotowstwa, przeciwdziatanie degradacji gleby i pustynnieniu.

3. Rownoczesnie z pogtebianiem wspotpracy euroafrykanskiej podjeto sie reformy
polityki rozwojowej i klimatycznej w UE iw krajach Afryki (na szczeblu regionalnym,
subregionalnym i pafistwowym). Traktat lizbonski wzmocnit powigzania miedzy tymi
politykami w aspekcie dziatan zewnetrznych UE przez stworzenie nowych mechaniz-
mow decyzyjnych i finansowych. Dowodzi tego nowa perspektywa finansowa i archi-
tektura instytucjonalna. Panstwa afrykanskie natomiast formalnie wigczyty aspekty
Srodowiskowe do swoich strategii rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Potwierdze-
niem jest przyjeta przez UA deklaracja z Addis Abeby ze stycznia 2007 r. Ponadto
podczas szczytu UA 24 sierpnia 2009 r. przyjeto pierwsze wspdlne stanowisko na kon-
ferencje klimatyczng. Wzmacniato to pozycje panstw afrykanskich w negocjacjach
i miato na celu podkreslenie roli zmian klimatu jako problemu catego kontynentu na
drodze do trwatego rozwoju. Znaczacgrole w tym zakresie zaczat odgrywacé Afrykan-
ski Bank Rozwoju.

4. Wspotpraca UE z Afryka dotyczgca zmian klimatu i ochrony $rodowiska zostata
przeniesiona na szerszy, multilateralny szczebel. Przyczynita sie do wypracowania
wspolnych stanowisk w procesie post-Kioto i post-MDGs, czego dowodem sgnp. de-
klaracja z Port Vila i deklaracja ministerialna UE-Afryka.

5. Wspdtpraca unijno-afrykanska stata sie impulsem dla dialogu post-MDGs oraz
post-Kioto. Realizowane w ramach JAES dziatania sg swego rodzaju modelem dla
przysztych relacji Pétnoc-Potudnie w tym zakresie.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé problemy we wspétpracy klimatycznej i rozwojowej
UE z krajami Afryki. Majg one charakter zaréwno wewnatrzunijny, afrykanski, mie-
dzyregionalny (unijno-afrykanski), jak i globalny.

1. Zdolno$¢ UE do prowadzenia efektywnej i zintegrowanej dyplomacji w zakresie
problematyki klimatycznej i rozwojowej pozostaje ograniczona. Przyczyny takiego
stanu rzeczy to: nieuwzglednianie polityki klimatycznej w szerszych ramach stosun-
kow zewnetrznych UE; ograniczone fundusze na zewnetrzne dziatania klimatyczne
(w obrebie DG CLIMA i ESDZ); ograniczone zaangazowanie W rozwigzywanie kwestii
klimatycznych na poziomie politycznym i na wyzszym szczeblu kierownictwa w ESDZ
oraz w delegaturach UE; rozdzwiek miedzy celami dyplomacji klimatycznej a dostepny-
mi zasobami i mozliwo$ciami; powszechnie wystepujgce réznice miedzy celami wew-
netrznymi i zewnetrznymi Europy w dziedzinie klimatu i energii (stawianie kwestii
energetycznych nad klimatycznymi) oraz rozbiezne interesy panstw cztonkowskich UE.

2. Niewystarczajace uwzglednienie aspektow srodowiskowych w politykach i stra-
tegiach poszczegoélnych krajow Afryki. Choc istnieje Swiadomos$¢ zagrozen zwigza-
nych z negatywnymi skutkami zmian klimatu, kwestie rozwoju gospodarczego
pozostajg priorytetowe (poteguje to trwajaca obecnie w Afryce koniunktura). Stabe
zdolnosci przystosowawcze Afryki majatez inne przyczyny, takie jak: wojny i konflik-
ty, staby potencjat naukowy, korupcja.

3. Pojawienie sie nowych dawcow pomocy (Chin, Indii, krajow arabskich), takze
niepanstwowych (np. fundacji prywatnych), komplikuje system wspotpracy rozwojo-
wej. Kraje zachodnie, zamiast ksztattowac go same, bedg musiaty w wiekszym stopniu
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uwzgledni¢ postulaty innych panstw. Im wiecej asertywnych partneréw, tym trudniej
bedzie wypracowac uniwersalne standardy udzielania pomocy oraz utworzy¢ globalne
partnerstwo narzecz rozwoju (Kugiel, 2014). To samo dotyczy kwestii klimatycznych.
Rosngca rola panstw zaliczanych do tzw. rynkéw wschodzacych przektada sie na ich
coraz silniejszg pozycje podczas negocjacji klimatycznych, czego najlepszym dowo-
dem byta konferencja klimatyczna w Kopenhadze.

4. Wskutek swiatowego kryzysu gospodarczego kraje Zachodu sg mniej chetne do
finansowania pomocy najbiedniejszym. Tym samym daza do $ci$lejszej wspotpracy
z sektorem prywatnym. Brak tutaj jednak zgodnosci miedzy UE a Afryka co do roli
tego sektora w finansowaniu dziatan klimatycznych i rozwojowych oraz zasad ksiego-
wania tego typu wydatkow.

5. Stabos$¢ mechanizmow partnerstwa klimatycznego JAES jest wypadkowa stabo-
Sci instytucjonalnej i politycznej zaréwno UE, jak i krajow Afryki (Unii Afrykanskiej).
Wspdlng Strategie krytykuje sie za zbyt mato przejrzysta strukture instytucjonalng. Od-
bywajace sie dwarazy do roku posiedzeniawspolnej grupy zadaniowej UE i Unii Afry-
kanskiej, takze dotyczace klimatu i rozwoju, sg zbyt biurokratyczne i nie przynosza
oczekiwanych postepow.

6. Istotny dla funkcjonowania Wspo6lnej Strategii, m.in. w zakresie klimatu i ochrony
Srodowiska, jest problem historycznej odpowiedzialno$ci panstw rozwinietych i rozwi-
jajacych sie za wywotanie efektu cieplarnianego i zmian klimatu. Determinuje on po-
stawe obu stron. Dostrzec mozna nieufnosc¢ i podejrzliwos¢ we wzajemnych relacjach.

7. Angazowanie sie w rozwigzywanie globalnego problemu zmian klimatu jest
wyzwaniem dla kryteriow racjonalnosci politycznej, gdyz beneficjentami tych dziatan
beda nie wspotczesne, lecz przyszie pokolenia. Taracjonalnos¢ przyczynia sie do zbhyt
biernej postawy przedstawicieli UE i Afryki w chwili podejmowania decyzji w kwes-
tiach zapobiegania zmianom klimatu i rozwoju.

UE i kraje Afryki daza do podpisania kompleksowych umoéw w sprawie klimatu
oraz programu rozwojowego na okres po 2015 i po 2020 r. Obie strony zdajg sobie spra-
we, ze brak synergii miedzy tymi dwiema politykami bedzie miat konsekwencje w pos-
taci zagrozen politycznych, ekonomicznych i bezpieczenstwa, ktére moga powaznie
przeszkodzi¢ w realizacji interesow zaréwno UE, jak i krajow afrykanskich.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie i scharakteryzowanie polityki UE w zakresie przeciw-
dziatania zmianom klimatu oraz ochrony srodowiska na kontynencie afrykanskim w kontekscie
szerszego celujakim jest ograniczenie (eliminacja) ubéstwa. Istnieje coraz wigksza zgoda co do
tego, ze potrzebne jest zintegrowane podejscie do zmian klimatu oraz rozwoju. Tylko powigza-
nie tych kwestii daje mozliwo$¢ uchwycenia catej ztozonoséci problematyki ubéstwa, ktéra ma
charakter wielowymiarowy. Globalny rozwéj wymaga uwzglednienia zagadnien zwigzanych
z podatnos$cig na zmiany klimatu i przystosowaniem sie do nich. W artykule podjeto sie proby
odpowiedzi na pytanie w jakim stopniu zmiany klimatu sg powaznym i statym zagrozeniem dla
rozwoju, jakie zaleznoéci zachodza miedzy nimi. Przedstawiano role i znaczenie zmian klimatu
i ochrony $srodowiska w polityce rozwojowej UE. Scharakteryzowano najwazniejsze dokumen-
ty i postanowienia w tym zakresie. W szczeg6lnosci skoncentrowano sie na omowieniu proble-
matyki zmian klimatu i rozwoju w relacjach UE-Afryka. Wskazano na najwazniejsze wyzwania
zwigzane z implementacjapolityk faczacych klimat i rozw6j. Choé bowiem istnieje przekonanie
i Swiadomos$¢ wspoétzaleznosci obu tych zjawisk (procesow) to koniecznych dziatan jest wcigz
zbytmato. Czesto bowiem dziataniarozwojowe i klimatyczne traktowane i realizowane sg osobno.

Stowa kluczowe: zmiany klimatu, ochrona $rodowiska, zrownowazony rozw6j, polityka roz-
wojowa, polityka zagraniczna i zewnetrzna UE, Afryka

Development and climate change in the external policy of the European Union
- the example of Africa

Summary

The aim ofthis paper is to present and describe the EU ’s policy with regard to environmental
protection and countering climate change in Africa, in the context ofthe broader objective ofre-
ducing, or eliminating poverty. Itis increasingly accepted that we need an integrated approach to
climate change and development; only by linking these issues together can we show the entire
complexity of the multidimensional issue of poverty. Global development requires taking into
account issues related to susceptibility and adjustment to climate change. The paper seeks to an-
swer the questions ofthe extent to which climate change is a serious and lasting threat to devel-
opment, and about the relations between climate change and development. It presents the role
and significance of climate change and environmental protection in EU development policy; it
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describes the major relevant documents and decisions. The author focuses particularly on dis-
cussing the issues of climate change and development in the relations between the EU and Af-
rica, and points out the key challenge related to the implementation of policies combining
climate and development. Although there is a general conviction about, and awareness ofthe in-
terrelation of these two phenomena (processes), still too few of the necessary actions are being
taken, and the activities related to development and climate are often approached and executed
separately.

Key words: climate change, environmental protection, sustainable development, development
policy, EU foreign and external policy, Africa






