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Znaczenie energii odnawialnej
w polityce eurosrédziemnomorskiej
- uwarunkowania i perspektywy rozwoju

Unia Europejska od poczatku funkcjonowania traktuje obszar srodziemnomorski
priorytetowo ze wzgledu na doswiadczenia epoki kolonialnej, gdzie wiekszo$¢ panstw
regionu byta w catosci lub w cze$ci uzalezniona od europejskich poteg, blisko$¢ geo-
graficzng, z ktorej wynikaja obawy o bezpieczenstwo kontynentu oraz problem nielegal-
nej imigracji ze wzgledu na niestabilng sytuacje polityczngw potudniowej i wschodniej
czesci basenu Morza Srédziemnego oraz zaleznosci ekonomiczne, gdzie Europa jest
gtownym partnerem gospodarczym panstw regionul Od 1995 roku Unia Europejska
stworzyta caty szereg instrumentow i programéw dedykowanych panstwom $rédziem-
nomorskim, z ktérych najwazniejsze to Partnerstwo Eurosrddziemnomorskie, program
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, inicjatywa Unia dla Srédziemnomorza. Chociaz rézne
pod wzgledem struktury, finansowania, zakresu podmiotowego, wszystkie miaty na
celu stabilizacje i rozwdj gospodarczy regionu, przy jednoczesnej promocji modelu
panstwa liberalno-demokratycznego na wzor europejski w panstwach partnerskich.

Wspotpraca energetyczna jest jedng z wazniejszych w ramach euro$rodziemno-
morskiej agendy. Panstwa $rodziemnomorskie odgrywajg znaczng role w dostawach
ropy i gazu do Europy zardwno jako bezposredni eksporterzy, jak i terytoria tranzyto-
we, posiadajg réwniez wysoki potencjat rozwoju sektora energii odnawialnej (OZE).
Panstwa europejskie sgnajwiekszym $wiatowym importerem energii, kupujac za granica
80% ropy i 60% gazu (Doguehan Kara, 2014, s. 7). Wiekszos¢ potrzeb energetycznych
Unii zaspokajajg europejscy eksporterzy, Norwegia i Rosja. Z panstw $rédziem-
nomorskich ropa i gaz transportowane sg gtéwnie z Algierii i Libii. W 2013 roku udziat
Algierii w unijnym imporcie gazu wynosit 13%. Najwiekszymi odbiorcami sg Portuga-
lia, Hiszpania, Wtochy oraz Francja. Udziat Libii w imporcie ropy do Europy wynosit
w tym samym okresie 10%, a gtdwnymi odbiorcami sg Wiochy, Francja i Hiszpania.
Prognozy miedzynarodowych instytucji wskazujg, iz uzaleznienie Europy od zew-
netrznych dostaw surowcow naturalnych bedzie sie zwieksza¢ w najblizszych latach.
Dlatego tez, jednym z elementéw strategii energetycznej Europy, $ciSle zwigzanej

1 Panstwa $rédziemnomorskie objete inicjatywami Unii Europejskiej: Algieria, Egipt, Maroko,
Liban, Libia - jako obserwator, Syria, Jordania, Autonomia Palestyriska, lzrael. Turcja uczestniczyta
w Partnerstwie Euro$rédziemnomorskim od 1995 roku w 2008 roku zostata zaproszona do udziatu
w Unii dla Srédziemnomorza. Program EPS nie jest dostepny dla Turcji z uwagi na negocjacje akce-
syjne. W niniejszym artykule nie uwzgledniono lzraela oraz Turcji. Wiecej natemat wspotpracy euro-
srodziemnomorskiej zob. Zajac, 2010.
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z bezpieczenstwem energetycznym, jest dywersyfikacja sektora energetycznego, w tym
poprzez zwiekszenie produkcji i zuzycia energii pochodzacej ze zrédet odnawialnychl
Pozyskanie jej planowane jest zaréwno z krajowej produkcji poszczeg6lnych panstw,
jak i poprzez import, ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng, rozwinigete instytucje
wspotpracy oraz potencjat, panstwa $rédziemnomorskie zajmujg tutaj priorytetowe
miejsce.

Cele UE w zakresie OZE

Unia Europejska posiada duze doswiadczenie w zakresie badan nad OZE oraz
promocji tego sektora. Szerzej nad bezpieczenstwem energetycznym i uzaleznieniem
panstw europejskich od zewnetrznych dostaw ropy i gazu zaczeto dyskutowa¢ od
potowy lat 70-tych. Juz w rok po kryzysie naftowym Wspoélnota przyjeta dokument do-
tyczacy strategii energetycznej, gdzie zapowiedziano rozwdj badan nad alternatywny-
mi zrédtami energii. Wzrost zapotrzebowania parnstw europejskich na energie, wahania
cen namiedzynarodowym rynku oraz niestabilna sytuacja polityczna u gtéwnych dos-
tawcow Europy, szczegdlnie Rosji, tylko wzmocnity przekonanie, ze alternatywne
sposoby zapewnienia energii w Europie powinny by¢ rozwijane (Doguehan Kara,
2014, s. 3).

W Biatej Ksiedze - Energia dlaprzysztosci - odnawialne zrodta energii z 1997 roku
oraz Zielonej Ksiedze - O bezpieczenstwie energetycznym z 2000 roku, Unia Europej-
ska zidentyfikowata najwazniejsze wyznania i wytyczne w zakresie rozwoju OZE.
W 2001,2002 i 2003 roku Komisja Europejska wydata dyrektywy w sprawie wspiera-
nia produkcji energii elektrycznej na rynku wewnetrznym wytwarzanej ze zrodet od-
nawialnych, efektywnosci energetycznej, promocji OZE oraz ograniczenia emisji
zanieczyszczen do atmosfery (Dyrektywa 2001/77/WE; Dyrektywa 2001/80/WE; Dy-
rektywa 2002/90/WE; Dyrektywa 2003/30/WE). Mapa drogowa na rzecz energii od-
nawialnej - Energia odnawialna w XXI wieku: budowa bardziej zrownowazonej
przysztosci z 2007 (Komisja Europejska, 2007), Strategia na rzecz konkurencyjnego,
zréwnowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego z 2010 roku (Komisja Euro-
pejska, 2010), dokument Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczgce klimatu
i energii z 2014 roku (Komisja Europejska, 2014), Plan dziatania w zakresie energii do
2050 roku (Komisja Europejska, 2011), okreslajg najwazniejsze wyzwania, ktdrym
Unia i panstwa cztonkowskie powinny sprosta¢ w obszarze energii, w tym wskazujg
konkretne cele w zakresie rozwoju i wykorzystania OZE oraz warunki rozbudowy
potaczen transmisji energii elektrycznej pomiedzy panstwami UE. Do roku 2020 Unia
planuje zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w bilansie energetycznym UE, o co-

1 Odnawialne zrddta energii - OZE - ,,dotycza kazdego zrddta energii, ktére w naturalny sposéb
regeneruje sie w krétkim czasie i pochodzi bezposrednio od storica (np. zrodta termiczne, fotoche-
miczne i fotoelektryczne), posrednio od stoica (takie jak wiatr, energia wodna, energia biomasy) lub
z innych naturalnych mechanizmdw $rodowiska (energia geotermalna i energia ptywéw morskich).
Odnawialne zrédta energii powinny by¢ réwniez definiowane jako Zrodta wytwarzania energii elek-
trycznej” (Dogughan Kara, 2014).



RIE9 15 Znaczenie energii odnawialnej w polityce euro$rédziemnomorskiej.. 381

najmniej 20%, ponadto 10% paliw zuzywanych w transporcie majg stanowic¢ biopali-
wa, poprawe efektywnosci energetycznej o co najmniej 20% oraz zmniejszenie emisji
gazbéw cieplarniach 0 20%, w poréwnaniu do poziomu z 1990 roku, majac na celu prze-
ksztatcenie Europy w energooszczedng i niskoemisyjng gospodarke. Do 2030 roku ze
zrodet odnawialnych pochodzi¢ ma obowigzkowo 27% energii zuzywanej w Europie,
redukcja emisji gazéw cieplarnianych ma zmniejszy¢ sie o co najmniej 40% w poréw-
naniu do 1990 roku, a w roku 2050 o 80-90%. Bezposrednio do odnawialnych zrodet
energii odnosi sie rowniez art. 194 Traktatu ofunkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,,poli-
tyka energetyczna UE ma na celu wspieranie rozwoju nowych i odnawialnych form
energii” (Kerebel, 2015). Réwniez Europejska strategia bezpieczenstwa energetyczne-
go, wskazuje na konieczno$¢ zwiekszenia krajowej produkcji energii, w tym rozwoju
odnawialnych zrodet energii. Cele UE w zakresie energii i zmiany klimatu zostaty
wigczone takze do strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu przyjetej przez Rade Europejska w czerw-
cu 2010 roku. Wytyczne dla panstw cztonkowskich w zakresie osiggniecia celéw do
2020 roku oraz mechanizmy wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w za-
kresie odnawialnych zrodet okresla Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych uchylajaca dyrek-
tywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE z 2009 roku (Parlament Europejski, 2009). W 2010
roku dlakazdego panstwa cztonkowskiego zostaty przygotowane plany dziatania okre-
Slajace krajowe cele w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej, pod-
dane ewaluacji i ocenie w 2011 i 2013 roku (Hedberg, 2015, s. 1-4).

Unia Europejskaw ciggu ostatnich lat stata sie pionierem w obszarze odnawialnych
zrodet energii: ponad 40% Swiatowej mocy elektrycznej pochodzacej ze zrédet odna-
wialnych (nie liczac elektrowni wodnych) wytwarzane jest w Europie. W sektorze tym
zatrudnionych jest ponad milion pracownikéw. W 2012 roku wedtug badan Eurostatu
prawie 15% energii w Unii Europejskiej pochodzito ze zrédet odnawialnych, co stano-
wito wzrost o ponad 13% w poréwnaniu do roku 2011. Energia wodnajest najwazniej-
szym odnawialnym zrodtem energii elektrycznej i generuje 46% produkcji energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych w UE, wiatrowa 26%, biomasa 19% oraz stonecz-
na 8% (Komisja Europejska, 2014a, s. 82).

Sytuacja energetyczna w panstwach srédziemnomorskich

Panstwa $rodziemnomorskie roznig sie sytuacjg energetyczna. Algieria i Libiamajg
duzg baze zasobdw naturalnych i sg ich eksporterami. Algieria zajmuje 16 miejsce
w $wiatowych rezerwach ropy naftowej, ma 6sme najwieksze rezerwy gazu ziemnego
na Swiecie, i jest czwartym, co do wielkosci eksporterem gazu. Gospodarka Algierii
w duzym stopniu opiera sie na sprzedazy gazu, z ktérej pochodzi okoto 60% dochodow,
30% PKB i ponad 95% eksportu. Podobnie gospodarka Libii zalezy w duzej mierze od
przychoddw z sektora naftowego, generujacego okoto 95% eksportu, 25% PKB i 75%
dochodow budzetowych (Dzisidw-Szuszczykiewicz, 2012, s. 137). Egipt eksportuje
gaz ziemny, natomiast jest importerem ropy naftowej. Wiekszo$¢ panstw $rédziem-
nomorskich jest jednak zalezna od zewnetrznych dostaw. Tunezja importuje 25% su-
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rowcow energetycznych, Maroko doréwnuje Jordanii i jest zalezne w ponad 90% od
eksportu ropy i gazu. Importerami surowcéw sg takze Liban oraz Autonomia Palestyn-
ska. Warto zaznaczy¢, iz Maroko posiada 15% rezerw Swiatowych ropy naftowej
w tupkach, jednak ze wzgledu na wysokie koszty jej wydobycia nie jest wydobywana
(Weissenbacher, 2012a, s. 455-457). W Jordanii koszty importu paliw kopalnych,
pochtaniajg okoto 20% PKB (The Future, 2013, s. 7). Warto zwrdci¢ uwage, iz przy-
ktadowo Tunezja i Maroko, tylko w niewielkim stopniu korzystaja ze zrédet sasiadow,
ze wzgledu na niski poziom wspotpracy regionalnej i skomplikowang sytuacje poli-
tyczng w regionie (Kilpelainen, 2013, s. 351).

To co jest wspolne dla panstw regionu to szybki wzrost konsumpcji energetycznej,
ktéra zwigzana jest z boomem demograficznym oraz transformacjg gospodarcza. Jak
podkreslajg specjalisci, zaleznos¢ miedzy dostepem do energii a rozwojem jest szcze-
golnie silna na etapie modernizacji gospodarki, z ktorg mamy do czynienia obecnie
w regionie $rddziemnomorskim, obecnie podgzajgcym klasyczng drogg industrializa-
cji, gdzie gospodarka opiera sie gtdwnie na produkcji (Bergasse, 2013, s. 2-15). Sza-
cunki wskazuja, iz liczba ludnosci w obszarze MENA wzrosnie do okoto 395 min
w 2030 roku i do 426 mIn w roku 2050 tym samym zwiekszy sie zapotrzebowanie
na energie. Tylko w latach 2001-2011, zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca
w Afryce Potnocnej wzrosto o ponad 50% i byto wyzsze niz $rednia Swiatowa, biorac
pod uwage gospodarki o $rednich dochodach (Weissenbacher, 2012b, s. 235-239).
W 2013 roku MEDREG wskazat, iz popyt na energie w regionie MENA bedzie rosngé
3% rocznie pomiedzy rokiem 2010-2030 (MEDREG, 2013b, s. 12). Ponadto wieksze
zuzycie energii ma wptyw na klimat i zanieczyszczenie $rodowiska. Poziom emisji
gazow cieplarnianych w latach 2001-2010 w Afryce Potnocnej zwiekszyt sie 0 50%,
zdecydowanie przewyzszajac $rednig $wiatowg. Panstwa regionu borykaja sie rowniez
z problemem braku dostepu do stodkiej wody, a technologie jej odsalania sg drogie
i wymagajgwysokich naktadow energetycznych (Hong, 2014, s. 236). Hafner i Taglia-
pietra podkreslajg, iz region cechuje niska efektywnos¢ energetyczna, zwigzana m.in.
z dotacjami rzgdowymi do podstawowych produktéw energetycznych. W wymiarze
gospodarczym dotacje negatywnie wptywaja na potencjat inwestycyjny poszczegol-
nych panstw i na bardziej racjonalng, oszczedng i efektywng polityke energetyczng
(Hafner, Tagliapietra, 2013, s. 1-6). Ceny energii we wszystkich panstwach utrzymy-
wane sg sztucznie na niskim poziomie. Miedzynarodowa Agencja Energii (IEA)
w 2014 roku wskazata, iz dotacje do paliw w Algierii i Egipcie wynosza ponad 50%,
a ceny na stacjach benzynowych w tych panstwach sg nizsze o 10% niz na $wiecie
(Hong, 2014, s. 233).

W zwigzku z powyzszym panstwa $rodziemnomorskie, zarébwno eksporterzy jak
i importerzy energii, narazone sg na wahania cen energii na miedzynarodowych ryn-
kach. Jak podkreslajg Colombo i Sartori, dla panstw $srodziemnomorskich bedacych na
drodze zmian i poszukiwania adekwatnej drogi rozwoju, bezpieczefstwo energetyczne
jest kluczowg sprawag $cisle sprzezong z szerszymi warunkami spoteczno-ekonomicz-
nymi jest powigzane z rozwojem oraz funkcjonowaniem wszystkich sektoréw gospodar-
ki (Colombo, Sartori, 2014, s. 7-10). Warto doda¢, iz sytuacja energetyczna odegrata
istotng, cho¢ posrednigrole w arabskich powstaniach w 2011 roku. Wczesniej w latach
2007-2011 ceny paliw oraz energii elektrycznej na miedzynarodowym rynku wzrosty,
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co w efekcie miato wptyw na wysokie ceny podstawowych produktéw i pogorszenie
sytuacji gospodarczej, szczeg6lnie w Tunezji.

Duzg szansg dla tych panistw, aby sprosta¢ wyzwaniom rozwojowym jest pozyska-
nie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Jak podkre$lajg specjalisci energia od-
nawialna odgrywa zasadniczg role w procesie przechodzenia w kierunku bardziej
konkurencyjnego, bezpiecznego i zréwnowazonego systemu energetycznego. W pan-
stwach eksportujgcych surowce naturalne, OZE przyczynig sie do ograniczenia krajo-
wego zuzycia ropy i gazu oraz wiekszych mozliwosci eksportowych. Dla importerow
energii wykorzystanie OZE do produkcji energii elektrycznej zmniejszy obcigzeniabu-
dzetowe (IRENA, REN21, MOFA, 2013, s. 6). Wedtug analizy przygotowanej przez
niemiecki koncern DLR (German Aerospace Center) potencjat regionu $rédziemno-
morskiego w zakresie skoncentrowanej energii stonecznej (CSP) wynosi 431,382 TWhly
i jest zdecydowanie wiekszy (0 300 razy) niz w potnocnych panstwach Unii Europej-
skiej - badanie to wykluczatereny, ktore nie nadaja si¢ na instalacje systemow solarnych.
W zakresie potencjatu energii elektrycznej wytwarzanej z promieniowania stoneczne-
go przy wykorzystaniu fotowoltaiki (system PV), raport podaje, iz potencjat panstw
wschodniego i potudniowego Srédziemnomorza wynosi 122 TWh/y a w pétnocnych
panstwach Unii jedynie 22 TWh/y. W odniesieniu do energii wiatrowej potencjat regio-
nu $rédziemnomorskiego szacuje sie na 21,967 TWh/y ana p6tnocy na 648 TWh/y. Ra-
port podkreslajednak, iz w przypadku energii wiatrowej na 1km2mozna zainstalowaé
urzadzenia generujace jedynie 10 MW (Tagliapietra, 2015, s. 17-24).

Zwiekszenie wykorzystania zrédet energii elektrycznej z OZE jestjednym z gtow-
nych elementéw modernizacji energetycznej oraz modernizacji gospodarczej w pan-
stwach $rodziemnomorskich. Przewiduje sig, iz rozw6j energii odnawialnej przyczyni
sie do poprawy warunkéw spoteczno-gospodarczych w tym do eliminacji ubdstwa
energetycznego, do redukcji emisji gazdw cieplarnianych, poprawy funkcjonowania
stuzby zdrowia, ustug sanitarnych, budowy mieszkan, lepszej komunikacji i wiekszych
mozliwos$ci odsalania wody. Programy infrastrukturalne pobudza nowe inwestycje
w sektorach posrednich, w szczeg6lnosci elektronike, telekomunikacje i informatyke
oraz moga by¢ skutecznym narzedziem walki z bezrobociem poprzez generowanie no-
wychmiejsc pracy w sektorze OZE (FEMISE, 2012, s. 88-107). W 2008 roku Program
Srodowiskowy ONZ (UNEP) i Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO) oszacowaty,
iz energia PV moze wytworzy¢ o 7 miejsc pracy wiecej niz elektrownie weglowe i dwa
razy wiecej niz te wykorzystujgce gaz - biorgc pod uwage wytworzenie tej samej ener-
gii (MW/h) w tym samym czasie. W 2015 roku Miedzynarodowa Agencja Energii
Odnawialnej wskazata na 18% wzrost zatrudnienia do 7,7 mln oséb w sektorze OZE
w 2014 roku w stosunku do 2013 roku (IRENA, 2015, s. 2). Badanie Banku Swiatowe-
go z 2011 roku wskazato, iz sektor OZE w panstwach MENA wytworzy 180 tys. miejsc
pracy do 2025 roku, tylko w obszarze CSP (Tagliapietra, 2015, s. 25-26). Rozwdj ener-
getyki odnawialnej powigzany jest rdwniez z inwestycjami w edukacje i badania.
W ostatnich latach wydatki publiczne na edukacje w wiekszosci panstw $rédziem-
nomorskich, znacznie wzrosty. Hong podkresla, izw Maroku edukacja pochtania 25%
wydatkéw publicznych, a w ciggu ostatniej dekady inwestycje w badania i rozwdj
zwiekszyly sie 0 47% w Egipcie i 18% w Maroku, a liczba naukowcow tylko w Afryce
Pdinocnej wzrosta o okoto 35% (Hong, 2014, s. 237-240).
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W regionie MENA okoto 20 milionow ludzi zwtaszcza w odlegtych i stabo zalud-
nionych obszarach wiejskich, nie ma dostepu do energii elektrycznej niezbednej do
zaspokojenia podstawowych potrzeb w tym 1 min Marokanczykéw i 1,4 min Sy-
ryjczykéw. W 2013 roku Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
podkreslita, iz rozwoj nawet niewielkich instalacji do pozyskania energii wiatrowej
i stonecznej na obszarach wiejskich moze znacznie przyczyni¢ sie do wzrostu poziomu
zycia mieszkancow. Dostep do o$wietlenia pozwoli na dtuzszg prace w lepszych wa-
runkach. Powstang mate przedsiebiorstwa zajmujgce sie obstugg logistyczng i konser-
wacjg urzadzen oraz narzedzi niezbednych do zainstalowania odpowiedniej infrastruktury,
co zmniejszy bezrobocie. Ponadto wiele gospodarstw domowych w panstwach $réd-
ziemnomorskich wykorzystuje nadal biomase do gotowania i ogrzewania, co manega-
tywny wptyw na zdrowie, srodowisko i jest bardziej pracochtonne (IRENA, REN21,
MOFA, 2013, s. 7). Dlatego tez wykorzystanie OZE do produkcji energii elektrycznej
na obszarach wiejskich bedzie miato, nieoceniony wptyw na sytuacje kobiet odpowie-
dzialnych za prowadzenie gospodarstw domowych (Tagliapietra, 2015, s. 27).

W latach 2008-2011 produkcja energii odnawialnej w panstwach $rddziemno-
morskich zwiekszyta sie dwukrotnie. Najszybciej w regionie rozwija sie energetyka
wiatrowa, ktéra ma stac sie gtownym zrodtem energii odnawialnej po energii wodnej,
zwlaszcza w Egipcie, Maroku i Tunezji. Zdecydowanie wolniej rozwija sie sektor ener-
gii stonecznej, chociaz badania wskazujg na duzy jego potencjat ze wzgledu na ma-
lejace koszty technologii. Od 2008 do 2011 roku, produkcja energii ze zrédet PV
wzrastata rocznie o ponad 100% i byta gtéwnie wykorzystywana w programach elek-
tryfikacji obszaréw wiejskich. Pionierem jest w tym obszarze Maroko, ktdre od 1997
roku wdraza projekt elektryfikacji wsi (PERG) w oparciu 0 mini sieci napedzane przez
wiatr i energie stoneczna, z ktérego skorzystato ponad 1 min gospodarstw domowych.
Najmniej popularna w regionie jest energia geotermalna, ktdra wykorzystywana jest
w Autonomii Palestyniskiej, plany w tym obszarze z panstw $rédziemnomorskich po-
siada rowniez Algieria. Systemy nagrzewania wody (SWH) sg réwniez kluczowe we
wdrazaniu odnawialnych zrodet energii w regionie. Dominujgca pozycje zajmuja tutaj
Tunezja, wdrazajac program PROSOL oraz Maroko realizujgce program PROMASOL
(IRENA, REN21, MOFA, 2013, s. 6-30).

W ostatnich latach nastapit rozwoj regionalnych instytucji zajmujacych sie promo-
cjawykorzystania OZE, transferem dobrych praktyk, badaniami potencjatu poszcze-
go6lnych panstw, kreowaniem norm, zasad i regut regionalnej polityki w tym obszarze
oraz finansowaniem projektdw OZE w regionie MENA. W$r6d najwazniejszych moz-
na wymieni¢ powstate w 2008 roku w Kairze, Regionalne Centrum Energii Odnawial-
nej i Efektywnosci Energetycznej (RCREEE). RCREEE jest niezalezng organizacjq
non-profit, ktdrej celem jest promocja efektywnosci energetycznej i wymiana dobrych
praktyk w tym zakresie. Obecnie skupia 16 panstw arabskich oraz Autonomie Palestyn-
skg. Centrum wspotpracuje z panstwami, przedsiebiorstwami, organizacjami miedzy-
narodowymi, jest zaangazowane we wdrazanie projektéw lokalnych i regionalnych.
RCREEE jest finansowana ze sktadek panstw cztonkowskich, dotacji od Niemieckiej
Agencji Rozwoju (G1Z), od Danii za posrednictwem Dunskiej Agencji Rozwoju (Da-
nida) oraz od Egiptu poprzez Nowy Urzad Energii Odnawialnej (NREA) (RCREEE,
2015a). Sektor energii odnawialnej zajmuje wazne miejsce na agendzie Ligi Panstw
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Arabskich, ktora przyjeta Strategie Rozwoju Energii Odnawialnej oraz dyrektywe do-
tyczaca efektywnosci energetycznej na lata 2011-2012, a w 2013 roku uruchomita
nowy projekt na lata 2015-2020 w zakresie budowania pan-arabskiej strategii rozwoju
energii odnawialnej do 2030 roku (Varouxakis, 2013, s. 264). Ze wzgledu na potencjat
wytwarzania energii odnawialnej panstwa regionu $rédziemnomorskiego staty sie
miejscem zainteresowania globalnych graczy energetycznych. W projekty energetycz-
ne zaangazowane sg firmy z Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich,
Francji, Niemiec, Japonii oraz miedzynarodowe instytucje finansowe i banki m.in. nie-
miecki KfW, Bank Swiatowy, ONZ, Afrykanski Bank Rozwoju oraz fundusze regio-
nalne, wsrdd ktorych duzg aktywnos$¢ wykazuje Fundusz Rozwoju z Abu Dhabi. Nowe
inwestycje w odnawialne zrddfa energii w regionie wyniosty 2,9 mld dolaréw w 2012
roku, co stanowi wzrost o prawie 40% w stosunku do 2011 roku i ponad 6-krotny
poréwnujac z 2004 rokiem (IRENA, REN21, MOFA, 2013, s. 10-28).

Nastawienie poszczeg6lnych panstw srddziemnomorskich do programéw rozwoju
odnawialnych zrodet energii jest bardzo zmienne i zalezy od kontekstu politycznego
oraz od naturalnych zasob6w energetycznych, chociaz wszystkie posiadaja narodowe
plany i cele rozwoju energii odnawialnej oraz zwiekszenia efektywnosci energetycz-
nej. Algierski plan opracowany przez Ministerstwo Energetyki i Gornictwa zaktada
osiaggniecie w 2030 roku 40% krajowego zuzycia energii elektrycznej z OZE. Cze$¢
wytworzonej energii ma by¢ réwniez przeznaczona na eksport. Gtdwnie ma pochodzi¢
z energii stonecznej, plan zwraca réwniez uwage na potencjat wiatru, biomasy, energii
geotermalnej i wodnej. W Algierii dwie gtowne instytucje odpowiedzialne sg za polity-
ke panstwa w tym obszarze: Narodowa Agencja Promocji i Racjonalizacji Zuzycia
Energii (APRUE) oraz instytucja promujgca nowe zrodta energii (NEAL) (RCREEE,
2012a). Plany Autonomii Palestynskiej w zakresie OZE majgna celu osiagniecie 10%
krajowej produkcji energii elektrycznej z OZE do 2020 roku. W 2012 roku zostata
przyjeta strategia dotyczgca efektywnosci energetycznej. Agencja Energii (PEA), Pale-
styniskie Centrum Badan nad Energig i Srodowiskiem, Rada Regulacyjna Energii Elek-
trycznej sg gtdbwnymi organami odpowiedzialnymi za promowanie i wspieranie OZE
na terenach Autonomii Palestyriskiej (RCREEE, 2012g).

Strategia energetyczna Egiptu z 2007 roku wskazuje na cel pozyskania 20% energii
ze zrédet odnawialnych do 2020 roku, 12% pochodzi¢ ma z elektrowni wiatrowych,
5,8% z elektrowni wodnych i 2,2% z innych zrodet odnawialnych, w szczeg6lnosci
energii stonecznej. Egipt przyjat rowniez krajowy plan dziatania dotyczacy efektywno-
Sci energetycznej na lata 2012-2015. WEgipcie agencjaNREA odpowiedzialnajest za
promowanie i wspieranie rozwoju alternatywnych zrédet energii. Egipt przygotowat
dwa atlasy wiatru identyfikujace najlepsze tereny dla instalacji do pozyskania energii,
znajduja sie one na obszarze Zatoki Sueskiej oraz w regionie Zatoka el Zayt i na obsza-
rach Wschodniego i Zachodniego Nilu. Rzad Jordanii planuje pozyskanie 10% energii
ze zrédet odnawialnych do 2020 roku oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej
0 20% do 2020 roku. W Jordanii Ministerstwo Energetyki i Zasobéw Mineralnych
ustanowito specjalny Fundusz Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej
(JREEEF) odpowiedzialny za promowanie OZE. W 2007 roku Jordania opublikowa-
ta mape wiatrowa oraz atlas stoneczny, wedtug ktérych obszary na potudniu i wscho-
dzie panstwa zostaty uznane jako najlepsze dla instalacji wiatrowych i stonecznych
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(RCREEE, 2012b-c). Cele Libanu w zakresie OZE zaktadajg osiagniecie 12% energii
ze zrédet odnawialnych do 2030 roku. Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci
energetycznej (EEAP) na lata 2011-2015 zostat przyjety w listopadzie 2011 roku.
Wszystkie dziatania zwigzane ze wspieraniem i promowaniem OZE w Libanie objete
sg patronatem Centrum Poszanowania Energii Libanu (LCEC). Liban opublikowat
szczegOtowy atlas wiatru, najlepsze tereny znajdujg sie na potnocy panstwa i przy
wschodniej granicy z Syrig. W Libii Agencja Energii Odnawialnej (REAOL), utworzo-
na w 2007 roku, zapowiedziata, iz w 2025 roku panstwo osiagnie 10% energii elek-
trycznej z OZE. Libia jest w procesie przygotowania narodowego planu dziatania
dotyczacego efektywnosci energetycznej (EEAP). Wedtug libijskiego atlasu okre-
$lajacego miejsca nadajace sie do instalacji wiatrowej, najwiekszy potencjat posiadajg
regiony: Darnah i Al-Magron. Narodowy plan Maroka, panstwa najbardziej zaawanso-
wanego w wykorzystaniu OZE, zaktada osiagniecie 42% energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych do roku 2020. Najwiekszy udziat ma mie¢ energia stoneczna. W tym
celu od 2009 Maroko wdraza plan stoneczny pod patronatem Marokarskiej Agencji
Energetyki Stonecznej (MASEN). Realizacja planu wspierana jest przez niemiecka
agencje GIZ, ktdrajest zaangazowana w rozwoj energii stonecznej w Maroku od 1975
roku (GlZ, 2013, s. 1). Agencja Rozwoju Energii Odnawialnej i Efektywnosci Energe-
tycznej (ADEREE) jest odpowiedzialna za promowanie efektywnosci energetycznej
oraz OZE. Fundusz Rozwoju Energii (FDE) zatozony w 2010 roku finansuje projekty
pozyskania energii ze zrédet odnawialnych i efektywnosci energetycznej. Maroko
przygotowato rowniez szczegotowy atlas wiatrowy i stoneczny. Obszary zidentyfiko-
wane jako najlepsze do wdrazania projektéw stonecznych to: Ouarzazate, Ain Beni
Mathar, Foum Al OuadAl-Ujun, Boujdour, aSebkhatTah/Tarfaya. W Syrii rzad posta-
wit sobie za cel zaspokojenia 10% zapotrzebowania na energie z odnawialnych zrodet
energii do 2020 roku (RCREEE, 2012f-h). W Tunezji plan rzagdowy zakfada osiggnie-
cie 30% produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii do 2030 roku,
gtownie ma by¢ pozyskana z wiatru. Wszystkie dziatania zwigzane ze wspieraniem
i promowaniem OZE w Tunezji prowadzone sgpod patronatem Ministerstwa Przemystu
i Technologii. Narodowa Agencja Poszanowania Energii (ANME) jest odpowiedzialna
za formutowanie, promowanie i wdrazanie wytycznych w zakresie efektywnosci ener-
getycznej. Funkcjonuje rowniez Narodowy Fundusz Oszczednosci Energii (FNME)
udzielajacy dofinansowania dla projektéw w tym zakresie. ANME przygotowata
szczegOtowy atlas dotyczacy najlepszych terenéw na instalacje infrastruktury dla wy-
twarzania energii wiatrowej (RCREEE, 2012i).

W 2014 roku w panstwach arabskich2udziat zainstalowanej mocy OZE w catosci
sektora energetycznego wynosit 5,22% - w tym hydroinstalacje stanowity 4,25%,
stoneczne 0,15%, wiatrowe 0,79% i inne 0,02% (RCREEE, 2015b, s. 36). Z panstw
srodziemnomorskich najlepiej radzi sobie Maroko, gdzie udziat OZE wynosit w 2014
roku 35,4% (z czego prawie 25% to hydroinstalacje anieco ponad 10% solarne) najgo-
rzej wypada Libia i Autonomia Palestynska, gdzie udziat zainstalowanej mocy OZE

2 Badanie RCREEE uwzgledniato 16 panstw arabskich, Algierie, Arabie Saudyjska, Bahrajn,
Dzibuti, Egipt, Irak, Kuwejt, Jemen, Jordanie, Liban, Libie, Maroko, Mauretanig, Syrie, Tunezje,
ZEA oraz Autonomie Palestynska.
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w catosci infrastruktury energetycznej wynosit 1%. W Jordanii i Tunezji niecate 5%
w Algierii okoto 7%, w Libanie 8%, w Egipcie i Syrii okoto 10% (RCREEE, 2015c,
s. 83). Warto zauwazy¢, iz w skali catego regionu $rédziemnomorskiego wykorzysta-
nie OZE jest nizsze iz w UE, pomimo wigkszego potencjatu pozyskania energii ze
zrodet odnawialnych.

Projekty euro$rodziemnomorskie

Rozwdj eurosrédziemnomorskich projektéw energetycznych w tym w szczeg6lno-
Sci w sektorze OZE, Scisle zwigzany jest wewnetrznymi celami Unii w zakresie bezpie-
czenstwa energetycznego i dywersyfikacji zrédet dostaw. We wspominanej wyzej
dyrektywie z 2009 roku Komisja wskazata, iz potencjalne trudnosci w osiggnieciu
celow OZE przez poszczeg6lne panstwa moga by¢ przezwyciezone poprzez wspotpra-
ce i transfer energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych z pafstw zewnetrznych
(FEMISE, 2012, s. 32-36).

W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa Euro$rodziemnomorskie-
go, Unii dla Srédziemnomorza, Unia Europejska rozwineta kilka kanatow wspétpracy
w obszarze energii. Kwestie dotyczace energii dyskutowane sg podczas spotkan mini-
strow do spraw energii oraz w ramach Euro-Med Forum Energetyczne, ktore funkcjo-
nuje od 1996 roku. Dziatalno$¢ forum skupia sie na promowaniu bezpieczenstwa
dostaw, projektow ochrony Srodowiska naturalnego i wzrostu gospodarczego. W 2003
roku Komisja Europejska zaproponowata utworzenie Eurosrodziemnomorskiego part-
nerstwa energetycznego w celu stopniowej integracji rynkdw energii elektrycznej i ga-
zu, zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw energii, rozwoju infrastruktury niezbednej do
transport ropy naftowej, wzmocnienia potgczen energetycznych oraz rozwoj wspotpra-
cy w zakresie odnawialnych zrédet energii (Komisja Europejska, 2003). Kompleksowa
strategia wspoOtpracy energetycznej Unii z panstwami $rédziemnomorskimi zostata
przedstawionaw regionalnym planie dziatania na lata 2008-2013 przyjetym w grudniu
2007 roku na konferencji w Limassol na Cyprze. Unia Europejska zaproponowala sze-
roki zestaw pomocy technicznej i finansowej dla regionalnych projektéw energetycz-
nych w tym dotyczacych rozwoju infrastruktury energetycznej oraz rozwoj wspétpracy
badawczej w zakresie odnawialnych zrodet energii (Council of the European Union,
2007).

W odpowiedzi na wydarzenia Arabskiej Wiosny w komunikacie Komisji i Wyso-
kiego Przedstawiciela Partnerstwo na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu z po-
tudniowym regionem Morza Srédziemnego z 8 marca 2011 roku oraz dokumencie
reformujgcym Europejska Polityke Sagsiedztwa z 25 maja 2011 roku, Komisja wskazata
na perspektywy integracji potudniowego regionu Morza Srédziemnego do wewnetrz-
nego rynku energii UE. Celem stato sie utworzenie wspélnoty energetycznej panstw
Morza Srédziemnego oraz ksztattowanie wspélnego podejscia do bezpieczeristwa
energetycznego. Komisja podkreslita koniecznos¢ zwiekszenia produkcji energii ze
zrodet odnawialnych i mechanizméw zarzadzania tym sektorem, w szczeg6lnosci
energii stonecznej i wiatrowej (European Commission, 2011a-b). W listopadzie 2011
roku zaproponowano utworzenie euro$rodziemnomorskiego partnerstwa energetycz-
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nego, gdzie odnawialne Zrodta energii zajmuja priorytetowe miejsce w produkcji ener-
gii elektrycznej (European Commission, 2011c). Podkreslono strategiczne znaczenie
potudniowych sgsiadow w zakresie dostaw i tranzytu energii do Europy oraz koniecz-
no$¢ zaangazowania Europy w reformy rynku w tym obszarze. José Manuel Barroso
- przewodniczacy Komisji Europejskiej wskazat, iz energia jest priorytetowg dzie-
dzing wspotpracy euro$rodziemnomorskiej i jest kluczowg czescia procesu budowy
wspdlnej przestrzeni stabilnosci i rozwoju (ENPI, 2013, s. 3).

Maroko i Algieria sg najbardziej zawansowane we wspotpracy energetycznej
z Unig. W 2007 roku Maroko podpisato deklaracje w sprawie priorytetéw wspotpracy
energetycznej (FEMISE, 2012, s. 6). Maroko dominuje w sektorze OZE, Algieria
z uwagi na posiadane surowce naturalne. W 2013 roku ustanowiono strategiczne part-
nerstwo energetyczne z Algierig. W maju 2015 roku rozpoczety zostat dialogu poli-
tyczny z Algierig w kwestiach energetycznych, ktory ma obejmowaé wspotprace
w zakresie gazu ziemnego, energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej integracji
regionalnej i budowy potaczen infrastrukturalnych. Planuje sie utworzenie specjalnego
forum biznesu w sprawach energii, pierwsze spotkanie zaplanowano na 2016 rok w Al-
gierze. UE zgodzita sie udostepni¢ swojg wiedze doswiadczenie i technologie, w celu
sprostania wyzwaniom Algierii w obszarze energii i efektywnosci energetycznej (Eu-
ropean Commission, 2015).

UE poprzez fundusze programo6w srddziemnomorskich gtdwnie Europejskiego In-
strumentu Sasiedztwa (ENI - wczesniej w latach 2007-2013 ENPI), finansuje wiele
projektow wspierajacych sektor energii w panstwach $rédziemnomorskich. Majg one
charakter inicjatyw regionalnych, jak i bezposrednio kierowane sg do poszczeg6lnych
panstw $rédziemnomorskich. Do najwazniejszych nalezg: projekt MED-ENEC - Energy
Efficiency in Construction wdrazany w dwoch fazach 2006-2009 oraz 2009-2013
o0 budzecie 5 mIn euro (1l faza), skierowany do Algierii, Egiptu, Izraela, Jordanii, Liba-
nu, Libii, Autonomii Palestyriskiej, Maroka, Syrii, Tunezji, Turcji. Projekt zapewnia
wsparcie dla inicjatyw promujacych efektywno$¢ energetyczng i wykorzystanie ener-
gii stonecznej w branzy budowlanej. Kolejny to MED-REG - Energy Regulators reali-
zowany w latach 2010-2013 i 2013-2016 przez: Algierie, Egipt, Izrael, Jordanie,
Liban, Libie, Autonomie Palestyriska, Maroko, Syrie, Tunezje, zapewnia wsparcie dla
przygotowania i wdrozenia odpowiednich ram regulacyjnych w zakresie reformy ryn-
ku energii (ENPI, 2013, s. 3). Algieria, Maroko i Tunezja realizujg projekt stopniowej
integracji rynkéw energii elektrycznej do wewnetrznego rynku energii w Unii Europej-
skiej. Gtownym celem jest ujednolicenie ram prawnych i regulacyjnych oraz struktury
przemystowej w celu tworzenia wspélnego rynku energii elektrycznej. W Egipcie Unia
finansowo wspiera projekt budowy farmy wiatrowej w Wind Farm in GulfofEIl Zayt
(projekt finansuje Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny i niemiecki bank
KfW) oraz udziela pomocy finansowej na realizacje marokanskiego planu stonecznego
(Ouarzazate Solar Plant). Unia finansuje ponadto projekt FREEME, ktéry ma na celu
promocje energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej w Maroku i Egipcie
(ENPI, 2015).

Posrednio do sektora energii i efektywnosci energetycznej odnoszg sie projekty po-
lityki sasiedztwa promujgce zréwnowazony rozwoj, udzielajgce panstwom srédziem-
nomorskim wsparcia dla badan w obszarze zmian klimatycznych i ich wptywu na
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poszczegblne sektory gospodarki. Na poziomie wiadz lokalnych Unia Europejska
wspiera prowadzenie bardziej oszczednej i zréwnowazonej polityki energetycznej,
optujac za podpisaniem przez wiadze lokalne tzw. Porozumienia Burmistrzéw - poro-
zumienia wiadz lokalnych w celu promowania efektywnosci energetycznej. Marokan-
skie miasto Saléis jako pierwsze w regionie podpisato dokument (ENPI, 2013, s. 7).

Najwiekszym projektem realizowanym w ramach programow unijnych z zakresu
energii odnawialnej jest srédziemnomorski plan stoneczny (MSP). MSP zostat urucho-
miony na szczycie w Paryzu w lipcu 2008 roku jako jeden z priorytetowych projektéw
Unii dla Srédziemnomorza. Rolg MSP jest identyfikacja i stworzenie odpowiednich
warunkow polityczno-instytucjonalnych, spoteczno-ekonomicznych i infrastruktural-
nych do szybkiego rozwoju energii odnawialnej i wiekszej efektywnosci energetycznej
w regionie Morza Srédziemnego (ENPI, 2013, s. 8). Gtéwne cele MSP to wdrozenie
nowych instalacji pozyskiwania energii odnawialnej o mocy 20 GW do 2020 roku,
w tym osiggniecie zdolnosci przesytowej do Europy, jak i pomiedzy pafnstwami $rod-
ziemnomorskimi, poprawa efektywnosci energetycznej, utworzenie nowych zielonych
miejsc pracy i rozwdj przemystu energetycznego na obszarze Srédziemnomorza.
W czerwcu 2009 roku na spotkaniu ministrow do spraw energii przyjeto dwa strate-
giczne dokumenty, pierwszy dotyczyt wspdtpracy technologicznej, drugi okreslat spo-
soby zarzadzania projektami OZE (FEMISE, 2012, s. 32). W 2013 roku Sekretariat
UdS opracowat nowy plan dziatania dla MSP, ktéry okre$la techniczne, finansowe
i prawne $rodki niezbedne do rozwoju odnawialnych zrédet energii i efektywnosci
energetycznej w regionie Morza Srédziemnego. Ponadto zaznaczono, iz rozwdj energii
odnawialnych powinien odpowiada¢ na spoteczno-gospodarcze wyzwania i czynniki
definiujace rozwoj spoteczny, zrownowazony rozwoj, tworzenie miejsc pracy, walke
z ubdstwem i zmianami klimatu oraz transfer know-how (Varouxakis, 2013, s. 265-267).
W latach 2010-2013 Komisja Europejska sfinansowata projekt Paving the Wayfor the
Mediterranean Solar Plan zapewniajacy wsparcia realizacji Srédziemnomorskiego
Planu Stonecznego.

Oproécz projektéw finansowanych bezposrednio ze srodkdw polityki sgsiedztwa,
dla panstw srédziemnomorskich dostepne sg fundusze Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego w ramach specjalnej inicjatywy FEMIP - wsparcie dla euro$rédziemnomor-
skich inwestycji i partnerstwa - powstatej w 2002 roku. Aktywno$¢ FEMIP w sektorze
energii ma na celu finansowanie projektow zapewniajacych poprawe dostepu ludnosci
lokalnej do energii, integracji rynkdw i dywersyfikacje zrodet dostaw, w szczegdlnosci
poprzez wykorzystanie odnawialnych zrodet energii. FEMIP odgrywa kluczowsg role
w finansowaniu $rddziemnomorskiego planu stonecznego. FEMIP wspiera projekty
energetyczne poprzez udzielanie pozyczek, pomocy technicznej i prowadzenie badan.
EBI przyktadowo partycypuje w projekcie budowy farm wiatrowych w Egipcie i Ma-
roku, w projektach budowy systemow solarnych w Maroku, Tunezji i Egipcie (EBI,
2014). EBI jest w trakcie przygotowywania nowego instrumentu finansowego dla
panstw $rodziemnomorskich, ELENA-MED, ktory inspirowany jest na unijnym pro-
gramie ELENA EU - wsparcie dla wiadz lokalnych w sektorze energetycznym. Pro-
gram ten finansowat bedzie mate projekty w dziedzinie efektywnosci energetycznej
i energii odnawialnej na obszarach miejskich. W ciggu 17 lat EBI zamierza przezna-
czy¢ na inwestycje prawie 17 mld dolaréw. Pilotazowe projekty zostaty zaplanowane



390 Anna Diawot-Sitko RIE 9 ’15

w Maroku oraz w Autonomii Palestyriskiej, gdzie przygotowywany jest program in-
westycyjny dla 76 szpitali (EBI, 2013, s. 12-28). Od 2008 roku funkcjonuje Sasiedzki
Fundusz Inwestycyjny (NIF), ktérego podstawowym celem jest udzielanie dotacji
i pozyczek dla kluczowych projektdw infrastrukturalnych w sektorach transportu,
energii, Srodowiska oraz wspieranie rozwoju sektora prywatnego w paristwach polityki
sgsiedztwa. W latach 2007-2013 UE przeznaczyta w sumie 745 min na fundusz NIF,
projekty energetyczne i w zakresie transportu pochtonety 30% Srodkéw (European
Commission, 2014b, s. 57). Od 2012 roku ze $rodkow NIF wdrazany jest program
MSP-PPI - wspierajacy rozwdj projektéow OZE i efektywnosci energetycznej (ENPI,
2013, s. 6). W 2011 roku pojawiat si¢ kolejny kanat finansowania projektéw OZE po-
przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBIR), ktory rozszerzyt swoj zasieg
dziataniana region Srédziemnomorski. W 2010 r. powstat instrument finansowy Infra-
Med Infrastructure, ktory udziela dotacji na projekty budowy infrastruktury w potudnio-
wych i wschodnich panstwach $rodziemnomorskich, z priorytetem ich wykorzystania
na projekty OZE (Bergasse, 2011, s. 10). Fundusz zostat stworzony przez Europejski
Bank Inwestycyjny wspolnie z bankami z Egiptu, Woch, Maroka, Francji (Cassa De-
positi e Prestiti z Wtoch, Caisse des Dépdts et de consignations z Francji, EFG Hermes
z Egiptu, Caisse de et de Gestion Dépbts z Maroka). Warto dodaé, iz fundusz jest 50%
udziatowcem w jordanskiej spotce JWPC - Jordan Wind Project Company, ktéra budu-
je farme wiatrowg w regionie Tafila - najwiekszg prywatnie finansowang farme wia-
trowg w Jordanii (InfraMed, 2015).

Roéwnoczesnie na przestrzeni ostatnich lat powstato wiele instytucji zajmujacych
sie promocjg OZE i wspotpracy eurosrédziemnomorskiej zainicjowanych przez Unie
lub przez panstwa cztonkowskie. W$rod najwazniejszych mozna wymieni¢ powstate
w 2006 roku Stowarzyszanie Regulatoréw Energetyki (MEDREG), ktorego dziatal-
nos$¢ wspieranajest przez Komisje Europejska (Colombo, Sartori, 2014, s. 12). Jednym
z obszarow zainteresowania i badarin MEDREG jest wspieranie wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych i projektow efektywnosci energetycznej w regio-
nie Morza Srodziemnego (MEDREG, 2013a). W 2003 roku powstato stowarzyszenie
promujace trans$rodziemnomorska wspdtprace w zakresie OZE (TREC). Zainicjowa-
ne zostato przez niemieckie stowarzyszenie klubu rzymskiego. W 2007 roku TREC
przygotowal Biatg Ksiege, w ktorej przedstawiono potencjat produkcji energii stonecz-
nej w panstwach srédziemnomorskich i mozliwosci jej transmisji do Europy. W 2009 ro-
ku TREC powotat Fundacje Desertec, ktéra zainicjowata projekt DIl (Desertec Indu-
stry Initiative) w celu implementacji wytycznych zawartych w Biatej Ksiedze - planuje
sie, aby do 2050 roku wytworzona energia elektryczna w regionie srodziemnomorskim
zaspokajata do 15% potrzeb Europy (Bauer, Hanelt, 2011, s. 26). W 2012 Desertec opu-
blikowat raport Desert Power 2050, w ktdrym podkreslono koniecznos¢ wspotdziata-
nia pomiedzy panstwami Unii Europejskiej i regionu sSrédziemnomorskiego w zakresie
OZE. W 2010 roku z francuskiej inicjatywy powstat MEDGRID (ex-TRANSGREEN),
konsorcjum skupiajace operatorow systeméw przesytowych energii elektrycznej oraz
inwestorow. Celem jest rozbudowa eurosrddziemnomorskiej sieci energetycznej w tym
zainstalowanie w regionie $rodziemnomorskim infrastruktury do produkcji energii
elektrycznej o zdolnosci wytwaorczej 20 GW z tego 5 GW ma by¢ przeznaczone na eks-
port do Europy (Darbochue, 2011, s. 195-201).
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W 2012 roku powstato Stowarzyszenie Srédziemnomorskich Operatoréw Syste-
mow Przesytowych - Med-TSO opierajgce sie na europejskim ENTSOE UE - sieci
operatorow systemow przesytowych. Celem stowarzyszania jest promowanie integra-
cji regionalnej w zakresie budowy rynku energii elektrycznej w tym w odniesieniu do
zharmonizowania przepisow z zakresu zasad dostepu do sieci energetycznych i trans-
misji energii elektrycznej (ENPI, 2013, s. 4). Od 2012 roku dziata rowniez Platforma
Dialogu Publiczno-Prywatnego w zakresie Energii - RES4Med. Platforma ma na celu
promowanie wykorzystania odnawialnych zrédet energii w obszarze Morza Srédziem-
nego (Vigotti, 2013).

Przeszkody w realizacji projektéw OZE

W badaniach nad potencjatem rozwoju energii odnawialnej w panstwach srodziem-
nomorskich i wspétpracy z Europg w tym obszarze wskazuje sie na kilka gtdwnych
problemow, ktére dotycza kwestii gospodarczych i politycznych wptywajacych na po-
ziom implementacji i prawdopodobienstwo realizacji zaplanowanych projektow (Ki-
Ipelainen, 2013, s. 354-356). Panfstwa $srodziemnomorskie sapotencjalnie atrakcyjnym
miejscem dla wdrazania projektéw OZE, jednak tylko niewielka cze$¢ ich mozliwosci
zostata jak dotychczas wykorzystana. OECD w 2013 roku podkreslita, iz konieczno$é¢
budowy odpowiedniej infrastruktury, ktora pociaga za sobg wysokie naktady finanso-
we, czyni ten sektor mniej konkurencyjnym w regionie. Ponadto pozyskanie energii
z OZE nie odbywa sie ciagle, zalezne jest od pory dnia i czynnikdéw atmosferycznych,
ajej magazynowanie jest kosztowne (Weissenbacher, 2012b, s. 235-239). Do tego wy-
soki poziom dotacji pafnstwowych do energii konwencjonalnej negatywnie wptywa na
oceng optacalnosci OZE. IEA podkresla, iz ceny energii w regionie utrzymywane sg
sztucznie na niskim poziomie z powoddéw politycznych, aracjonalizacja ekonomiczna,
nie poddaje sie tutaj politycznym kalkulacjom (Tagliapietra, 2015, s. 44-47). El-Katiri
wskazuje, iz spadajgce koszty technologii PV powoduja, iz energia stoneczna jest juz
realng opcja dla wytwarzania energii elektrycznej, jesli pordwnamy koszty wytworze-
nia energii elektrycznej ta technologig do cen na miedzynarodowych rynkach. W 2012
roku Europejskie Stowarzyszenie Producentdw Pétprzewodnikdw (ESIA), podato, iz
przy cenach 80 dolaréw za barytke ropy lub 13 dolaréw za MM Btu gazu, wytworzenie
energii elektrycznej z energii stonecznej staje sie optacalne. Inaczej sytuacja wyglada,
jesli porownamy koszty wytworzenia energii stonecznej do rzeczywistych cen w pan-
stwach $rodziemnomorskich. Wszelkie oceny atrakcyjnosci i optacalnosci wytworze-
nia energii stonecznej w tym regionie w duzej mierze zalezg od tego, czy bierze sie pod
uwage ceny na miedzynarodowych rynkach czy tez te subsydiowane przez rzady w pan-
stwach $rédziemnomorskich (El-Katiri, 2014, s. 13).

Rozwdj OZE hamuje rdwniez sytuacja polityczna w regionie. PafAstwa $rédziem-
nomorskie nie sg atrakcyjne dla zagranicznych inwestorow, obawiajacych sie zainwes-
towac swoj kapitat w paristwach o wysokim zagrozeniu eskalacji konfliktu. W rankingu
DoingBusiness 2015 (World Bank, 2015) Maroko zajmuje dopiero 70 miejsce, a Libia
znajduje sie na 188, przedostatnim miejscu. Kilpelainen, powotujgc sie na badania
przeprowadzone w 2008 roku, wskazuje na ztozonos¢ procedur biurokratycznych, ko-
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rupcje i niestabilnos¢ polityczng jako najwazniejsze przeszkody dla inwestoréw.
Podkresla, iz na skutek procesu zmian rozpoczetych w 2011 roku w regionie $rodziem-
nomorskim, szczegdlnie w Egipcie i Libii, problemy te zostaly wzmocnione (Kilpelai-
nen, 2013, s. 354-356).

Czynnikiem negatywnie wptywajacym na rozwoj projektow OZE niemal we wszyst-
kich panstwach srodziemnomaorskich jest brak rozwinietego sektora prywatnego i mono-
polizacja rynkéw energetycznych. Hong zwraca rowniez uwage na brak odpowiedniego
potencjatu kadrowego w regionie, wykwalifikowanych pracownikéw, szczego6lnie
w zawodach technicznych. Przyktadowo w Afryce Potnocnej wiekszo$¢ absolwentow
szkdt wyzszych wybiera humanistyczne kierunki studidw, preferujac stabilng prace
w sektorze publicznym ze wzgledu na standaryzacje zarobkéw przez rzad (Hong, 2014,
s. 245). W rankingu firmy doradczej Ernst & Young, ktora publikuje od 2003 roku liste
40 najbardziej atrakcyjnych panstw dla inwestycji w odnawialne zrédta energii, znaj-
dujg sie jedynie 2 panstwa srddziemnomorskie (nie liczac Izraela i Turcji), Maroko na
27 pozycji oraz Egipt na 39 pozycji (Ernst & Young, 2015).

W odniesieniu do wspotpracy z Europg, gtdwnym problemem jest brak wspdlnych
ram regulacyjnych i stabo rozwinieta infrastruktura wewnatrz i na zewnatrz regionu
oraz rosnace rozdrobnienie i zréznicowanie spoteczno-polityczne panstw potudniowej
i wschodniej czesci basenu Morza Srddziemnego, powodujace, iz perspektywy dla
wspoOtpracy i integracji regionalnej nie sg obiecujace. Kazde z pafistw ma witasne prefe-
rencje polityczne i cele w sektorze OZE i nie wszystkie dgza do ujednolicenia norm
i przepiséw tak jak tego oczekuje Europa. Réwniez mozliwos¢ wptywu UE jest rédzna
w poszczeg6lnych panstwach. Przyktadowo Maroko, Tunezja i Jordania, sg wysoko
uzaleznione ekonomicznie, politycznie i w zakresie bezpieczenstwa od UE ijej panstw
cztonkowskich. Rynek europejski jest gtdwnym odbiorcg produktéw wytwarzanych
w tych panstwach. Nie majg dostepu do znaczacych zasobow naturalnych i potrzebujg
europejskiej pomocy rozwojowej. W znacznym stopniu ich rozwj jest uzalezniony od
wsparcia finansowego z UE i pomocy finansowej z poszczeg6lnych panstw cztonkow-
skich. Po drugiej stronie znajduje sie Algieria i Egipt paristwa 0 wyzszym stopniu nie-
zaleznosci, posiadajgce zasoby naturalne, ktére powodujg, iz sg one w znaczniegj
mierze, samowystarczalne ekonomicznie i niezalezne od pomocy UE (Kausch, 2013,
s. 25-40).

Kolejng sprawgjest sposdb finansowania projektdw OZE z instrumentow wsparcia
UE dostepnych dla panstw srodziemnomorskich. Jak wskazuje Bergasse finansowanie
projektéw w zakresie odnawialnych zrodet energii w perspektywie finansowej 2007-2013
nie stanowito duzego udziatu w srodkach Unii Europejskiej w tym Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Sposrod tacznie prawie 10 mld euro pozyczek w okresie 2002-2009,
sektor energii stanowit 37%, z czego tylko 130 min euro (1,3%) przeznaczono na pro-
jekty OZE. Sasiedzki Fundusz Inwestycyjny: sposrod 745 min euro przyznanych na
lata 2007-2013, do 2011 roku sfinansowat jedynie dwa projekty dotyczace energii
stonecznej o wartosci 11 min euro. Podkresla, iz istniejagcy w UE system finansowania
projektéw energetycznych w regionie byt dotychczas zr6znicowany, ale tym samym
dos¢ podzielony, niespojny i niejednorodny, przeznaczony w wiekszosci dla duzych
inwestycji. Do tego gtéwna inicjatywa MSP, promowana przez Unie ma opdznienia
w realizacji, nie wyszta poza sfere badan dotyczacych ekonomicznej optacalnosci pla-
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nowanych projektow, oceny mozliwosci technicznych i finansowych ich realizacji
(Bergasse, 2011, s. 6-9). Tagliapietra wskazuje, iz w badaniach nad OZE we wspdtpra-
cy eurosrédziemnomorskiej pojawia sie ponadto watpliwo$¢ czy majac swoje plany
w zakresie rozwoju OZE, Europa potrzebuje panstw srodziemnomorskich, biorgc pod
uwage wysokie koszty budowy planowanych potaczen energii elektrycznej i ich wyso-
ki stopient skomplikowania i ryzyka, ze wzgledu na konieczno$¢ usytuowania potgczen
w gtebokich wodach Morza Srédziemnego (Tagliapietra, 2015, s. 33).

Sektor energii zardbwno w Unii Europejskiej, jak i w panstwach $rédziemnomor-
skich jest coraz bardziej zr6znicowany, szczeg6lnie w konteks$cie zmieniajgcej sie
sytuacji miedzynarodowej. Unia Europejska, ze wzgledu na kryzys na Ukrainie i po-
garszajace sie relacje z Rosjg, gtdwnym eksporterem energii, coraz bardziej nastawiona
jest na dywersyfikacje kanatéw dostaw. Z drugiej strony zmiany w potudniowej
i wschodniej czesci Morza Srédziemnego rozpoczete w 2011 roku na skutek protestow
spoteczno-politycznych wptynely na zmiane sytuacji wewnetrznej tych panstw gene-
rujac réwnoczesnie nowe wyzwania spoteczno-gospodarcze dla paistw regionu oraz
dla Europy, w tym w zakresie wspdtpracy energetycznej. Dlatego tez pomimo wskaza-
nia powyzszych problemoéw w realizacji projektdw OZE w regionie oraz w ramach pro-
gramoOw eurosrdziemnomorskich, wspdtpraca powinna by¢ kontynuowana. Rozwdj
sektora odnawialnych zrédet energii w panstwach Srédziemnomorskich - nawet bez
brania pod uwage jej transferu do panstw UE - moze generowac pozytywne efekty po-
Srednie dla Europy zwigzane m.in. ze zmniejszeniem migracji. Odnawialne zrodta
energii mogg sta¢ sie réwniez bodZzcem wzmocnionej wspoétpracy euro$rddziemno-
morskiej w innych obszarach spoteczno-ekonomicznych. Niewatpliwie realizacja pla-
nowanych inwestycji i projektdw, bedzie w duzym stopniu zaleze¢ od dostepnosci
finansowania i warunkoéw politycznych, ale jest najbardziej obiecujaca (Hafner, Taglia-
pietra, 2013, s. 2-6). Sektor OZE jest miejscem, w ktorym interesy polityczne i gospo-
darcze w tym interesy sektora prywatnego wydaja sie by¢ komplementarne. Z tego
wzgledujest najbardziej perspektywicznym i dynamicznym obszarem wspotpracy euro-
Srddziemnomorskiej.
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Streszczenie

Artykut przedstawia uwarunkowania i perspektyw rozwoju wspotpracy euro$rédziemno-
morskiej w zakresie odnawialnych Zrédet energii. W pierwszej czesci, scharakteryzowano cele
Unii Europejskiej w sektorze OZE, w drugiej, przedstawiono sytuacje energetyczng panstw
$rodziemnomorskiej ze wskazaniem stanu rozwoju sektora OZE, w trzeciej projekty OZE wdra-
zane w ramach inicjatyw eurosrodziemnomorskich, w czwartej problemy zwigzane z realizacja
projektéw w sektorze OZE, zaréwno w panstwach $rédziemnomorskich, jak i w ramach pro-
gramow eurosrédziemnomorskich.

Jednym z elementéw strategii energetycznej Europy, $cisle zwiazanej z bezpieczenstwem
energetycznym, jest dywersyfikacja sektora energetycznego, w tym poprzez zwiekszenie pro-
dukcji i zuzycia energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Pozyskanie jej planowane jest
zaréwno z krajowej produkcji poszczeg6lnych paistw, jak i poprzez eksport, ze wzgledu na
bliskos¢ geograficzng, rozwiniete instytucje wspotpracy oraz potencjat, panstwa srédziemno-
morskie zajmujgtutaj priorytetowe miejsce. Rozwdj sektoraodnawialnych zrédet energii w pan-
stwach $rédziemnomorskich moze generowaé rowniez pozytywne efekty posrednie dla Europy
i sta¢ sie bodZzcem wzmocnionej wspotpracy eurosrédziemnomorskiej w innych obszarach
spoteczno-ekonomicznych.

Stowa kluczowe: energia odnawialna, wspotpraca euro$rédziemnomorska, region MENA

The importance of renewable energy in Euro-Mediterranean policy
- the determinants and prospects of development

Summary

The paper presents the conditions and prospects for the development of Euro-Mediterranean
cooperation in the field ofrenewable energy sources (RES). The first part characterises the ob-
jectives ofthe European Union and member states in the field of renewable energy, the second
concerns the energy situation in Mediterranean countries, in particular the renewable energy sec-
tor, the third presents renewable energy projects implemented within the framework of the
Euro-Mediterranean initiative, and part four shows the problems related to the implementation
of projects in the renewable energy sector, both in Mediterranean countries as well as within the
framework of Euro-Mediterranean programmes.

Europe’senergy strategy is closely linked to energy security and diversification ofthe energy
sector by increasing production and consumption ofenergy from renewable sources. This goal is
to be achieved by both domestic production of RES and through trade. Due to their geographical
proximity, co-developed institutions and potential, Mediterranean countries are a priority in this
strategy. The development of the renewable energy sector in Mediterranean countries may also
generate indirect positive effects for Europe and stimulate enhanced Euro-Mediterranean coop-
eration in other socio-economic fields.

Key words: renewable energy, Euro-Mediterranean cooperation, MENA region






