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Od recesji do reindustrializacji. Nowy priorytet rozwoju
spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej w dobie
narastajgcej konkurencji globalnejl

Wstep

W latach 2008-2009 cata gospodarka Swiatowa z USA i UE na czele pograzyly sie
w gltebokim kryzysie finansowym, ktory nastepnie dotknat realnej sfery gospodarczej,
naznaczonej stagnacja lub recesjgirosngcym bezrobociem. Z perspektywy kilku kolej-
nych lat wypada odnotowad¢, ze istnieje wiele dowoddw na potwierdzenie tezy, ze Sta-
ny Zjednoczone cho¢ powoli, to jednak skutecznie wychodzg z kryzysu, a nowe
wschodzgce potegi globalne - Chiny i Indie stopniowo wracajgna $ciezke przyspieszo-
nego rozwoju. Z wazniejszych globalnych graczy (global players), nie liczac Brazylii
i Japonii (efekty tzw. abenomiki bowiem nie jednoznacznie pozytywne), jedynie Unia
Europejska nadal tkwi w wyraznej stagnacji gospodarczej. Wg wyliczen Eurostatu
w 2014 roku PKB w UE-28 wzrdst zaledwie 0 1,4%, a stopa bezrobocia wyniosta wy-
sokie 11%. Co prawda w marcu 2015 roku Eurostat bezrobocie szacowatjuz na pozio-
mie 9,8%, ale nadal byto ono odczuwalnie wyzsze niz w Stanach Zjednoczonych. Jak
podat amerykanski Departament Pracy stopa bezrobocia w USA (poza rolnictwem),
w grudniu 2014 roku wyniosta - 5,6 proc. W Europie po kilkunastu latach, jak sie oka-
zuje, raczej bezrefleksyjnej wiary w sukces ,,gospodarki opartej na wiedzy”, czyli opar-
tej na sferze e-ekonomii i ustugach wiedzochtonnych (KIS) oraz dostrzezeniu biedu,
jakim byla zainicjowana pod koniec lat 80. minionego wieku deindustrializacja, decy-
denci polityczni, zaréwno na poziomie panstw cztonkowskich, jak i instytucji wspol-
notowych postanowili wréci¢ do idei rozwoju nowoczesnego i konkurencyjnego
przemystu. Wspomniana deindustrializacja, oznaczata przenoszenie przez europejskie
korporacje pracochtonnej produkcji do ,,najwiekszej fabryki swiata”, czyli Chin oraz
innych ,,rynkéw wschodzacych” z Azji Potudniowej i Wschodniej. Wigzato sie z utratg
tysiecy miejsc pracy w przemysle europejskim, rosngcym bezrobociem i niezadowole-
niem spotecznym. Analogiczna sytuacja dotyczyla polityki amerykanskiej wobec
ChRL. Chiny z pozycji podwykonawcy stopniowo stawaty sie producentem wyrobow
gotowych, coraz zresztgnowoczesniejszych (,,made in China” wypierane przez ,, created

1 Prezentowany artykut realizowany jest w ramach grantu badawczego: ,,Unia Europejska wobec
przyspieszonego rozwoju Chinskiej Republiki Ludowej” [The European Union and the accelerated
development of the People’s Republic of China] Konkurs: NCN OPUS 11 (16.12.2013), kierownik
projektu: prof. zw. dr hab. Zdzistaw Walenty Puslecki [Adam Mickiewicz University in Poznan, Fa-
culty of Political Science and Journalism, Department of International Business Relations].
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in China”), ktore za sprawg rozmaitych praktyk dumpingowych w sferze wytworczej,
socjalnej i finansowej (znacznie niedowartosciowane renminbi) stato sie realng i nadal
-mimo zobowiagzan WTO - nie do koricauczciwgkonkurencjadla produktéw europej-
skich. Sytuacja ta powoduje wypieranie na wielu rynkach $rednio i wysoko przetwo-
rzonych wyrobdw europejskich przez produkty chiriskie i koniecznos¢ wzmocnienia
nowoczesnej bazy przemystowej w Europie, czyli reidustrializacji gospodarki europej-
skiej. Do potowy roku 2014 wyraznymi przejawami zmiany strategii unijnej stata sie
realizacja takich programow jak: ,,Small Business Act”, JASPERS (Joint Assistance to
Support Projects in European Regions), JEREMIE (Joint European Resources for
Micro to Medium Enterprise), jego uzupetnienia JASMINE (Joint Action to Support
Micro-Finance Institutions in Europe), JESSICA (Joint European Support for Sustaina-
ble Investment in City Areas) oraz Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji (Competitiveness and Innovation Framework Programme - CIP) (Naj-
pierw; Zbik, 2015).

Wykres 1. Wskaznik bezrobocia w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(w %, dane z grudnia 2014)
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Przeprowadzenie rewolucyjnych zmian w przemysle stato sie tez priorytetem Stra-
tegii ,,Europa 2020” Dwie z inicjatyw przewodnich realizowanych w ramach tej strate-
gii dotyczg sektora przemystu. Sa to:

- ,Polityka przemystowa w erze globalizacji”, ktdrej celem jest zapewnienie firmom,
zwlaszcza matym i Srednim przedsiebiorstwom (MSP), lepszych warunkéw do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz budowanie solidnej i trwatej bazy prze-
mystowej, konkurencyjnej w skali Swiatowej;

- ,Uniainnowacji”, ktorej celem jest stworzenie lepszych warunkow dla biznesu oraz
zapewnienie firmom dostepu do finansowania badar i innowacji, tak by innowacyj-
ne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi, ktdre z kolei przetoza sie na
wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy.

Dodatkowo w 2012 roku Komisja Europejska zaktualizowata inicjatywe przewod-
nig w dziedzinie polityki przemystowej zatytutowang ,,Silniejszy przemyst europejski
na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego”, ktérej celem jest wspieranie innowacji
przemystowych i gospodarki realnej. W kolejnych latach nastapito wyrazne przyspie-
szenie dziatan idacych w kierunku reindustrializacji gospodarki europejskiej. Oprdcz
wymienionych, powodow aby takiej reorientacji w polityce gospodarczej UE dokonac,
byto az nadto (Zrozumiec).

Przyczyny priorytetowego znaczenia polityki reindustrializacji w UE

W listopadzie 2014 roku Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
opublikowata kompleksowy raport na temat perspektyw rozwoju globalnej gospodar-
ki, ostrzegajac w nim, ze strefie euro grozi dtugotrwata stagnacja, ktdra miataby bardzo
niekorzystny wptyw na calg gospodarke $wiatowg. Autorzy dokumentu ostrzegaja, ze
dtugotrwata stagnacja w strefie euro ,,moze pociggna¢ w dot Swiatowy wzrost i spowo-
dowac efekt domina w innych gospodarkach poprzez takie powigzania z nimi, jak fi-
nanse i wymiana handlowa”. Dokument glosi, ze wzrost gospodarczy w strefie euro
- rdzeniu gospodarczym i finansowym UE - jest zdecydowanie za staby i istnieje po-
wazne ryzyko, ze o ile nie wzrosnie popyt, region wpadnie w trwalg stagnacje. ,,Gospo-
darka Swiatowa rozwija sie powoli, a wskazniki wymiany handlowej i inwestycji
utrzymujg sie na poziomie ponizej $redniej, zarowno w gospodarkach zaawansowa-
nych, jak i nawschodzacych rynkach” - konstatuje OECD. Raport przewiduje co prawda
niewielkie globalne przyspieszenie wzrostu gospodarczego w roku 2015, ale przy wyraz-
nych réznicach miedzy poszczeg6lnymi regionami. Najwyzsza dynamika rozwojowa spo-
dziewana jest w USA (3,1 proc. w roku 2015 i 3,0 proc. w roku 2016). Spowolni¢ ma
natomiast wzrost gospodarczy w Chinach, ktory jednak w 2015 roku i tak wyniesie wyso-
kie 7,1 proc., a rok pozniej - 6,9 proc. Wedtug OECD wzrost gospodarczy w strefie euro
w roku 2015 zwigkszy sie zaledwie do 1,1 proc., aw roku 2016 do 1,7 proc. Rdwniez prog-
nozy Fed, banku centralnego Stanéw Zjednoczonych oraz prestizowego waszyngton-
skiego think tanku Brookings Institution zawierajg pesymistyczne prognozy dla Europy.
Niepokdj tych instytucji budzi nie tylko perspektywa rozwojowa catej strefy euro, ale tez
ewentualne spowolnienie najwiekszej gospodarki w Europie, czyli gospodarki Niemiec
(Macierewicz, 2015; The Investment; Strefie; OECD: stagnacja; Mann, 2014; Society).
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Wykres 2. Prognoza wzrostu PKB w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w 2015 roku
(w %, w stosunku do roku poprzedniego)

Zrédto: Eurostat.

We wrze$niu 2014 roku podobnie pesymistyczne jak OECD rekomendacje dla strefy
euro opracowat Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy. MFW w ra-
porcie z 2014 roku - ,WORLD ECONOMIC OUTLOOK Legacies, Clouds, Uncerta-
inties”, wzrost gospodarczy w USA w 2015 roku prognozuje na poziomie 3,1 proc,
w Chinach napoziomie 7,1 proc., aw strefie euro na poziomie zaledwie 1,3 proc. Insty-
tucje te zaapelowaty zarazem do europejskich przywdédcéw politycznych - zaréwno
na poziomie panstw, jak i instytucji wspolnotowych - o pilne decyzje w sprawie po-
budzenia w Europie duzych inwestycji infrastrukturalnych. Zwrécity sie tez do Euro-
pejskiego Banku Centralnego o niestandardowe metody ozywienia gospodarki
europejskiej, co zresztg dokonato sie, gdy w styczniu 2015 roku ECB podjat decyzje
o interwencjonistycznej polityce monetarnej (QE - Quantitive Easing), czyli luzowa-
niu ilosciowym. Dziatanie to polegato na kontrolowanym dodruku euro, czyli skupie
przez ECB obligacji rzadowych panstw cztonkowskich. Warto$¢ programu to 1,1 bi-
liona euro, czyli okoto 60 miliarddw euro miesiecznie, stuzace celowemu ostabieniu
euro i podniesieniu w ten sposéb miedzynarodowej konkurencyjnosci produkcji eu-
ropejskiej (Macierewicz, 2015; The Investment; Strefie; OECD: stagnacja; Mann,
2014; Society; World).
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Charakterystyka produkcji przemystowej w Europie

Podkresli¢ nalezy, ze znaczenie gospodarcze dziatalnosci przemystowej w Europie
jest ogromne, dalece wykraczajagc poza procentowy, w ostatnich latach zblizony do
15-16 proc. wkiad sektora w wytwarzanie PKB. Przemyst europejski odpowiada za
ponad 80% unijnego eksportu i 80% prywatnych naktadéw na badania naukowe i inno-
wacje. Niemal jedna czwarta miejsc pracy w sektorze prywatnym stanowig stanowiska
w przemysle, czesto wymagajace wysokich kwalifikacji, a kazde dodatkowe miejsce
pracy w przetworstwie przemystowym prowadzi do powstania od 0,5 do 2 miejsc pracy
w innych sektorach gospodarki. Przemyst europejski jest Swiatowym liderem pod
wzgledem zréwnowazonego rozwoju. Generuje nadwyzke w wysokosci 365 mld euro
w handlu produktami przetworzonymi (1 mld euro dziennie), uzyskiwang gtdwnie
dzieki kilku $wiatowej klasy branzom o $rednim i wysokim poziomie zaawansowania
technologicznego, w ktdrych posiada przewagi komparatywne. Naleza do nich branze
takie jak: motoryzacyjna, maszyn przemystowych i urzadzen precyzyjnych, sprzetu
elektrycznego. Ponadto: branza transportowa, sektor farmaceutyczny i chemiczny, ty-
toniowy, aeronautyka i sektor przestrzeni kosmicznej, przemyst drzewny, papierniczy,
media drukowane i elektroniczne oraz sektor rolno-spozywczy (szczegdlnie pod katem
jakosci produkcji oraz w produkcji napojow). Stabiej natle konkurencji miedzynarodo-
wej prezentuje sie natomiast branza odziezowa i tekstylna, komputerowa i elektronicz-
na, produkcja wyrobow skérzanych, plastikowych i gumowych, przemyst drzewny
(z chlubnym wyjatkiem Polski, drugiego po Chinach producenta mebli w $wiecie) i ra-
finerii paliw. UE jest wiec Swiatowym liderem w wielu sektorach produkcji o znaczeniu
strategicznym i bezsprzecznie posiada duze atuty konkurencyjne w sferze produkcji
przemystowej. Na przewage konkurencyjna przemystu europejskiego sktadajg sie: wy-
soko wykwalifikowani i kreatywni pracownicy, znaczny udziat produkcji krajowej
w eksporcie towaréw (poréwnywalny z USA i Japonig i znacznie wyzszy niz w Chinach
i Korei Ptd.) oraz przewaga komparatywna zwigzana z wybranymi produktami o wyso-
kiej jakosci o $rednim i wysokim stopniu przetworzenia (European Competitiveness).

Sukcesy w wybranych rodzajach produkcji przemystowej nie oznaczatyjednak bra-
ku barier i przeszkdd powaznie utrudniajgcych firmom europejskich szybki i stabilny
rozwoj. Kryzys 2008+ uwidocznit znaczenie gospodarki realnej i silnego przemystu
oraz jego stabnace znaczenie w UE. Od 2008 r. liczba miejsc pracy w przemysle
zmniejszyta sie o prawie 4 min, aw 2014 roku udziat przemystu w PKB zmniejszyt sie
z 15,4% do 15,1%. Wydajno$¢ produkcji w pordwnaniu z gtownymi konkurentami UE
w $wiecie, USA, Japonig, Chinami i Koreg PHd. systematycznie spada. Spadek udziatu
przemystu w ostatnich latach w wartosci dodanej wynikat gtownie ze spadku wzgled-
nych cen produkcji w odniesieniu do ustug, ktére z kolei odnotowywaty wolniejsze
tempo spadku wydajnosci. Od poczatku roku 2008 do korica roku 2013, udziat ustug
w UE spadt 0 9% w relacji do PKB, podczas gdy produkcja przemystowa o 12%. UE
nadal stosunkowo daleko jest do realizacji swego gtownego celu reindustrializacji, czy-
li 20% udziatu przemystu w PKB. t3czny jego udziat spadt z 18,5% w 2000 roku do
nieco ponad 15% w 2013 roku. Jedynie w o$miu panstwach cztonkowskich (Republika
Czeska, Rumunia, Irlandia, Wegry, Stowacja, Niemcy, Stowenia i Litwa) produkcja
przemystowa stanowi ponad 20% wartosci dodanej. We wszystkich pozostatych pan-
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stwach cztonkowskich wskaznik ten ksztattuje sie ponizej tego putapu. Z wazniejszych
dlarozwoju UE gospodarek szczegélnie dotyczy to Francji i Wielkiej Brytanii. Dodat-
kowo - Grecji i Cypru. Nadmiernejest tez uzaleznienie w rozwoju przemystu od najno-
woczesniejszej gospodarki europejskiej, czyli gospodarki Niemiec. Wielko$¢ produkcji
przemystowej w Europie powinna by¢ bardziej harmonijnie roztozona. Silna i nowo-
czesna baza przemystowa we wszystkich paistwach cztonkowskich musi wigec mieé
kluczowe znaczenie dla ozywienia gospodarczego i konkurencyjnosci w Europie
(Dziatania).

Wykres 3. Procentowy wkitad produkcji przemystowej w PKB panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
(poréwnanie danych z roku 2008 i 2013)
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Zrodto: Eurostat.

Ponadto, ze sprawozdania ,,Reindustrialising Europe” z 2014 roku wynika, ze wy-
dajnos¢ pracy w przemysle w kilku panstwach cztonkowskich co prawda wzrosta, ale
bylo to spowodowane zmniejszong produkcje przy wiekszej redukcji pracownikow.
W ciggu pieciu lat, liczac od 2007 do 2012 roku, tylko w Niemczech udato sie zwiek-
szy¢ zatrudnienie w przemysle. W pozostatych gospodarkach zatrudnienie w gatezi tej
malato. Sprawozdanie to stanowi opartg na wskaznikach ocene realizacji polityki prze-
mystowej na szczeblu UE i krajowym, w podziale na poszczeg6lne panstwa.

Sytuacje komplikuje tez fakt duzych dysproporcji wewnatrz samej Unii, dotyczacych
mierzonego przy uzyciu wielu parametréw poziomu konkurencyjnosci przemystu. llo-
Sciowg ocene konkurencyjnosci przemystu UE, oprécz wymienionego, zawiera inne
sprawozdanie z 2014 roku, zatytutowane ,,Helping Firms Grow”. Z obydwu analiz wy-
nika, ze panstwa cztonkowskie UE pod katem konkurencyjnosci mozna podzieli¢ na

cztery grupy:
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Wykres 4. 1lo$¢ miejsc pracy netto tworzonych w przemysle w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej w 1. 2007-2012 (w tys.)
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Note: Data for Bulgaria and Croatia not available.
Zrodto: Eurostat.

- gospodarki o wysokiej i zwiekszajacej sie konkurencyjnosci: Niderlandy, Niemcy,
Dania i Irlandia;

- gospodarki o wysokiej konkurencyjnosci, ktéra jednak znajduje sie w stagnacji lub
maleje: Belgia, Zjednoczone Kroélestwo, Austria, Francja, Wiochy, Luksemburg,
Szwecja i Finlandia;

- gospodarki o niskiej konkurencyjnosci, ktéra ulega poprawie: Estonia, Litwa, Hisz-
pania, totwa, Republika Czeska, Wegry, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja
i Grecja;

- gospodarki o niskiej konkurencyjnosci, ktora znajduje sie w stagnacji lub maleje:
Stowenia, Bulgaria, Chorwacja, Malta i Cypr.

Szczegdlny niepokoj budzi¢ powinien niski stan konkurencyjnosci gospodarki
hiszpanskiej oraz malejgca konkurencyjnos¢ przemystu brytyjskiego, francuskiego

i whoskiego (Konkurencyjnosc).

Charakterystyka gtéwnych dziatan przyjetych w UE na rzecz realizacji wizji
»uprzemystowionej Europy”

W zwigzku z tak skonstruowang diagnozg oraz duzym i nie w petni wykorzystanym
potencjatem przemystowym, Jean-Claude Juncker, jeszcze jako kandydat na urzad
przewodniczacego Komisji Europejskiej, w lipcu 2014 roku zaproponowat program na
rzecz zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, sprawiedliwosci i zmian demokratycz-
nych, bedacy swoistym przeglagdem zatozer i realizacji Strategii Europa 2020. Komisja
Europejska za swoje najwazniejsze zadanie uznata pokryzysowg odbudowe w Europie,
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przywrocenie zaufania europejskich obywateli do idei integracji, skoncentrowanie po-
lityki na najistotniejszych wyzwaniach, przed ktérymi stojg gospodarki panstw czton-
kowskich i ich spoteczenstwa, jak rdwniez wzmocnienie legitymacji demokratycznej
UE. Odnowiona wspoétpraca zwigzana jest ze wszystkimi panstwami w strefie euro
i pozanigw ramach Unii oraz z innymi panstwami w ramach strefy Schengen. Podkre-
$la sie przy tym, ze Traktaty dopuszczajg mozliwos¢ dochodzenia do wspdlnych celow
rézng predkoscig i w ramach réznych ustalen. W swoim programie J. C. Juncker kon-
centruje sie na dziesieciu kluczowych obszarach polityki. Jeden z kluczowych jego
elementow to pogtebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny, oparty na wzmoc-
nionej bazie przemystowej. W praktyce oznaczato znaczace zwiekszenie udziatu prze-
mystu w unijnym PKB z 15 do 20 proc. do 2020 roku. W opinii J. C. Junckera powinno
to pozwoli¢ Europie utrzymaé¢ pozycje Swiatowego lidera w strategicznych sektorach
gospodarki, takich jak: sektor motoryzacyjny, aeronautyka, inzynieria, programy kos-
miczne, chemikalia i przemyst farmaceutyczny. Inne kluczowe aspekty to: stymulowa-
nie inwestycji w nowe technologie, poprawa otoczenia biznesu, utatwiony dostep do
rynkéw i do finansowania, zwtaszcza dla sektora MSP; bardziej restrykcyjna kontrola
nad bankami za pomocg jednolitego mechanizmu nadzorczego oraz jednolitego me-
chanizmu ich restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; uzupenienie przepisow
dotyczacych bankdw unig rynkow kapitatowych, co obnizy¢ ma koszt pozyskania ka-
pitatu, zwlaszcza dla MSP, pom6c w zmniejszeniu bardzo duzej zalezno$ci gospodarki
europejskiej od finansowania bankowego oraz zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ Europy jako
miejsca do inwestowania; promocja mobilnosci pracownikow, zwiaszcza w tych ob-
szarach, gdzie stale odnotowuje sie braki sity roboczej i niedopasowanie umiejetnosci
zawodowych do potrzeb rynku; rygorystyczne wdrozenie dyrektywy o delegowaniu
pracownikow i eliminacja dumpingu socjalnego w Unii Europejskiej. Ostatni element
stanowi walka z unikaniem opodatkowania i oszustwami podatkowymi, wraz z pra-
niem brudnych pieniedzy (Juncker, 2014).

W dobie postepujacej globalizacji, coraz wiekszej konkurencji globalnej ze strony
rynkow wschodzacych z Chinami i Indiami na czele oraz odbudowie gospodarczej i fi-
nansowej w USA, Komisja stusznie dostrzegta, ze dtugotrwaty dobrobyt gospodarczy
w Europie gtownie zalezat bedzie od sity europejskiego przemystu, a w mniejszym
stopniu od sektora ustug i bankéw. Uczynita to co prawda przynajmniej dziesie¢ lat za
pozno, ale wazne ze do konstatacji takiej w ogéle doszto. Dlatego tez UE za wiodace
zadanie do roku 2020 postawita sobie wizje reindustrializacji, czyli wspieranie konku-
rencyjnosci przemystu i przedsiebiorstw unijnych, zwiekszanie w nich zatrudnienia
i pobudzanie wzrostu gospodarczego poprzez stwarzanie warunkow sprzyjajacych
przedsiebiorczosci, zwiaszcza w sektorze MSP (Opinia Europejskiego)2

2 Rdzeniem produkcji przemystowej w UE jest sektor matych $rednich przedsiebiorstw (MSP).
Firmy tego typu stanowia 98% przedsiebiorstw w Unii, zapewniaja 67% istniejacych miejsc pracy
w sektorze prywatnym. Ponadto przypada nanie az 80% nowo powstatych miejsc pracy. Generujgrow-
niez ponad potowe catosci wartosci dodanej tworzonej przez przedsiebiorstwaw UE. MSP stanowia
wiec kluczowy czynnik pobudzajacy wzrost gospodarczy, zatrudnienie i integracje spoteczng. Wptyw
na ograniczonakonkurencyjno$¢ MSP w $wiecie ma niskie umiedzynarodowienie ich dziatalnosci na
obszarze Europy i poza nig. Wedhug szacunkéw, aktualnie zaledwie 25% unijnych MSP prowadzi
badZ prowadzito dziatalno$¢ eksportowa. Zaledwie 13% z nich regularnie eksportowato poza granice
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W komunikacie prasowym z wrze$nia 2014 roku KE podkresla, ze aby wzrost gos-
podarczy w Europie nie zostat zahamowany, UE i pafistwa cztonkowskie musza w trybie
pilnym rozwigzac szereg niepokojacych probleméw. Zaliczono do nich: zapewnienie
wzrostu inwestycji (skuteczniejsze innowacje i komercjalizacja badan oraz dostep do
wysoko wykwalifikowanej sity roboczej); lepszy dostep firm do finansowania (fatwiej-
szy kredyt bankowy dla sektora MSP i pozabankowe Zrodta finansowania); sprawniej
dziatajgcg administracje publiczng (czasochtonne i kosztowne przepisy podatkowe,
korupcja i nieskuteczne systemy wymiaru sprawiedliwosci uznaje sie za najbardziej
szkodliwe dla rozwoju przedsiebiorstw); stworzenie szerszego dostepu przedsiebior-
com do rynkow zagranicznych oraz poprawe innowacyjnosci produkcji i zapewnienie
nizszych cen energii (pradu i gazu) (Opinia Europejskiego).

Na poziomie instytucji wspdlnotowych, Komisji, Rady UE i PE nie bez przyczyny
szybko zrozumiano, ze gtéwnym instrumentem stuzacym do urzeczywistnienia wizji
nowoczesnej, konkurencyjnej i uprzemystowionej Europy nadal pozosta¢ musi spraw-
nie funkcjonujacy, spojny i dynamiczny Jednolity Rynek, dysponujacy ponad 500 min
konsumentow, 220 miIn pracownikéw i 21 mln przedsiebiorcéw. Zintegrowany Jedno-
lity Rynek ewoluowa¢ ma w tej materii w kierunku doprowadzenia do stworzenia:
petnej i zintegrowanej infrastrukturalnej sieci informacyjnej, energetycznej i transpor-
towej; otwartego i zintegrowanego rynku wewnetrznego towardw i ustug oraz przyjaz-
nego otoczenia administracyjnego i prawnego dla biznesu, w tym przejrzystych ram
regulacyjnych. Z punktu widzenia realizacji idei reindustrializacji konieczne jest przy
tym wydatne zwiekszenie produktywnosci przemystu wytworczego i zwigzanych
z nim ustug. Wazne jest tez okres$lenie strategicznych europejskich priorytetow prze-
mystowych. Nieskoordynowane dziatania w ramach polityki krajowej muszg zosta¢
zastapione spojng strategigw ramach europejskiej polityki przemystowej. Szczegdlnie
dotyczy to sektora MSP i ustug okoto biznesowych (BPO) z nim zwigzanych (Polityka
Przemystowa).

Na przestrzeni ostatnich 4-5 lat Komisja wielokrotnie sygnalizowata, ze Europa
pilnie potrzebuje nowoczesnej polityki przemystowej, ktora bedzie wspierata przedsie-
biorstwa- zwlaszczamate i Srednie - w reagowaniu na zmiany, jakie niosa ze sobgpro-
cesy globalizacji, skutki biezagcego kryzysu gospodarczego oraz koniecznos¢ przejscia
na gospodarke niskoemisyjng (pakiet klimatyczno-energetyczny UE). Stusznie uznaje
ona przy tym, ze europejski sektor farmaceutyczny, maszynowy, budowlany, motory-
zacyjny, chemiczny i lotniczy oraz rolno-spozywczy (pod katem jakosciowym) nadal
posiadajg wysoki poziom konkurencyjnosci miedzynarodowej. Problemy przezywa
przede wszystkim przemyst widkienniczy, odziezowy i skérzany, ktory w wyniku nie
zawsze uczciwej konkurencji panstw azjatyckich (Chiny, Kambodza, Bangladesz) i la-

Unii i tylko 2% przedsiebiorstw tego typu inwestowato poza krajem pochodzenia. Ponadto w badaniu
Eurobarometru z 2012 r. wykazano niewykorzystany potencjat w zakresie wzrostu MSP - narynkach
ekologicznych w Unii i pozajej granicami - pod wzgledem umiedzynarodowienia i dostepu do za-
moéwien publicznych. Kolejnym czynnikiem wptywajacym na konkurencyjno$¢ jest stosunkowo
staby duch przedsiebiorczosci (entrepreneurship) w UE. Zaledwie 45% obywateli pafnstw Unii
(i mniej niz 40% kobiet) chciatoby pracowac na wiasny rachunek. W Stanach Zjednoczonych wskaz-
nik ten wynosi 55%, a w Chinach - 71%.
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tynoamerykanskich (Gwatemala, Honduras, Salwador) wymaga ciggtej restrukturyza-
cji. Gtownym wyzwaniem staje sie tez poprawa innowacyjnosci produkcji, czyli
rozwiniecie i wprowadzenie na rynek europejskich technologii wspomagajgcych roz-
woj przemystowy (typu: biotechnologia przemystowa, nanotechnologia, fotonika, mi-
kro- i nanoelektronika). Gtdwna sitg napedowg innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej - w projekcji Komisji - sta¢ sie ma kosmonautyka. Z jednej
strony Europa posiada wielki i zaawansowany technologicznie przemyst kosmiczny,
ktory zaspokaja znacznaczes¢ Swiatowego zapotrzebowania komercyjnego w dziedzinie
produkcji, wystrzeliwania i eksploatacji satelitow. Dostarcza tez systemy i Swiadczy
ustugi z dziedziny telekomunikacji, nawigacji i obserwacji Ziemi, ktore zapewniajg
bezpieczenstwo cztonkom Unii i pomagaja sprosta¢ gtdbwnym wyzwaniom spotecz-
nym takim jak zmiany klimatyczne. Dzieki systemowi GNSS (globalny system nawi-
gacji satelitarnej), Galileo/EGNOS (europejski system wspomagania satelitarnego)
i programowi GMES (globalny monitoring srodowiska i bezpieczeristwa) oraz infra-
strukturze tacznosci satelitarnej zwieksza¢ moze sie konkurencyjnos¢ réznych gatezi
przemystu oraz rozwijac¢ rynek produkcji i ustug zwigzanych z kosmonautyka, zwtasz-
czanowych ustug satelitarnych. Wedtug KE az 800 mld euro (6-7 proc. PKB UE) zale-
zy od systeméw nawigacji satelitarnej. Dotychczas jednak systemy te pozostajg poza
europejska kontrolg (gtdwnie amerykanski GPS). Z drugiej jednak strony UE nadal we
wszystkich tych projektach ma spore opdznienia i nadal wystepujgqw Europie rézne ba-
riery finansowe i decyzyjne w tej sferze aktywnosci. W sierpniu 2014 roku z kosmo-
dromu w Gujanie Francuskiej rosyjska rakieta Sojuz co prawda wyniosta na orbite
kolejne dwie unijne satelity, jednak niedtugo p6zniej Europejska Agencja Kosmiczna
(ESA - European Space Agency) podata, ze zostaty one... ulokowane na niewtasci-
wych orbitach. To symboliczne wydarzenie byto tylko niechlubnym zwiefczeniem
ciggu europejskich problemow technicznych, finansowych i decyzyjnych zwigzanych
z systemem Galileo/EGNOS. Europejski przemyst kosmiczny zaczeto nazywac... ko-
micznym. Silna i narastajgca konkurencja globalna w tej dziedzinie ze strony USA, In-
dii, Rosji, a w ostatnich latach szczeg6lnie Chin wymaga ewidentnego wzmocnienia
wsparcia finansowego i administracyjnego dlatej gatezi przemystu europejskiego. Ae-
ronautyka i przemyst kosmiczny musza pozosta¢ europejskim priorytetem w kolejnych
dekadach. Europa powinna posiada¢ réwnowazng do amerykanskiego systemu GPS
i rosyjskiego GLONASS alternatywe, w dodatku cywilng a nie wojskowa (Polityka
Przemystowa).

Dodatkowo przynajmniej dwa inne sektory produkcji europejskiej wymagajg szcze-
golnej uwagi i wsparcia. UE jest Swiatowym liderem w dziedzinie produkcji samo-
chodéw. Dlatego tez ta dziedzina przemystu ma zasadnicze znaczenie dla poprawy
sytuacji gospodarczej w Europie. Sektor motoryzacyjny zatrudnia tysigce wykwalifi-
kowanych pracownikéw, pobudzarozwdj wiedzy i innowacji w innych branzach. Ponad-
to wnosi duzy wktad w zagregowany unijny PKB, wyniki eksportu netto i wskazniki
inwestycji prywatnych w Europie. Innym sektorem o priorytetowym znaczeniu w Eu-
ropie jest turystyka. Przemyst turystyczny wytwarza bezposrednio ponad 5 proc. PKB
Unii Europejskiej. W jego skiad wchodzi okoto 1,8 min firm, ktdre zatrudniajg okoto
5,2 proc. og6tu sity roboczej (okoto 9,7 min miejsc pracy). Posrednio zapewnia on nie-
mal 12 proc. miejsc pracy. Wspierajac roznorodnosé i jakos¢ swojej oferty turystycz-



RIE 9'15 Od recesji do reindustrializacji. Nowy priorytet rozwoju.. 463

nej, UE dazy do tego, aby Europa nadal byta najpopularniejszym celem wypraw
turystow z calego Swiata (Zrozumiec)3,

Aby posiada¢ wiodgcaw Swiecie pozycje w przemysle Europa potrzebuje produkcji
innowacyjnej oraz rosngcych inwestycji w dobrze rokujace i strategiczne technologie
produkcyjne. Przedsiebiorstwa zyskujace na podnoszeniu innowacyjnosci, wydajnosci
i konkurencyjnosci szerzej nastawione sa bowiem na tworzenie nowych miejsc pracy.
Wg wyliczen Komisji kazde 1 euro zainwestowane na ten cel w przedsiebiorstwie ge-
neruje okoto 13 euro wartosci dodanej, a dalszy wzrost inwestycji do poziomu 3% PKB
do roku 2020 przetozy sie na powstanie kolejnych 3,7 mIn miejsc pracy. Zintegrowany
i uproszczony charakter programu ,,Horyzont 2020” zwiekszy¢ ma udziat MSP w tej
dziedzinie o co najmniej 20% (8,65 mld euro) w potaczonych budzetach priorytetow:
»Wiodaca pozycja w zakresie technologii wspomagajacych i przemystowych” i ,,Wyz-
wania spoleczne”. Mate i Srednie przedsiebiorstwa zyskaty wiec znaczace miejsce
w tym programie. Moga podejmowac wspotprace w ramach projektéw jako cztonko-
wie konsorcjum oraz pozyskiwaé wsparcie za posrednictwem kredytow i gwarancji.
Dostepne jest takze dofinansowanie szkolen biznesowych i doradztwa w celu rozpoz-
nania i zainteresowania inwestoréw prywatnych. Wsparcie tego typu przyciggngé¢ ma
Srodki prywatne ze sfery venture capital do badan i innowacji. Szacuje sie, ze kazde
1 euro zainwestowane przez UE na ten cel wygeneruje 5 euro dodatkowych funduszy.
Roznica w stosunku do USA pod tym wzgledem jest bowiem wyrazna. W Stanach
Zjednoczonych 2/3 amerykanskich inwestycji w produkcje jest finansowane poza sek-
torem finansowym, a w Europie zaledwie 1/3 (Horizon 2020 w skrocie).

Przepisy unijne i krajowe, obecnie zbyt restrykcyjne i biurokratyczne w tej dziedzi-
nie powinny wiec znacznie lepiej sprzyja¢ wiekszemu naptywowi kapitatu typuprivate
equity/venture capital, do gospodarki europejskiej, w szczegdéInosci w celu wspierania
innowacji. Z procesami przemystowymi nierozerwalnie zwigzany jest, wzmacniajacy
ich baze, sektor ustug. Stanowi on 70% gospodarki europejskiej i zatrudnia najwiekszg
czesc¢ sity roboczej. Problematyczne wdrazanie dyrektywy ustugowej powoduje jednak
brak zintegrowanego rynku ustug w Europie, co ma negatywny wptyw zaréwno na
handel wewnatrzwspolnotowy (intra-EC trade), jak i na produktywno$¢ gospodarki.
W obu tych dziedzinach USA zajmuje wiodgcg pozycje w Swiecie ze wzgledu na swoj
znacznie bardziej zintegrowany rynek ustug. Ten aspekt takze wymaga wiec poprawy
w UE (Horizon 2020 w skrocie).

Nadmieni¢ w tym miejscu wypada, ze wspomniany pakiet srodkéw o wartosci
80 mld euro narzecz rozwoju badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci w Eu-
ropie, pod nazwg ,,Horyzont 2020”, Komisja Europejska przedstawita w listopadzie

3 Ciekawsze inicjatywy KE w tej dziedzinie to: Unijny program turystyki socjalnej ,,Calypso”,
ktéry umozliwia niektérym grupom docelowym, np. seniorom, ktérzy stanowig duzy potencjalny ry-
nek, wyjazd nawakacje poza sezonem do innego kraju UE; doroczna impreza,,Crossroads ofEurope”
poswiecona turystyce kulturalnej, promujgca miejsca oraz szlaki, ktére sa symbolami spotkania r6z-
nych kultur; projekt ,,Modelowe Osrodki Turystyczne Europy” (EDEN) promujgcy mato znane
osrodki turystyczne zaangazowane w zréwnowazony rozwoj spoteczny, kulturalny i Srodowiskowy;
inicjatywa ,,50 000 turystéw” jako innowacyjna forma wspétpracy miedzy Ameryka Potudniowa
i Europa, ktérej celem jest promowanie podrézy poza sezonem, przy wykorzystaniu wolnych miejsc
w samolotach i hotelach.
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2011 roku. Program ten, w opinii komisarz Maire Geoghegan-Quinn stanowi pierwszg
inicjatywe skupiajacg wszystkie unijne srodki finansowania badan naukowych i inno-
wacji. Dotyczy on przede wszystkim planu przeksztatcania odkry¢ naukowych w in-
nowacyjne produkty i ustugi, ktére otworza nowe mozliwosci dla przedsiebiorstw
i poprawigjakos¢ zycia i pracy. Fundusze programu ,,Horyzont 2020 przeznaczone sg
na trzy gtowne cele. Po pierwsze, program ma wspiera¢ czotowg pozycje UE w nauce
dzieki budzetowi w wysokosci 24,6 mld euro (obejmujgcemu 77-procentowe zwiek-
szenie Srodkow na rzecz Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych). Po drugie, pro-
gram zaktada zapewnienie europejskim przedsiebiorcom wiodgcej pozycji w zakresie
innowacji przemystowych, na co przeznaczono 17,9 mld euro. Obejmuje to znaczace
inwestycje w wysokosci 13,7 mld euro w najwazniejsze technologie, atakze lepszy do-
step do kapitatu oraz wsparcie dla MSP. Po trzecie, 31,7 mld euro przeznaczono na
wazne kwestie dotyczace wszystkich mieszkancow panstw cztonkowskich UE, ktére
podzielono na sze$¢ gtéwnych zagadnien: zdrowie, zmiany demograficzne i dobrostan;
bezpieczenstwo zywnosciowe, zrownowazone rolnictwo, badania morskie oraz gospo-
darka ekologiczna; bezpieczna, ekologiczna i efektywna energia; inteligentny, ekolo-
giczny i zintegrowany transport; dziatania w dziedzinie klimatu, efektywna gospodarka
zasobami i surowcami; integracyjne, innowacyjne i bezpieczne spoteczenstwa.

W ramach programu ,,Horyzont 2020 zaplanowano inwestycje rzedu prawie 6 mld
euro w rozwdj europejskiego potencjatu przemystowego, w dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych, ktore obejmuja: fotonike oraz mikro- i nanoelektronike,
nanotechnologie, materiaty zaawansowane oraz zaawansowane systemy produkcji i prze-
twarzania, a takze biotechnologie i technologie cyfrowe (Horyzont 2020 - program).

Jak podkresla KE: ,,Podstawowe znaczenie dla wzrostu wydajnosci przemystu
europejskiego majg w szczegolnosci technologie cyfrowe. Ich potencjat w zakresie
przeksztatcen i rosngcy wptyw na wszystkie sektory definiuje na nowo tradycyjna
dziatalnos¢ gospodarcza i modele produkcyjne. Technologie te doprowadza do powsta-
nia szeregu nowych produktéw, w szczeg6lnosci wprowadzania przez przemyst inno-
wacji w dziedzinie ustug («przechodzeniem przemystu na ustugi», ang. «servitization
ofindustry»). W calej gospodarce Swiatowej przeprowadzana jest obecnie digitalizacja
i polityka przemystowa musi uwzglednia¢ nowe mozliwos$ci technologiczne, takie jak:
chmury obliczeniowe, duze zbiory danych i rozwdj tancucha warto$ci danych, nowe
przemystowe zastosowania internetu, inteligentne zaktady produkcyjne, robotyka, dru-
kowanie i projektowanie tréjwymiarowe” (Dziatania).

Innowacyjny przemyst wymagajednak nie tylko silnej i nowoczesnej bazy techno-
logicznej, ale tez odpowiednich umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych pracow-
nikéw. W UE stusznie wiec po$wieca sie coraz wiekszg uwage edukacji, szkolnictwu
réznego szczebla i szkoleniom, za priorytet uznajac ksztatcenie techniczne (szkoty
Srednie i o$rodki szkolenia zawodowego, w tym rzemiosto). Nie przypadkiem bowiem
najsilniejszy przemyst i najnizsze wskazniki bezrobocia wsréd mtodziezy odnotowujg
Niemcy, Austria i Holandia, gdzie dobrze funkcjonuje dualny system ksztatcenia, roz-
winiete jest ksztatcenie zawodowe a studia wyzsze nadal majg wzglednie elitarny cha-
rakter oraz Dania, ze znakomicie funkcjonujgcym modelem flexicurity.

Zmieniajace sie otoczenie globalne i narastajgca konkurencjaw produkcji wyrobow
nowoczesnych wymaga wiec od panstw cztonkowskich UE statego podnoszenia kwa-
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Wykres 5. Wskaznik bezrobocia wérdd ludzi mtodych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(w %, dane z grudnia 2014)

W skaznik bezrobocia Q Strefa dWaluty powigzane zeuro O Waluty, ktorych kurs
mtodziezy euro europejskim mechanizmem ksztattowany jest przez
December 2014 or latest, % kursowym (ERM) rynek (brak rezimu ERM)
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lifikacji i dopasowywanie umiejetnosci pracowniczych do potrzeb przedsigbiorstw.
Braki w tej dziedzinie istniejg bowiem w catej Europie. Pomimo konkurencyjnych sta-
wek ptac pozostaje wiele wolnych miejsc pracy, ktére z powodu braku odpowiednich
kwalifikacji zawodowych nie moga by¢ obsadzone. W badaniu z 2013 roku, 39% firm
europejskich odnotowano trudnosci ze znalezieniem pracownikdéw o odpowiednich
kwalifikacjach, w poréwnaniu z 36% w 2008 i 35% w 2005 roku. Problemy ze znale-
zieniem odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw najbardziej powszechne sg
w sektorze produkcyjnym (43%), a najrzadziej w sektorze ustug finansowych (30%).
Ponad 60% zaktadow w Austrii i krajach battyckich Unii ma problemy z zatrudnieniem
pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach. Chorwacja, Cypr, Grecja i Hiszpania ze
wskaznikiem ponizej 25% na tym tle prezentuja sie najlepiej, ale tez dysponujg znacz-
nie nizszym potencjatem innowacyjnosci (Progress in industrial).

Wedlug Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego nalezy tez zajac sie pro-
blemem strukturalnego niedoboru na uczelniach wyzszych naukowcow w zakresie nauk
Scistych, gtéwnie inzynierdw, matematykéw oraz studentéw (Opinia Europejskiego).
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Wykres 6. Poziom trudnosci w znalezieniu pracy dla pracownikéw wykwalifikowanych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (w %, dane z roku 2013)
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Zrodto: Eurostat.

Rozwinigciem wcze$niej podjetych dziatan UE stato sie powotanie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (European Fund for Strategic Investment
- EFSI) oraz realizacja programu COSME (Programme for the Competitiveness of En-
terprises and small and medium-sized enterprises). W listopadzie 2014 roku Komisja
zaprezentowata kompleksowy program pobudzenia inwestycji w Unii Europejskiej
zgodny z promowang ideg reindustrializacji gospodarki europejskiej. Przyjat on po-
toczng nazwe Planu Junckera. Fundusz EFSI, posiadajac gwarancje z budzetu europej-
skiego oraz $rodki pochodzgce z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) ma
w latach 2015-2017 do dyspozycji 21 mld euro (w tym 16 mld euro w formie gwarancji
budzetowych i 5 mld z EBI). Wygenerowa¢ ma przychody rzedu minimum 315 mid
euro. Bedgto dtugoterminowe inwestycje sektora prywatnego o wartosci 240 mld euro
oraz inwestycje matych i $rednich przedsiebiorstw na kwote 75 mld euro. Efekt mnoz-
nikowy obliczono wiec na poziomie 1:15, czyli kazde 1 euro zapewnione przez fun-
dusz ma wygenerowaé dodatkowe inwestycje o wartosci 15 euro. Srodki z EFSI
bezposrednio inwestowane bedg w wybrane strategiczne projekty infrastrukturalne ze
szczegOlnym uwzglednieniem energii, transportu i technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych oraz obronnosci. Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej proponowane
Srodki w ujeciu tgcznym mogtyby przyniesé wzrost unijnego PKB 0 330-410 mld euro
w trzech najblizszych latach i umozliwi¢ stworzenie nawet 1,3 mIn nowych miejsc pracy.
Plan Junckeraumozliwi¢ ma osiggniecie trzech powigzanych ze sobgceléw, jakimi sa;:

- odwrocenie spadkowych tendencji inwestycyjnych oraz zapewnienie dodatkowych
impulsow do tworzenia miejsc pracy i ozywienia gospodarczego, bez obcigzen dla
krajowych finansow publicznych lub tworzenia nowego zadtuzenia;
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- podjecie decydujacych dziatar w kierunku zaspokajania dtugoterminowych potrzeb
europejskiej gospodarki oraz zwiekszenia jej konkurencyjnosci;

- wzmaocnienie europejskiego wymiaru kapitatu ludzkiego, zdolnosci produkcyjnej, wie-
dzy i infrastruktury fizycznej, ze szczegdlnym naciskiem na potgczenia miedzysystemo-
we 0 istotnym znaczeniu dla Jednolitego Rynku (EU rozpoczyna; An Investment).

Mimo, ze krytycy najnowszego pomystu KE najczesciej nazywaja go ,.kreatywng
ksiegowoscig” i ,,inzynierig finansowg”, ktora przelewa $rodki finansowe z jednej po-
zycji budzetowej Unii (EU general budget) do drugiej, nie generujagc nowych, jest to
bez watpienia ciekawa i oczekiwana przez rynki $wiatowe koncepcja pobudzenia
wzrostu gospodarczego w Europie. Z perspektywy potowy 2015 roku wyjatkowo trud-
no prognozowac jednak skuteczno$¢ jego realizacji. Plan Junckera ewidentnie wymaga
doprecyzowania pod katem odpowiedzi na liczne pytania i watpliwosci stawiane przez
panstwa cztonkowskie UE, w tym pochodzace z Polski. Nie ma tez zadnej gwarancji,
ze przewidywany poziom zwielokrotnienia wydatkow inwestycyjnych, gtéwnie pry-
watnych (private equity/venture capital) w UE szacowany jako efekt mnoznikowy 1:15
w ogéle okaze sie realny (EU rozpoczyna; An Investment; Polska stawia).

Z kolei program COSME stanowi kontynuacje Programu ramowego narzecz kon-
kurencyjnosci i innowacji CIP (Competitiveness and Innovation Framework Pro-
gramme) realizowanego w latach 2007-2013. Stworzono go przede wszystkim
w celu promowania konkurencyjnosci sektora MSP poprzez wsparcie dziatalnoéci in-
nowacyjnej (w tym innowacji ekologicznych), zapewnienie lepszego dostepu do $rod-
kow finansowych oraz $wiadczenia na poziomie regionalnym ustug wsparcia dla
biznesu. Gtdwnym celem programu COSME jest wzmocnienie konkurencyjnosci
i trwatosci unijnych przedsiebiorstw, szczeg6lnie z sektora MSP, krzewienie kultury
przedsiebiorczosci i wspieranie tworzenia miejsc pracy w tym sektorze. Szczegdlng
uwage zwraca on na mikroprzedsigbiorstwa, przedsiebiorstwa rzemieslnicze, osoby
samozatrudnione, wolne zawody oraz przedsiebiorstwa ze sfery ekonomii spotecz-
nej, typu fundacje i stowarzyszenia. Budzet programu stanowi kwota 2,3 miliarda
euro, z czego co najmniej 60% (1,4 mld euro) przeznaczone zostanie na rozne instru-
menty finansowe. W latach 2014-2020 w ramach COSME dostepne bedzie wiec
wsparcie dla konkurencyjnosci oraz sektora MSP. Wsparcie dziatalnosci innowacyj-
nej prowadzone bedzie w ramach analizowanego programu Horyzont 2020 (Roz-
porzadzenie).

Podsumowanie

Zardwno samga idee reindustrializacji gospodarki europejskiej, jak i omdwione ini-
cjatywy stuzace jej realizacji oceni¢ nalezy pozytywnie. Zatowac jedynie wypada, ze
tak p6zno Komisja Europejska, aw $lad zanigrzgdy panstw cztonkowskich UE, doszty
do wniosku, ze dochodzenie do modelu ,,gospodarki opartej na wiedzy” i ,,spoteczen-
stwa informacyjnego” z dominujaca rolg ustug wiedzochtonnych powinno mie¢ cha-
rakter bardziej ewolucyjny niz rewolucyjny i nie moze obej$¢ sie bez nowoczesnego,
coraz bardziej zrobotyzowanego i zautomatyzowanego przemystu. Szczegolnie jest to
istotne w dobie nieuczciwych chifiskich praktyk w handlu miedzynarodowym i ros-
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nacej konkurencji przemystowej Paristwa Srodka w sferze nowoczesnej produkcii.
Przejscie od modelu gospodarki rolnej do przemystowej w rozwinietych gospodarkach
w Swiecie wymagato wielu stuleci. Od czasOw pierwszej rewolucji przemystowej
w gospodarce Swiatowej i jej kluczowych wynalazkdw, do czasow drugiej rewolucji
w sferze przemystu i jej osiagnie¢ technologicznych, gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych mineto kolejne sto kilkadziesiat lat. Postindustrialny model rozwoju
spoteczno-gospodarczego oparty na e-ekonomii i dominujacej roli ustug zapewne po-
zostanie wiodgcym kierunkiem dziatan w $wiecie panstw $rednio- i wysokorozwinie-
tych, ale jego spetnienie dotyczy¢ bedzie bardziej odlegtej przysztosci niz pierwotnie
zakfadano. Realizacja tej wizji trwac¢ bedzie dekady, czyli znacznie dtuzej niz choéby
w Strategii Lizbonskiej z 2000 roku planowano. Europa, jeszcze dtugie dziesieciolecia
moze by¢ silna i konkurencyjna gospodarczo w $wiecie, przez pryzmat rosnacej wagi,
znaczenia i nowoczesnosci swego przemystu. Programy autorstwa Komisji Europej-
skiej dziatania reindustrializacyjne mogg inicjowa¢, stymulowac i wspoHinansowac.
Nie wyreczgone jednak rzgddw panstw cztonkowskich Unii w priorytetowym postrze-
ganiu idei reindustrializacji w swej polityce gospodarczej. Unii Europejskiej ze wzgle-
du na status organizacji miedzynarodowej o charakterze integracyjnym, o wyjatkowo
matej, jak na miare potrzeb, zdolnosci finansowej w realizacji celow ponadnarodo-
wych oraz typie wspotpracy opartym gtéwnie na porozumieniach miedzyrzadowych,
trudniej jest - w poréwnaniu z federacyjnym modelem amerykanskim czy autorytar-
nym kapitalizmem chinskim - skutecznie wdraza¢ nawet najbardziej pozadane idee
i pomysty. Faktten nie oznaczajednak, ze z gory, w rywalizacji o Swiatowe rynki, ska-
zana jest ona na porazke.
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Streszczenie

W Unii Europejskiej po kilkunastu latach iluzorycznej wiary w sukces ,,gospodarki opartej
na wiedzy”, gtéwnie opartej na ustugach wiedzochtonnych (KIS) ze sfery e-ekonomii oraz do-
strzezeniu btedu, jakim byta deindustrializacja zainicjowana pod koniec lat 80. minionego wieku,
decydenci polityczni, zaréwno na poziomie panstw cztonkowskich jak i instytucji wspélno-
towych - pod hastem reindustrializacji - postanowili wréci¢ do idei rozwoju nowoczesnego
i konkurencyjnego przemystu europejskiego. Deindustrializacja oznaczata przenoszenie przez
europejskie korporacje pracochtonnej produkcji do ,,najwiekszejfabryki swiata”, czyli Chin
iinnych ,,rynkéw wschodzacych” z Azji Potudniowej i Wschodniej. Wigzato sie z utratg tysiecy
miejsc pracy w przemysle europejskim, rosngcym bezrobociem iniezadowoleniem spotecznym.
W prezentowanym tek$cie autor opisuje i ocenia samg idee reindustrializacji gospodarki euro-
pejskiej, jak i omawia najwazniejsze inicjatywy stuzace realizacji wizji nowoczesnej, innowa-
cyjnej i przemystowej Europy.

Stowa kluczowe: gospodarka europejska, reindustrializacja, konkurencyjnos$¢, innowacyjnos¢,
bezrobocie, ksztatcenie zawodowe

From recession to industrialisation. A new priority in the socio-economic development
of the European Union at a time of growing global competition

Summary

After over adozen years ofthe illusory beliefin the success ofthe ,,knowledge-based econo-
my,,, mainly based on knowledge-intensive services (KIS), and the e-economy developmentmo-
del, EU policymakers noticed the error of de-industrialisation initiated in the late 1980s. Both at
the level of member states and that of European institutions - under the banner ofre-industriali-
sation - itwas decided to return to the idea ofdeveloping a modern and competitive European in-
dustry. Deindustrialisation meant that European corporations transferred their labour-intensive
production to the ‘largest factory ofthe world,”’namely China and other emerging markets of So-
uth and East Asia. This was associated with the loss ofthousands ofjobs in European industries,
increasing unemployment and social discontent. In the paper, the author describes and evaluates
the idea of the re-industrialisation of the European economy and discusses the most important
initiatives necessary to implement the vision of a modern, innovative and industrial Europe.

Key words: European economy, re-industrialisation, competitiveness, innovation, unemploy-
ment, vocational education



