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1. Cele naukowe

Celem niniejszego artykutu jest naukowa analiza wptywu kultury i dyplomac;ji kul-
turalnej Unii Europejskiej na pobudzanie i stymulowanie procesu integracji Europy,
ktory pozostaje dzis w nieustannym zaburzeniu i braku stabilnosci. Cel ten wpisuje
sie w problemowe podejscie do unijnych strategii zmiany i rozwoju (w tym strategii
»Europa 2020” - na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu), ktére zaktadajg realizacje wielu nowych unijnych wspol-
notowych inicjatyw i rozwigzan praktycznych, takze tych dotyczacych sektora kultury
oraz sektora kreatywnego i audiowizualnego.

W komunikacie Komisji Europejskiej dotyczacym strategii ,,Europa 2020 okres$lo-
no sposob, dzieki ktéremu gospodarka Unii stanie sie inteligentna i zrownowazona.
Zatozono, ze Unia Europejska po roku 2020 gotowa bedzie sprzyja¢ wiaczeniu spo-
tecznemu i przyczyniac sie bedzie do osiggniecia wysokiego stopnia zatrudnienia i wy-
dajnosci oraz wiekszej spdjnosci spotecznej. Aby to byto realne Unia musi zapewni¢
bardziej atrakcyjne warunki ramowe dla innowacji i kreatywnosci. Pod tym wzgledem
sektor kultury oraz sektor kreatywny i audiowizualny sg zrédtem nowatorskich po-
mystow, ktore moga zamieni¢ sie w produkty i ustugi przyczyniajace sie do wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, pomagajac stawi¢ czota kryzysowi i proble-
mom spotecznym. Nie ulega przeciez watpliwosci, ze wybitnos¢ i konkurencyjnosé
w tych sektorach to przede wszystkim wynik wysitkéw podejmowanych przez ar-
tystdw, tworcow i specjalistdw, ktére UE musi propagowac/upowszechniaé. W tym
celu poprawiany ma by¢ dostep sektora kultury oraz sektora kreatywnego i audiowizu-
alnego do $rodkéw finansowych, co zostanie wykazane w ponizszym tekscie (Komuni-
kat Komisji, s. 2).

Z uwagi na powyzsze kultura i dyplomacja kulturalna wpisuja sie w paradygmat in-
tegracji progresywnej, ktdra wykracza poza cele stricte gospodarcze i polityczne.

Podjety temat badawczy jest tym bardziej wazny, gdyz kryzys gospodarczy i spo-
teczny w Europie rozprzestrzenia sie rowniez na $wiat kultury. ldentyfikujemy tu kata-
log trudno rozwigzywalnych probleméw zwigzanych z rozdrobnieniem sfery kultury
i jego wytwordw, globalizacjg i digitalizacjg, niedoinwestowaniem, niewlasciwg
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ochrongwiasnosci intelektualnej i praw autorskich oraz niewystarczajgcg miedzynaro-
dowawspdtpraca kulturalng. Europa kultury zderza sie ze zwigkszong konkurencyjno-
Scig, szczegdlnie tg pochodzacg ze Standw Zjednoczonych i Azji (Japonia, Chiny).
Stabe rezultaty uzyskujg dziatania stuzgce budowaniu potencjatu i wspieranie transna-
rodowego obiegu dziet kultury. Unii Europejskiej nie udaje sie tez wypeinianie jej zo-
bowigzan prawnych w zakresie ochrony i promowania roznorodnosci kulturowej
i jezykowej.

2. Odniesienia empiryczne

Egzemplifikacjg empiryczng badanego tematu bedzie tu unijny program wsparcia
finansowego ,,Kreatywna Europa”. Jest to nowa inicjatywa Komisji Europejskiej, ofe-
rujgca wsparcie finansowe dla sektoréw: kultury, kreatywnego i audiowizualnego na
lata 2014-2020. Te siedem lat bedzie niezwykle istotne z punktu widzenia konieczno-
Sci poprawy wiaczenia spotecznego i kulturowego oraz zatrudnienia i wzrostu w Euro-
pie. Z tego wzgledu program ten stanowi poczgtek nowego systemu wsparcia UE m.in.
dla kina, telewizji, muzyki, literatury, sztuk widowiskowych (teatru), dziedzictwa kul-
tury oraz dziedzin pokrewnych.

3. Uwarunkowania terminologiczne i metodologiczne

W niniejszym artykule nie zabraknie odniesien do podstawowych poje¢ i wyjasnien
z zakresu obszaru badawczego kultury i dyplomacji kulturalnej.

Pojecie kulturyjest ztozonym problemem badawczym. Kultura desygnuje wiele de-
finicji i znaczen. Kulture tworzg ludzie (jednostki, obywatele), narody, spoteczenstwa,
samorzady, grupy i wspdlnoty, atakze organizacje i instytucje - rozwijajac jg na roz-
nych szczeblach aktywnosci wspotczesnej cywilizacji. Tak postrzegana kultura jest
waznym czynnikiem rozwoju ogélnospotecznego, stabilnosci (réwnowagi) i rozwoju.
Cywilizacja i kultura pozostajg we wzajemnych interakcjach. Tam, gdzie poziom kul-
tury jest wyzszy, tam tez bardziej jest rozwinieta aktywno$¢ (przestrzen) cywilizacyj-
na. Tam, gdzie sfera kultury wykazuje niedorozwdj, towarzyszacy jej Swiat przezywa
kryzys. Braki w dziedzinie kultury, zwtaszcza brak racjonalnosci w gospodarowaniu
jej zasobami powoduje nieréwnosci i konflikty, doprowadzajac w efekcie do powaz-
nych perturbacji (Bednarek, 2002, s. 315).

»oektor kultury i sektor kreatywny” w regulacjach unijnych oznaczajg wszystkie
sektory, ktorych dziatalno$¢ opiera sie na wartosciach kulturowych lub na artystycznej
i innej twadrczej ekspresji, niezaleznie od tego, czy ta dziatalno$¢ ma charakter zoriento-
wany na rynek, bez wzgledu narodzaj struktury, w ramach ktérej jest ona prowadzona,
oraz niezaleznie od sposobu finansowania tej struktury. W zakres tej dziatalnosci
wchodzi rozwoj, tworzenie, produkcja, rozpowszechnianie i ochrona débr i ustug za-
wierajacych elementy kulturalnej, artystycznej lub innej twérczej ekspresji, a takze
funkcje pokrewne, takie jak edukacja lub zarzadzanie. Sektor kultury i sektor kreatywny
obejmujg miedzy innymi architekture, archiwa, biblioteki i muzea, rekodzieto artys-
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tyczne, sektor audiowizualny (wtym film, telewizje, gry wideo i multimedia), materialne
i niematerialne dziedzictwo kulturowe, wzornictwo, festiwale, muzyke, literature, przed-
stawienia artystyczne, dziatalno$¢ wydawnicza, radio i sztuki wizualne (Rozporzadze-
nie Parlamentu, s. 2).

To polityka kulturalna UE ijej dyplomacja kulturalna stwarza dzi$ okazje do dziele-
nia sie z innymi krajami europejska kulturg i jej wartosciami, takimijak prawa cztowie-
ka, r6znorodnos¢ i rownosc.

Jest ona takze korzystna z punktu widzenia miejsc pracy i rozwoju/wzrostu gospo-
darczego (Dyplomacja kulturalna, s. 3-8).

Unijnakultura i dyplomacja kulturalnaw ideale liberalnym (pluralistycznym) to au-
tentyczne katalizatory kreatywnosci prowadzace do rozwoju wiedzy na temat wartosci
fundujgcych wspolnote europejska oraz stuzace aktywizacji spotecznej obywateli UE.
Przyczyniajg sie tez do lepszego zrozumienia i wzmacniania procesow integracji euro-
pejskiej i spdjnosci spoteczno-kulturowe;j.

Z punktu widzenia analitycznego i metodologicznego dla Autorki niniejszego teks-
tu istotne jest udowodnienie czytelnikom, ze kultura (polityka kulturalna) oraz dyplo-
macja kulturalna Unii Europejskiej i w Unii Europejskiej (realizowana przez 28 panstw
cztonkowskich) prowadzi do urzeczywistnienia celéw integracji europejskiej poprzez
wzmochienie: - kapitatu ludzkiego (kapitatu spotecznego); - miedzynarodowej wy-
miany wiedzy i dobr niematerialnych; - dialogu miedzykulturowego; - wsparcia roz-
woju spotecznego wsi, miast i regiondw europejskich.

3.1. Transarodowos¢ i transgranicznosc kultury

Na oddzielne potraktowanie zastuguje problematyka transnarodowosci i transgra-
nicznosci. Zdajemy sobie sprawe, ze proces integracji europejskiej podlega nieodwra-
calnej bifurkacji. Jest to proces swoistej decentralizacji, w ktorym coraz wieksza cze$é
aktywnosci politycznej i prawotworczej nie jest juz inicjowana, podtrzymywana czy
tez kontrolowana przez panstwa cztonkowskie UE. W rezultacie mamy do czynienia
z podziatem na uczestnikdw panstwowych i niepanstwowych (transnarodowych i trans-
granicznych) i kreowaniem nowego typu uczestnictwa (czesto o charakterze nieekono-
micznym) w procesie integracji (unifikacji i harmonizacji) Europy.

»Kurczenie sie” Europy w wymiarach spotecznym, gospodarczym i politycznym
ogromnie utatwita i przyspieszyta kultura oraz wymiana wiedzy i obieg informaciji,
zwiekszajgc tym samym wspotzalezno$¢ narodow i spoteczenstw. Kultura nie respek-
tuje granic panstw. Kultura przyspiesza proces dekoncentracji i decentralizacji. Kultura
zmienia tez Swiadomo$¢ i intensyfikuje samodzielne myslenie i dziatanie tak jednos-
tek, jak i grup spotecznych.

Gwattowny rozwoj stosunkow transnarodowych i transgranicznych w sferze kultu-
ry sprawia, ze panstwatracgnad nimi kontrole. W konsekwencji wzrasta autonomia ak-
toréw transnarodowych i transgranicznych, a tym samym poszerzajg sie mozliwosci
dziatanianiezalezne od panstw cztonkowskich UE. Granice miedzy tym, co wewnatrz-
panstwowe itym, co miedzynarodowe/europejskie/unijne ulegajgwyraznemu zatarciu.
Stosunki miedzy podmiotami transnarodowymi i transgranicznymi prowadzone z po-
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zycji poszukiwania wspoélnego mianownika dla wyrazanych przez nie potrzeb, dazen

i interesdw nabierajg charakteru scalajgcego. Sprawiajg, ze zdecydowanie rozszerza sie

ich mozliwo$¢ dziatania. Stosunki te zaczynajg petni¢ niespotykane w przesziosci

funkcje kulturowe oraz coraz czesciej przyjmujg zasieg transnarodowy i transgranicz-

ny (Czachor, 2004, s. 33-35).

W sektorze kultury i sektorach kreatywnym i audiowizualnym znane jest pojecie
transnarodowego obiegu, ktore przypisuje sie takim sferom aktywnosci jak:

- wspieranie dystrybucji débr kultury poprzez transnarodowy marketing, tworzenie
marki, upowszechnianie i pokazy dziet audiowizualnych;

- propagowanie transnarodowego marketingu, tworzenia marki i dystrybucji dziet
kultury we wszystkich dostepnych miejscach;

- wspieranie dziatan narzecz rozwoju publicznosci jako $rodka stymulujgcego zainte-
resowanie europejskimi dzietami kultury oraz poprawe dostepu do nich, w szcze-
gélnosci poprzez promocje, organizacje imprez, popularyzacje wiedzy na temat
kultury i sztuki oraz organizacje festiwali;

- promowanie nowych metod dystrybucji, aby mogty powstawa¢ nowe modele bizne-
sowe w Kkulturze i pozostatych sektorach.

W literaturze i aktach prawa UE spotyka sie tez okreslenie transnarodowego rozpo-
wszechniania i mobilnosci. Chodzi tu o wspieranie: - miedzynarodowych tournée, im-
prez, wystaw i festiwali; - rozpowszechniania dziet kultury europejskiej z mysla
0 zagwarantowaniu jak najszerszej ich dostepnosci; - dziatan na rzecz rozwoju pub-
licznosci jako $rodka stymulujacego i utatwiajgcego dostep do europejskich dziet kul-
tury i pracy twdrczej oraz materialnego i niematerialnego europejskiego dziedzictwa
kulturowego.

Na uwage zastuguje tez transnarodowa wspotpraca polityczna rozumiana jako:

- transnarodowa wymiana doswiadczen oraz wiedzy eksperckiej na temat nowych
modeli biznesowych i modeli zarzadzania;

- partnerskie uczenie sie i tworzenie sieci miedzy organizacjami sektora kultury oraz
sektora kreatywnego i audiowizualnego oraz osobami odpowiedzialnymi za wyzna-
czanie kierunkéw polityki w zakresie rozwoju tych sektoréw, propagujac w stosow-
nych przypadkach cyfrowe tworzenie sieci;

- gromadzenie danych rynkowych, prowadzenie badan, analizy rynku pracy i zapo-
trzebowania na umiejetnosci, analizy europejskiej i krajowej polityki kulturalnej
i wspieranie badan statystycznych w oparciu o instrumenty i kryteria charakterys-
tyczne dla kazdego sektora oraz oceny obejmujace pomiar wszystkich aspektow
wplywu;

- whnoszenie wkiadu finansowego w celu wspomagania gromadzenia i analizy danych;

- wyprébowywanie nowych i miedzysektorowych metod biznesowych w zakresie fi-
nansowania, dystrybucji tworczosci i uzyskiwania z niej przychodow;

- organizacjakonferencji, seminaridéw i prowadzenie dialogu politycznego, miedzy in-
nymi na temat umiejetnosci korzystania z kultury i z mediéw (Rozporzadzenie Par-
lamentu, s. 3-4).

Whniosek z tego ptynie nastepujacy: z uwagi na wielokulturowosc¢ i wieloaspekto-
wosc¢ integrujacej sie Europy propagowanie transnarodowej aktywnosci, w tym mobil-
nosci podmiotdw sektora kultury oraz sektora kreatywnego i audiowizualnego bedzie
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przyczyniac sie do wzmacniania wspélnej przestrzeni kulturowej. Posrednio oddziatywac
to bedzie natransnarodowe rozpowszechnianie dziet i produktow kultury oraz pozosta-
tych sektoréw, atym samym promowanie wymian kulturowych i dialogu miedzykultu-
rowego. Przyktadem niech tu bedg takie transnarodowe inicjatywy jak: - Europejska
Stolica Kultury; - Znak Dziedzictwa Europejskiego; - Europejskie Dni Dziedzictwa.
Niezmiernie tez wazne sg transnarodowe i transgraniczne nagrody europejskie takie
jak: - nagroda UE w dziedzinie dziedzictwa kulturowego/nagroda ,,Europa Nostra”;
- nagroda UE w dziedzinie architektury wspotczesnej; - Europejska Nagroda Literac-
ka; - nagroda European Border Breakers; - nagroda ,,Media” Unii Europejskiej.

4. Europejska warto$¢ dodana

Europejska warto$¢ dodang w zakresie kultury i sektoréw kreatywnego i audiowi-
zualnego uzyskuje sie w Unii Europejskiej poprzez:

- transnarodowy charakter dziatan stanowigcych uzupetnienie programéw regional-
nych, krajowych, miedzynarodowych oraz innych programow i polityk Unii oraz
wptyw tych dziatan na sektor kultury i sektor kreatywny/audiowizualny oraz na oby-
wateli i ich wiedze na temat kultur odmiennych od ich wiasnych;

- rozwdj i propagowanie wspotpracy transnarodowej pomiedzy podmiotami sektora
kultury oraz sektora kreatywnego i audiowizualnego, w tym pomiedzy artystami
oraz osobami zawodowo zwigzanymi, organizacjami oraz podmiotami, skupiajacej
sie na stymulowaniu bardziej kompleksowego, szybkiego, skutecznego i dtugoter-
minowego reagowania na globalne wyzwania;

- korzysci skali i mase krytyczng, ktérym sprzyja wsparcie udzielane przez Unie
i ktére przyczyniajg sie do powstawania wiekszych mozliwosci pozyskiwania dodat-
kowych $rodkow finansowych (efekt dzwigni);

- zapewnianie bardziej wyréwnanych szans w europejskim sektorze kultury i sektorze
kreatywnym/audiowizualnym poprzez uwzglednianie sytuacji panstw o nizszej wy-
dajnosci produkcyjnej lub panstw badz regionéw o niewielkim obszarze geograficz-
nym lub jezykowym.

I. Europejski/unijny wymiar kultury

1. Uwarunkowania regulacyjne

Zgodnie z trescig Traktatu o Unii Europejskiej kazdy obywatel ma prawo uczestni-
czy¢ w zyciu demokratycznym i kulturalnym, a paristwa cztonkowskie i instytucje Unii
powinny umozliwi¢ obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim udziat w Swie-
cie kultury oraz publiczng (otwartg) wymiane débr/wytworéw kultury we wszystkich
sektorach. Kultura i polityka kulturalna poprzez regularny dialog ze spoteczenstwem
obywatelskim i gospodarka stuzy inteligentnemu i zréwnowazonemu rozwojowi, wspo-
maga wzrost gospodarczy i wzmacnia spdjnos$¢ spoteczna.
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Natomiast Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) ma na celu two-
rzenie coraz Scislejszego zwigzku miedzy narodami Europy i powierza Unii zadania
w zakresie, miedzy innymi, przyczyniania si¢ do rozkwitu kultur panstw cztonkow-
skich, w poszanowaniu ich roznorodnosci narodowej i regionalnej, réwnoczesnie
podkreslajgc znaczenie wspolnego dziedzictwa kulturowego. W tym wzgledzie
Unia - je$li to niezbedne - wspiera i uzupetnia dziatania panstw cztonkowskich na
rzecz pogiebiania wiedzy na temat kultury i historii narodow europejskich i ich
upowszechniania. W zwigzku z tym, w razie potrzeby, UE wspiera i uzupeinia
dziatania panstw cztonkowskich na rzecz poszanowania réznorodnosci kulturowej
i jezykowej. Unia podejmuje sie tych zadan z odwotaniem do art. 167 TFUE i kon-
wencji UNESCO z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania réznorodnos$ci form
wyrazu kulturowego wzmocnienia konkurencyjnosci sektora kultury i sektora kre-
atywnego oraz utatwienia przystosowania sie do zmian w przemysle (Rozporzadze-
nie Parlamentu, s. 1).

TFUE ustanawia takze obywatelstwo Unii, ktore uzupetnia obywatelstwo krajowe
odpowiednich panstw cztonkowskich oraz stanowi istotny element ochrony i wzmac-
niania procesu integracji europejskiej. Aby obywatele w petni popierali integracje eu-
ropejska, nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na wspolne wartosci, historie i kulture, bedace
kluczowymi elementami uczestnictwa w spoteczenstwie zbudowanym w oparciu o wol-
no$¢, demokracje i szacunek dla praw cztowieka, réznorodno$¢ kulturowsg i jezykowa,
tolerancje i solidarnos¢ (Decyzja Parlamentu Europejskiego, s. 1).

Z Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 11,21 i22
wynika, ze sektor kultury oraz sektor kreatywny/audiowizualny w istotny sposéb przy-
czyniajg sie do zwalczania wszelkich form dyskryminacji, miedzy innymi rasizmu
i ksenofobii, i stanowig wazng platforme dla wolnosci wyrazania opinii i promowania
poszanowania réznorodnosci kulturowej i jezykowej.

Wspomniana powyzej konwencja UNESCO z 2005 r., ktdra weszta w zycie w dniu
18 marca 2007 r. i ktorej strongjest Unia Europejska, podkresla, ze dziatalnos$¢ kultu-
ralna oraz dobra i ustugi kulturalne majg znaczenie zaréwno ekonomiczne, jak i kultu-
rowe, poniewaz sgnosnikami tozsamosci, warto$ci oraz znaczen, i w zwigzku z tym nie
powinny by¢ traktowane jako majgce wylgcznie warto$¢ handlowg. Konwencja ta ma
na celu umacnianie wspotpracy miedzynarodowej - miedzy innymi poprzez zacheca-
nie do zawierania miedzynarodowych uméw o koprodukcji i wspotrozpowszechnianiu
- oraz solidarnosci, by stuzy¢ tworzeniu srodkéw wyrazu kulturowego we wszystkich
krajach i przez wszystkich obywateli. Konwencja mowi takze, ze nalezy poswiecic¢
uwage szczegdlnym warunkom i potrzebom réznych grup spotecznych, w tym czton-
kow mniejszosci. Zatem zgodnie z konwencjg program wsparcia dla sektora kultury
i sektora kreatywnego powinien sprzyjac réznorodnosci kulturowej na poziomie mie-
dzynarodowym (Rozporzgdzenie Parlamentu, s. 1).

Na uwage zastuguje tez fakt, ze w konkluzjach w sprawie stuzb informacyjnych
ds. mobilnosSci dla artystow i os6b zawodowo zajmujacych sie kulturg Rada UE po-
twierdzita znaczenie mobilnosci artystow i 0s6b zawodowo zajmujacych sie kulturg
dla Unii i dla osiggniecia celow strategii ,,Europa 2020” oraz wezwata painstwa czton-
kowskie i Komisje Europejskg, aby w ramach swych kompetencji i z uwzglednieniem
zasady pomocniczosci utatwiaty przekazywanie wyczerpujacych i rzetelnych informa-
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cji artystom i osobom zawodowo zajmujgcym sie kulturg, ktore pragng by¢ mobilne
w ramach Unii.

2. Obywatel UE a europejski/unijny wymiar kultury

Cho¢ z bycia obywatelem Unii posiadajgcym okreslone prawa i obowigzki ptyng
obiektywne korzysci, UE i jej aktorzy instytucjonalni (w ujeciu traktatowym i poza-
traktatowym) nie zawsze skutecznie eksponuje zwigzek miedzy rozstrzyganiem wielu
probleméw gospodarczych i spotecznych a kulturg. Dlatego tez imponujgce osiagnie-
cia w postaci pokoju i stabilizacji w Europie, dtugoterminowego trwatego wzrostu
gospodarczego, stabilnych cen, skutecznej ochrony konsumentow i srodowiska oraz
promowania praw podstawowych nie zawsze skutkujg aktywnoscig europejskg w sfe-
rze kultury.

Nie od dzi$ wiadomo, ze aby zblizy¢ kulture do jej obywateli, a obywatelom umoz-
liwi¢ pelne uczestnictwo w jej tworzeniu i konsumpcji, nalezy podjaé roéznorodne
dziatania i skoordynowane wysitki na szczeblu transnarodowym. Zaprezentowane
i przeanalizowane w tym tekscie inicjatywy i formy aktywnos$ci stanowig wyjatkowg
okazje ku temu, by umozliwié obywatelom UE bezposrednie uczestnictwo w ksztatto-
waniu kultury i dyplomacji kulturalnej. Aby to byto mozliwe wazne jest zbudowanie
zdolnosci Unii do zwiekszenia zainteresowania sprawami kultury na poziomie indywi-
dualnym i osadzenie tego zainteresowania w kontekscie lokalnym i regionalnym. Do
tego dochodzi konieczno$¢ synergii z innymi aktywno$ciami Unii, ze szczegdlnym
uwzglednieniem edukacji i nauki, szkolenia zawodowego, mtodziezy, sportu, podsta-
wowych praw i wolnosci, wgczenia spotecznego, rownosci pici, zwalczania dyskrymi-
nacji, badan i innowacji, spoteczenistwa informacyjnego, rozszerzenia oraz dziatan
zewnetrznych Unii.

Europejski wymiar kultury powinien obejmowac szerokie spektrum réznorodnych
dziatan, w tym spotkania obywateli UE, kontakty i debaty w kwestiach kulturalnych,
imprezy na szczeblu Unii, inicjatywy uwrazliwiajace i sktaniajace do refleksji nad de-
cydujgcymi momentami w historii kulturalnej Europy, inicjatywy uswiadamiajgce oby-
watelom Europy, zwiaszcza mtodym ludziom, historie kultury, a takze debaty na temat
polityki kulturalnej, z myslg ozywienia zycia kulturalnego we wszystkichjego aspektach.

Nalezy zdac sobie sprawe jak cenna jest rola Unii Europejskiej w utatwianiu, wy-
mianie i propagowaniu inicjatyw stuzgcych zbiorowemu zaangazowaniu w sektorze
kultury oraz sektorze kreatywnym i audiowizualnym. Oczywiscie nalezy przy tym
uwzgledni¢ aspekty historyczne, kulturowe i miedzykulturowe oraz istniejgce zwigzKki
miedzy przesztoscig narodowg a tozsamoscia europejska.

Dlatego podejmowane dziatania powinny sie wigza¢ z unijng agenda polityczng
i nalezy o nich wiasciwie informowac. Nalezy tez zwrdci¢ szczeg6lng uwage na zrow-
nowazone wigczanie obywateli i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego ze wszystkich
panstw cztonkowskich w transnarodowe projekty i dziatania oraz na ich zréwno-
wazony udziat w tych projektach i dziataniach z uwzglednieniem wielojezycznosci
Unii i potrzeby zaangazowania grup niedostatecznie reprezentowanych (Rozporzgdze-
nie Rady (UE)).
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3. Europejska Agenda Kultury i instytucjonalny zakres polityki kulturalnej UE

Wdrazanie praktyczne europejskiego wymiaru kultury musi by¢ zgodne z wszelki-
mi strategiami lub politykami kulturalnymi panstw cztonkowskich oraz z wszelkimi
regionalnymi strategiami kulturalnymi (Decyzja nr 1622). Aby byto to mozliwe zapro-
ponowana zostata Europejska Agenda Kultury (EAK).

Jezeli chodzi o geneze EAK warto wrdci¢ do roku 2007, kiedy to wiadze krajowe,
instytucje unijne i przedstawiciele sektora kultury w Unii Europejskiej zaczety scisle ze
sobg wspotpracowac po to, aby propagowac roznorodnos¢ kulturowg i dialog miedzy-
kulturowy. Uznaty one wtedy kulture jako: - istotny element systemu politycznego
i spoteczno-gospodarczego; - koto zamachowe twérczosci i innowacji; - element sto-
sunkow/relacji zewnetrznych UE.

Wymienione tu trzy zakresy unijnego definiowania kultury znalazty sie w komuni-
kacie dotyczacym Europejskiej Agendy Kultury w dobie globalizacji $wiata, popartym
przez Rade UE w rezolucji z dnia 16 listopada 2007 r. i przez Parlament Europejski
w rezolucji z dnia 10 kwietnia 2008 r.

EAK ma na celu propagowanie réznorodnosci kulturowej i dialogu miedzykulturo-
wego, kultury jako katalizatora kreatywnosci na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz kul-
tury jako istotnego elementu stosunkéw miedzynarodowych Unii.

Podsumowujgc rozwazania o europejskim wymiarze kultury raz jeszcze sprecy-
zujmy gtéwne zadania w tej sferze dla Unii Europejskiej i jej instytucji. Po pierwsze
chodzi o wzmocnienie wspotpracy w kazdym sektorze kultury miedzy operatorami
w dziedzinie kultury, artystami z danego panstwa cztonkowskiego i innych krajow. Po
drugie istotne jest podkreslenie bogactwa roznorodnosci kulturowej w Europie, atakze
trwato$¢ i stanowienie integralnej czesci dtugofalowego rozwoju kulturalnego i spo-
tecznego Europy. | po trzecie celem jest uwypuklenie wspdlnych aspektéw kultury eu-
ropejskiej i wspieranie udziatu mieszkafcéw w projektach z zakresu kultury.

Kultura jako wazny element stosunkéw zewnetrznych w ramach celéw strategicz-
nych Europejskiej Agendy Kultury staje sie dzi$ waznym elementem kompleksowych
ram polityki, ktorymi kieruje sie Komisja Europejska (w obecnej kadencji Komisji
- 2014-2019 - komisarzem do spraw edukacji, kultury, wielojezycznos$ci i mtodziezy
jest A. Vassiliou). Dodac tu mozna, ze Komisja Europejska, korzystajac ze swych kom-
petencji powierzyta Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizu-
alnego zadaniaw dziedzinie edukacji, kulturyi sektora kreatywnego/audiowizualnego.

Kultura, pozostajac tez nadal domeng panstw cztonkowskich sprawia, ze wiadze
krajow cztonkowskich moga wyznacza¢ swoich przedstawicieli w ogélno-unijnych
zespotach eksperckich, ktérych celem jest omawianie i rozpowszechnianie przyktadow
wzorcowych rozwigzan krajowych i regionalnych. Eksperci moga réwniez propono-
wac metody wspotpracy w obszarach priorytetowych.

4. Europejska dyplomacja kulturalna

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie mogg znaczaco zyskac na stosowaniu
metody dyplomatycznego przekonywania zwanej miekka sitg (softpower), jaka dyspo-
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nuje kultura, aktywnos$¢ kulturalna i system wsparcia finansowego dla sektorow zwigza-

nych z kulturg. Przynosi to korzysci gospodarce i spoteczenstwu dzieki lepszemu

dostepowi do rynku dla europejskiego sektora kultury oraz sektora kreatywnego i au-

diowizualnego, wiekszej roznorodnosci kulturowej, a takze szerszej wymianie warto-

Sci europejskich (Dyplomacja kulturalna, s. 2).
Unia Europejska dazy do zwiekszenia efektdw europejskiej dyplomacji kulturalnej

poprzez:

- lepszakoordynacje i specjalny personel (np. attaché kulturalny w delegaturach UE);

- nowe metody finansowania i pozyskiwania funduszy, w tym dotyczace wspéHinan-
sowania i partnerstw publiczno-prywatnych;

- taczenie zasobdw organizacji kulturalnych i panstw cztonkowskich, zwiaszcza za
posrednictwem ich instytutow kultury i pracownikéw dyplomatycznych za granicg;

- usuwanie przeszkod w mobilnosci, na przyktad poprzez ztagodzenie wymogéw do-
tyczacych wiz dla podmiotdw dziatajacych w sektorze kultury;

- nawigzywanie kontaktow z mtodymi ludzmi, na przyktad poprzez poszerzenie za-
kresu programéw wymiany edukacyjnej i kulturalnej;

- skupianie uwagi na duzych i matych miastach w celu okres$lenia kluczowych part-
nerow;

- ulatwianie wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk miedzy artystami z réznych
krajow, menedzerami kultury, dziennikarzami lub pisarzami;

- wzmacnianie pozycji lokalnych podmiotéw sektora kultury poprzez ulatwianie
wspotpracy z organizacjami kulturalnymi lub fundacjami;

- ulepszanie monitorowania i oceny projektow oraz strategii dyplomacji kulturalnej
(Dyplomacja kulturalna, s. 6-9).

Il. Europejska kreacja kultury

1. Europejski sektor kreatywny

Europejski sektor kreatywny/audiowizualny jest z natury zréznicowany, a linie po-
dziatu wyznaczajg aspekty narodowe ijezykowe, co skutkuje bogatym pod wzgledem
kulturowym i w wysokim stopniu niezaleznym krajobrazem kulturowym, dzieki cze-
mu dopuszczone sg do gtosu rdézne tradycje kulturowe europejskiego dziedzictwa. Jed-
nakze rozdrobnienie to prowadzi rowniez do powstawania szeregu przeszkod na
drodze do sprawnego transnarodowego obiegu dziet kultury i pracy tworczej oraz do
utrudniania mobilnosci podmiotéw dziatajgcych w sektorze kreatywnym i audiowizu-
alnym w obrebie Unii i poza nia, co moze skutkowac brakiem réwnowagi geograficznej,
a w konsekwencji przyczyni¢ sie do ograniczenia mozliwosci wyboru dla konsu-
mentow (Rozporzadzenie Parlamentu).

Przejdzmy teraz do danych statystycznych. Przemyst kreatywny i audiowizualny
w Europie sprzyja wzrostowi gospodarczemu, zatrudnieniu, innowacjom i sp6jnosci
spotecznej. Sektory te wytwarzajg okoto 4,5 proc. unijnego PKB i zatrudniajg okoto
3,8 proc. europejskich pracownikéw (czyli 8,5 min 0séb). £aczne zatrudnienie w tej
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sferze rosto $rednio o 3,5 proc. rocznie, w poréwnaniu ze wzrostem o 1proc. rocznie
odnotowanym w unijnej gospodarce ogétem. Europajest wiec Swiatowym liderem w eks-
porcie produktow sektora kreatywnego. Aby utrzymac te pozycje, musi inwestowaé
w zdolno$¢ tych sektoréw do dziatania poza granicami UE (Kreatywna Europa, s. 1).

Dla europejskiego sektora kreatywnego postep techniczny (technologiczny) stano-
wi zaréwno szanse, jak i wyzwanie. Unia Europejska stara sie pomagac wszystkim oso-
bom zwiagzanym z tym sektorem - od lokalnych spotecznos$ci zajmujacych sie ochrong
miejscowego dziedzictwa po producentow filmdw nagradzanych na festiwalach - aby
umozliwi¢ im wykorzystanie szans oraz pokonanie trudnosci. A wyzwania moga by¢
duze. W rozszerzonej Unii Europejskiej panuje wieksza réznorodno$é, lecz réznice je-
zykowe i kulturowe powodujg tez rozdrobnienie rynkdw. W dobie globalnego kryzysu
gospodarczego finansowanie kultury jest coraz trudniejsze. Na tradycyjne metody dys-
trybucji ogromny wpltyw majg nowe technologie cyfrowe - na przyktad ksigzki zamiast
nabibliotecznych pdtkach mozna przechowywaé natwardym dysku. W tej nowej sytu-
acji trudno jest stworzy¢ trwate modele biznesowe (Zrozumie¢, s. 2).

Unia Europejska zobowigzata sie uwzglednia¢ wyzwania powstate na skutek globa-
lizacji i technologii cyfrowych, ktére powodujg zmiane sposobu tworzenia débr kultu-
ry, ich rozpowszechniania i udostepniania, i ktore prowadzg do przeksztatcenia modeli
biznesowych i zrddet dochodéw. Zmiany te stwarzajg rowniez nowe mozliwosci dla
sektora kreatywnego. UE pozwala im na wykorzystanie tych mozliwosci, tak aby
mogly one skorzysta¢ na digitalizacji i by mogty powstawaé w nich nowe miejsca pra-
cy i miedzynarodowe Kariery. Z drugiej strony sektor kreatywny nie wykorzystuje
w petni Rynku Wewnetrznego UE. Jednym z najwiekszych wyzwan, z jakimi musi
zmagac sie sektor, to rozdrobnienie rynku wynikajgce z réznorodnosci kulturowej ije-
zykowej. W Unii Europejskiej mamy 24 jezyki urzedowe, 3 rozne alfabety, a takze
okoto 60 oficjalnie uznanych jezykdw mniejszosci i regionalnych. Ta réznorodno$¢
stanowi cze$¢ bogactwa Europy, ale jednoczes$nie utrudnia autorom dotarcie do czytel-
nikow w innych krajach. Widzom kinowym lub teatralnym utrudnia ogladanie zagra-
nicznych dziet, a muzykom - zdobywanie nowych stuchaczy. Z przeprowadzonego
badania Eurobarometru wynika, ze tylko 13% Europejczykéw chodzi na koncerty
z udziatem artystdw z innego kraju europejskiego, ajedynie 4% oglada sztuki teatralne
z innego kraju w Europie (Survey shows, s. 1). Wiekszy nacisk na wsparcie w zakresie
zdobywania publicznosci oraz zdolnosci sektorow do interakcji z odbiorcami, na
przyktad poprzez inicjatywy zwigzane z umiejetnoscig korzystania z mediéw lub nowe
interaktywne narzedzia internetowe, moze potencjalnie zwiekszy¢ dostep publicznosci
do zagranicznych dziet (Kreatywna Europa, s. 3).

Nie moznatu nie wspomnie¢ o empirycznym przyktadzie, jakim jest Europejski So-
jusz Sektora Kreatywnego (European Creative Industries Alliance), bedacy projektem
pilotazowym. Stanowi on miedzysektorowg inicjatywe, ktéra w pierwszej kolejnosci
wspiera sektor kreatywny na poziomie polityki. Ma na celu mobilizacje dodatkowych
funduszy dla sektora kreatywnego oraz stymulowanie popytu na ustugi tego sektora
wsrod pozostatych branz i sektoréw. Dla lepszego wsparcia innowacji w sektorze kre-
atywnym wyprobowane zostang nowe narzedzia, przeksztatcone nastepnie w platfor-
me na rzecz uczenia sie w zakresie polityki, ktora ztozona bedzie z europejskich,
krajowych i regionalnych zainteresowanych podmiotow.
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2. Program ,,Kreatywna Europa”

Program ,,Kreatywna Europa” to jeden z nowych ramowych programoéw Unii Euro-
pejskiej zaplanowanych na lata 2014-2020. Jednym z proponowanych og6lnych celow
programu jest wzmacnianie konkurencyjnosci sektora kultury i sektora kreatywnego
w celu propagowania inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiacze-
niu spotecznemu. Deklarowanym celem Programu jest zwiekszenie zatrudnienia
w sektorze kultury i sektorze przemystow kreatywnych oraz zwiekszenie udziatu tych
sektoréw w PKB krajow cztonkowskich.

»Kreatywna Europa” przeznaczona jest dla wszystkich panstw Unii Europejskiej
oraz Islandii, Norwegii, Bos$ni i Hercegowiny, atakze Albanii, Czarnogéry, Macedonii,
Motdawii, Serbii, Turcji, Gruzji w komponencie kultura. Program skiada sie z trzech
czesci (komponentéw). Sa to: ,,Media”, ,,Kultura” i czes¢ miedzysektorowa.

Z punktu widzenia tworcow kultury najciekawszy jest niewatpliwie komponent
»Media”. Obszary grantowe w jego ramach to:

- producenci audiowizualni - rozwdj projektéw filmowych, gier video oraz produkcja
telewizyjnych projektow filmowych;

- dystrybutorzy - schematy dystrybucyjne i agenci sprzedazy;

- kina - tworzenie sieci;

- targi, festiwale i szkolenia - dostep do rynkdw, festiwale filmowe, szkolenia i war-
sztaty branzowe;

- organizatorzy wydarzen - wsparcie dla projektow rozwijajacych widownie;

- fundusze koprodukcyjne - wsparcie miedzynarodowych funduszy koprodukcyjnych
(Czymjest, s. 2-4).

Komponent ,,Kultura” skierowany jest do instytucji, organizacji i innych podmio-
toéw dziatajacych w sektorach kultury i kreatywnych. Jego celem jest promocja europej-
skiej kultury i sztuki, zwiekszanie mobilnosci artystow i dziet europejskich, budowanie
wspotpracy kulturalnej na poziomie ponadnarodowym, rozwijanie europejskiej pub-
licznos$ci oraz dostosowywanie sektoréw kultury i kreatywnych do technologii cyfro-
wych i wdrazania innowacji (Czymjest, s. 2-4).

»Kultura” oferuje cztery obszary grantowe takie jak:
projekty wspotpracy europejskiej;
sieci europejskie;
ttumaczenia literackie;
platformy europejskie.

Czes$¢ miedzysektorowa podzielonajest natrzy segmenty: nagrody UE i europejska
stolica kultury oraz instrument finansowy, ktéry zostanie uruchomiony w 2016 r.
(Osiecki, s. 14). Komponent ten bedzie sie sktada¢ z dwoch czesci. Pierwsza to instru-
ment gwarancji finansowych, zarzadzany przez Europejski Fundusz Inwestycyjny,
utatwiajacy dostep matych podmiotéw do pozyczek bankowych. Z komponentu
miedzysektorowego wspierane bedg rowniez badania, analizy i lepsze gromadzenie
danych w celu poprawy bazy informacyjnej dla ksztattowania polityki, finansowanie
projektéw eksperymentalnych w celu zachecania do wspotpracy miedzy sektorem
audiowizualnym i innymi sektorami kultury i sektorami kreatywnymi (Czym jest,
s. 2-4).
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Program ,,Kreatywna Europa” stanowi¢ bedzie proste, dobrze rozpoznawalne i fat-
wo dostepne narzedzie otwierajgce droge osobom zawodowo zwigzanym z sektorem
kultury i sektorem kreatywnym w Europie, i to niezaleznie od dziedziny artystycznej
bedacej ich specjalnoscia; bedzie on tez oferowat mozliwosci dziatania na platformie
miedzynarodowej, zaréwno w UE, jak i poza nig.

Z budzetem wynoszagcym 1,46 mld euro 0 9% wyzszym niz budzet analogicznych
programéw w latach 2007-2013 szacuje sie, ze umozliwi to dofinansowanie ok.
250 000 artystdw i osob zawodowo zajmujgcych sie kulturg, 2000 kin, 800 filméw
i 4500 thumaczen ksigzek. Nowy instrument gwarancji finansowych w ramach progra-
mu pozwoli matym podmiotom z sektora kultury i sektora kreatywnego uzyskac dostep
do pozyczek bankowych w kwocie nawet do 750 min euro (Czymjest, s. 3).

Powyzsza kwota bedzie sfinansowana w ramach sktadki do budzetu og6lnego UE przez
wszystkie panistwa cztonkowskie, zgodnie z ich procentowym udziatem w sumie zasobow
wiasnych UE. 56% budzetu programu zostanie przeznaczone na wsparcie kinematografii
i sektora audiowizualnego w ramach komponentu ,,Media”, a 31% na finansowanie czesci
»Kultura”. 13% budzetu przeznaczona zostanie na cze$¢ miedzysektorowa.

Programem zarzgdza Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Au-
diowizualnego. W krajach cztonkowskich pomocniczo powotano biura programu
(Creative Europe Desks) zapewniajagce pomoc dla wnioskodawcow (przysztych be-
neficjentow) (Czymjest, s. 4).

Polskie Biuro Programu Kreatywna Europa (tzw. Creative Europe Desk) funkcjo-
nuje w ramach struktur Instytutu Adama Mickiewicza, pafnstwowej instytucji kultury
podlegtej Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Creative Europe Desks majg za zadanie: - informowanie o programie i promowa-
nie programu; - zapewnianie podstawowych informacji i pomocy; - stymulowanie
wspotpracy transnarodowej i transgranicznej; - wspieranie Komisji Europejskiej m.in.
w dziataniach zwigzanych z zapewnianiem witasciwych informacji oraz rozpowszech-
nianiem rezultatow i efektéw programu (Czymjest, s. 4-5).

W programie ,,Kreatywna Europa” nie beda przyjmowane wnioski skfadane przez
osoby indywidualne. Poprzez projekty przygotowywane przez organizacje kulturalne
Srodki finansowe dotrajednak do okoto 250 tys. indywidualnych artystow i os6b zawo-
dowo zwigzanych z kulturg i sektorem audiowizualnym. Jest to duzo bardziej optacalny
sposob osiagniecia wynikdw i trwatych skutkéw. Komisja ocenia, ze dzieki projektom
wspieranym przez program ,,Kreatywna Europa” uda si¢ dotrze¢ - bezposrednio lub
posrednio - do milionéw os6b (Kreatywna Europa, s. 2).

Podmioty wnioskujgc o dotacje muszg mie¢ zarejestrowang dziatalnosc, jak i do-
Swiadczenie w dziedzinie, w ramach ktdrej sktadajg aplikacje. Za wyjatkiem festiwali
filmowych, budowania publicznosci, edukacji filmowej i warsztatow, gdzie wniosko-
waé moga réwniez zarejestrowane fundacje i stowarzyszenia (Osiecki, s. 14).

Zakonczenie

Kultura i dyplomacja kulturalna to sfera kompetencji uzupetniajgcych w ramach
systemu decyzyjnego Unii Europejskiej. Autorka tej analizy ma nadzieje, ze udato sie
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jej wykazac, ze nie jest to najwazniejszy obszar aktywnos$ci wspolnoty instytucji i panstw,

ale coraz istotniejszy dla zachowania stabilnosci wewnetrznej Unii. Dziatania podej-

mowane w tym obszarze moga przyczyni¢ sie do wsparcia rozwoju spotecznego Europy
poprzez wzmocnienie miedzynarodowej wspdipracy sektoréw kultury i kreatyw-
nych/audiowizualnych. Do tego dochodzi wspieranie dziatan narzecz ochrony i propa-

gowania europejskiej ré6znorodnosci kulturowej i jezykowej (Projekt Decyzji, s. 2).

W ujeciu subsydiarnym kultura tworzy sie¢ pozytywnych interakcji, ktére przyczy-
niajg sie do wzmacniania innych sfer i polityk Unii Europejskiej. Dotyczy to gtownie
czterech swobod Rynku Wewnetrznego, obywatelstwa UE oraz Przestrzeni Wolnosci,

Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci.

Analiza wielu watkéw badawczych wyrdznionych w tresci tego artykutu naukowe-
go prowadzi do wyroznienia kilku wnioskow:

- koniecznym staje sie wymuszenie na panstwach cztonkowskich przygotowania
dtugoterminowych strategii rozwoju, opartych na kulturze;

- nalezy wypracowac katalog zasad i kryteriow programowych w zakresie sektora kul-
tury i sektorow kreatywnego i audiowizualnego;

- istotnym uzupetnieniem dla programdw, inicjatyw i projektow z zakresu kultury
w UE jest dyplomacja kulturalna realizowana na wielu szczeblach, m.in. poprzez:
- Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych; - przedstawicielstwa krajowe Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego; - Creative Europe Desk; - samorzadow-
céw i spotecznikow skupionych w Komitecie Regionow i Komitecie Ekonomicz-
no-Spotecznym;

- udziat w programach i inicjatywach UE musi opiera¢ sie na otwartosci bez wyklu-
czania $rodowisk i spotecznosci;

- nie da sie sterowac kulturg w Europie bezposrednio z Brukseli czy Strasburga;

- w kreowanie polityki kulturalnej UE, nie wytgczajgc dyplomacji kulturalnej bardziej
niz dotad powinny zosta¢ wigczone samorzady;

- kultura w UE to nie tylko kultura wysoka, ale takze kultura masowa - w zwigzku
z tym nalezy dotrze¢ z dobrami kultury do szerszego kregu odbiorcéw i zwiekszy¢
ich oddziatywanie na edukacje i zachowania spoteczne obywateli UE;

- kultura wzmacnia u obywateli europejskich, w szczegélnosci u mtodych ludzi, po-
czucie przynaleznosci do Unii, oparte na wspolnych wartosciach oraz elementach
europejskiej historii i dziedzictwa kulturowego;

- kultura ma wymiar integracyjny i rownowazy tozsamo$¢ narodowa z tozsamoscia
europejska. Eksponuje walory réznorodnosci krajowej i regionalnej, ale takze udo-
wadnia, ze moze tgczy¢ i harmonizowa¢ wspélnotowy dialog miedzykulturowy;

- nalezy zacheca¢ do upowszechniania dobrych praktyk (doswiadczen), zwtaszczaw celu
zagwarantowania wartosci dodanej dziatai kulturalnych na poziomie europejskim;

- w system zarzadzania kulturg w UE powinni zosta¢ wigczeni niezalezni eksperci.
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Streszczenie

Zamierzeniem autorki niniejszego artykutujest naukowa analiza wptywu kultury i dyploma-
cji kulturalnej Unii Europejskiej na pobudzanie i stymulowanie procesu integracji Europy, ktéry
pozostaje dzi$ w nieustannym zaburzeniu i braku stabilnosci. Chodzi tu o problemowe podejscie
do unijnych strategii zmiany i rozwoju, w tym strategii ,,Europa 2020” - narzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, ktore zaktadaja realizacje
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wielu nowych unijnych wspdlnotowych inicjatyw i rozwigzan praktycznych, takze tych do-
tyczacych sektora kultury oraz sektora kreatywnego i audiowizualnego. Unia Europejska po
roku 2020 zamierza by¢ gotowa do osiggniecia wysokiego stopnia zatrudnienia i wydajnosci
oraz wiekszej spdjnosci spotecznej. Aby to byto realne Unia musi zapewni¢ bardziej atrakcyjne
warunki ramowe dla innowacji i kreatywnosci. Pod tym wzgledem sektor kultury oraz sektor
kreatywny i audiowizualny sg zrédtem nowatorskich pomystow, ktére mogg zamienié siew pro-
dukty i ustugi przyczyniajace sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, poma-
gajac stawi¢ czota kryzysowi i problemom spotecznym.

Kryzys gospodarczy i spoteczny w Europie rozprzestrzenia sie rowniez na $wiat kultury.
Identyfikujemy tu katalog trudno rozwigzywalnych problemoéw zwiazanych z rozdrobnieniem
sfery kultury ijego wytwordw, globalizacja i digitalizacjg, niedoinwestowaniem, niewtasciwg
ochrong wiasnos$ci intelektualnej i praw autorskich oraz niewystarczajgcg miedzynarodowg
wspotpracg kulturalna.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka kulturalna, kultura, dyplomacja kulturalna, Kre-
atywna Europa

Culture and cultural diplomacy of the European Union - the example of the Creative
Europe Programme. A political science analysis

Summary

The intention ofthe author of this paper is to present a scientific analysis ofthe influence of
culture and the cultural diplomacy of the European Union on the animation and stimulation of
Europe’s integration process, which is in a constant state of perturbation and lack of stability. It
examines the problem-related approach to the European Union’s change and development stra-
tegy, including the ,,Europe 2020” strategy for smart, sustainable and inclusive growth, which
envisages the implementation of many new communal initiatives and practical solutions intro-
duced by the European Union, including ones that concern both the cultural sector and the cre-
ative and audiovisual sector. The European Union, from 2020 onwards, intends to be ready to
reach ahigh level ofemployment and efficiency, and a higher level of social integration. To ena-
ble this, the European Union must ensure attractive framework conditions for innovation and
creativity.

In that respect, the cultural sector and the creative and audiovisual sector are the source of
groundbreaking ideas which may develop into products and services that could contribute to
economic growth andjob creation, thereby fighting the crisis and social problems. The economic
and social crisis in Europe has also been influencing the world of culture. A series ofproblematic
issues associated with the fragmentation of culture and its inventions are identified, including
globalisation and digitalisation, underinvestment, inadequate protection of intellectual property
and copyright, and insufficient international cultural cooperation.

Key words: European Union, cultural policy, culture, cultural diplomacy, Creative Europe






