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Wybrane implikacje wzrostu migdzynarodowej roli Niemiec
dla wspolpracy z Rosja i Polska w dobie globalizacji
i kryzysow Unii Europejskiej w XXI wieku

Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych implikacji wzrostu migedzynarodo-
wej roli Niemiec dla wspolpracy z Rosja i Polska na tle kryzyséw Unii Europejskie;j
(UE) w dobie globalizacji XXI w. Opracowanie koncentruje si¢ w ujeciu syntetycz-
nym oraz problemowym na analizie nastgpujacych zagadnien:

— istota ksztattowania koncepcji nowej roli migdzynarodowej Niemiec,
— ogolna ocena roli Niemiec w probach rozwigzywania wybranych kryzyséw UE,
— implikacje nowej roli miedzynarodowej Niemiec dla wspotpracy z Rosja i Polska.

Podjety temat stanowi fragment szerszych badan autora na temat poszukiwania no-
wej roli 1 odpowiedzialno$ci migdzynarodowej Niemiec w dobie globalizacji i kryzy-
sow oraz ich implikacji dla wspolpracy polsko-niemieckiej'. Ograniczone ramy arty-
kutu pozwalajq autorowi jedynie na syntetyczne sformutowanie wtasnych tez i hipotez
badawczych w oparciu o zrodta, literaturg przedmiotu oraz wlasna biezaca obserwacje
uczestniczaca wydarzen za pomoca medidw, zwlaszcza za$ niemiecko-francuskiego
kanatu dokumentacyjnego TV-Phoenix, ktore znajda wybiorcze odzwierciedlenie
w bibliografii.

1. Istota ksztaltowania koncepcji nowej roli i odpowiedzialnoS$ci
miedzynarodowej Niemiec

Generalnie mozna przyjac, iz rola i pozycja mi¢dzynarodowa panstwa jest okre-
$lana przez jego wyznaczniki wewngtrzne i zewngtrzne, zar6wno obiektywne, jak tez
subiektywne (Zigba, 2004). W ciagu niespetna 20 lat po zjednoczeniu ogromnym wy-

' E. Cziomer, Wyzwania nowej roli i odpowiedzialnosci miedzynarodowej Niemiec w dobie glo-
balizacji oraz kryzysow gospodarczych i finansowo-politycznych UE po 2007 roku. Projekt indywi-
dualny nr 00285/2015/KJ, realizowany w latach 2015-2017 w ramach porozumienia Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie z Fundacja Wspotpracy Polsko-Nie-
mieckiej w Warszawie. Dodatkowo pod redakcja naukowa autora przygotowano w ramach powyz-
szego projektu w 2016 r. pracg zbiorowa w ramach ,,Krakowskich Studiow Mig¢dzynarodowych”
z udzialem autoréw polskich, niemieckich i ukrainskich pt. Znaczenie nowej roli miedzynarodowej
Niemiec dla wspolpracy polsko-niemieckiej w drugiej dekadzie XXI wieku. Praca powyzsza sktada
si¢ z dwoch tomow: Polska i Niemcy w Unii Europejskiej (1) oraz Wyzwania wspotpracy polsko-nie-
mieckiej oraz polityki wschodniej Unii Europejskiej (2) (w druku).
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sitkiem finansowym (ok. 2 biliondw euro kosztow jednosci niemieckiej) kolejnym
ekipom rzadzacym w Bonn/Berlinie (od 1999/2000) udato si¢ doprowadzi¢ do scale-
nia obu czg$ci Niemiec (Bohr, Krause, 2011, s. 63-90). W konteks$cie tych przemian
mozna przyjac, iz obiektywnymi wyznacznikami silnej pozycji mi¢dzynarodowej
zjednoczonych Niemiec w drugiej dekadzie XXI w. staly si¢ migdzy innymi takie
czynniki jak: korzystne potozenie geopolityczne w centrum Europy, znaczacy poten-
cjat demograficzny i gospodarczy, wysoki poziom dobrobytu ludnosci, rozwoju tech-
nologicznego oraz infrastruktury, znaczna stabilno$¢ wewnatrzpolityczna, jak rowniez
ich rozbudowane interesy i powiazania globalne (Cziomer, 2010, s. 19-47). Dzigki po-
wyzszym atutom Niemcy sg zardéwno dhugoletnim cztonkiem NATO 1 UE, jak tez za-
siadajq we wszystkich wazniejszych organizacjach migdzynarodowych o charakterze
politycznym, gospodarczym i spotecznym, w tym migdzy innymi w ugrupowaniach
najbogatszych krajow §wiata — G-7/8 1 G-20 oraz licznych wyspecjalizowanych agen-
dach ONZ. W sumie wigc mozna w tym miejscu stwierdzi¢, iz Niemcy od poczatku
drugiej dekady XXI w. stalty waznym mocarstwem europejskim, gtéwnie geoekono-
micznym, posiadajacym dodatkowo rozbudowane interesy, aspiracje oraz powiazania
ekonomiczno-polityczne w skali globalne;j.

USA juz bezposrednio po zjednoczeniu w 1991 r. zaproponowaty Niemcom ,,part-
nerstwo w przywodztwie” (partneship in Leadership) na arenie migdzynarodowe;j,
oczekujac od dhugoletniego chadeckiego kanclerza Helmuta Kohla (1982—-1998)
migdzy innymi militarnego zaangazowania si¢ rzadu federalnego w wojnie w Zato-
ce Perskiej przeciwko rezymowi wojskowemu w Iraku. Wobec protestow, masowych
demonstracji oraz istnienia w dawnej RFN wielu zwolennikéw ruchow pokojowych
1 tzw. kultury wstrzemigzliwo$ci militarnej — rzad federalny zdecydowat si¢ nie wy-
syta¢ oddziatow Bundeswehry do Iraku, ale w formie pewnego rodzaju rekompensaty
tzw. dyplomacji czekowej — przekazano koalicji antyirackiej na czele z USA pomoc fi-
nansowa 1 materialng w wysokosci ok. 18 mld DEM. Sytuacja ulegta stopniowej zmia-
nie dopiero w wyniku orzeczenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 5 lipca
1995 r., zezwalajacego rzadowi federalnemu na wysytanie zagranicznych misji woj-
skowych, ale za kazdorazowa zgoda Bundestagu. Jednak jeszcze w XXI w. sprawa
udzialu Bundeswehry w zagranicznych misjach wojskowych wzbudza czgsto wiele
kontrowersji politycznych (por. szerzej Malinowski, 2009, s. 46 i n.).

Po burzliwych rzadach koalicji socjaldemokratyczno-zielonej SPD/Sojusz 90/Zie-
loni na czele z kanclerzem Gerhardem Schroederem (1998-2005) od drugiej potowy
pierwszej dekady XXI w. nastgpowaty stopniowa stabilizacja wewngtrzna oraz wyraz-
ne umocnienienie pozycji migdzynarodowej Niemiec. Proces powyzszy mozna ujaé
syntetycznie nastepujaco:

* W okresie do 2005 r. Niemcy staty si¢ w pewnym sensie ,,chorym cztowiekiem Eu-
ropy” z recesja i masowym bezrobociem (ponad 5 mln oséb). Doprowadzito to do
przedterminowych wyboréow do Bundestagu, ktore nieznacznie wygrata CDU/CSU
na czele z Angela Merkel jako przewodniczaca CDU oraz nowa kanclerz. Histo-
ryczna zashuga kanclerza Schroedera z SPD bylo przeforsowanie w 2003 r. w Bun-
destagu wbrew krytyce oraz licznym oporom wewngtrznym najwigkszej reformy
w historii polityki socjalnej 1 zabezpieczenia spotecznego w Niemczech — ,,Agendy
2010”. Zaktadata ona zaostrzenie kryteriow przyznawania pomocy spolecznej, do-
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puszczajac zarazem rozne elastyczne formy zatrudnienia celem ograniczenia bezro-
bocia. Reforma powyzsza przyniosta wymierne efekty dopiero pod koniec pierwsze;j
dekady XXI w., przyczyniajac si¢ Sredniofalowo nie tylko do poprawy wewngtrznej
sytuacji spoteczno-gospodarczej i finansowej, lecz rowniez wzmocnienia roli i po-
zycji migdzynarodowej Niemiec. Réwnoczesnie warto jednak w tym miejscu pod-
kresli¢, iz wprowadzenie przez kanclerza i przewodniczacego Schroedera ,,Agendy
2010” pozbawito jego parti¢ masowa SPD w kolejnych wyborach do Bundestagu
poparcia ze strony znacznej czgSci dotychczasowego elektoratu wsrod grup naj-
ubozszych oraz czg$ci klasy Sredniej ze wzglgdu na pogorszenie si¢ ich sytuacji
materialnej. Odzwierciedlaly to kolejne wyniki wyboréw do Bundestagu SPD w la-
tach 2002-2013 (2002 — 40,9%, 2005 — 34,2%, 2009 — 23%, 2013 — 26,6%). W ten
sposob po 2005 r. SPD zostata powaznie ostabiona w stosunku do CDU/CSU, ktora
w latach 2005-2016 jako gldwna sita rzadzaca osiagata w wyborach do Bundestagu
stopniowo o wiele lepsze wyniki (2005 — 35,2%, 2009 — 33,8% oraz 2013 — 41%)).
W latach 2005-2016 bez przerwy szefem rzadu federalnego pozostawata kanclerz
Angela Merkel. W roznych konstelacjach politycznych przewodniczyta ona kolej-
nym rzadom Wielkiej Koalicji CDU/CSU i SPD (2005-2009), koalicji chadecko-
liberalnej CDU/CSU/FDP (2009-2013) oraz od 2013 r. ponownie CDU/CSU i SPD
(kadencja konczy si¢ we wrzesniu 2017 r.). Merkel jako przewodniczaca najwigk-
szej partii chadeckiej Niemiec — CDU od 2000 r. jest zatem aktualnie politykiem
najdtuzej sprawujacym funkcj¢ szefa rzadu demokratycznego w Europie oraz ca-
tym $wiecie zachodnim. W ramach niemieckiego systemu politycznego i porzadku
prawnego jako kanclerz federalny posiada ona duze uprawnienia w zakresie wy-
tyczania, realizacji i kontroli polityki wewngtrznej, zagranicznej 1 bezpieczenstwa
RFN (Cziomer, 2010, s. 24—75; Chronik Deutschland, 2014, s. 409-456).

* Pierwszym powaznym wyzwaniem dla rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD na
czele z kanclerz Merkel — obok przygotowania wstepnych zatozen Traktatu Liz-
bonskiego UE w pierwszym poétroczu 2007 r. byt wybuch §wiatowego kryzysu fi-
nansowego, ktory ujawnit si¢ juz jesienia 2007 r. ze wzgledu na brak prawidlowe-
go nadzoru bankowego w powiazaniu z masowymi spekulacjami w budownictwie
mieszkaniowym oraz przeptywem funduszy inwestycyjnych, upadtosci bankow itp.
Kryzys szybko przemiescit si¢ w 2008 r. z USA do najbogatszych krajow $wiata
zachodniego, w tym Niemiec, przybierajac nazwe — swiatowego kryzysu finanso-
wo-gospodarczego 2007+. Laczna warto$¢ strat z tytutu powyzszego kryzysu na
poczatku drugiej dekady XXI w. dla catej gospodarki $wiata zachodniego obliczano
na ok. 4,1 bilionéw dolaréw amerykanskich (USD). W RFN same straty prywatne-
go sektora bankowego wyniosty ponad 140 mld euro. Pierwsze dzialania ostonowe
rzadu federalnego zmierzaty do ratowania bankow. Na poczatku pazdziernika 2008 r.
kanclerz Merkel wspdlnie z ministrem finanséw Peerem Steinbrueckiem z SPD na
wspolnej konferencji prasowej zapowiedzieli bez posiadania zabezpieczen finanso-
wych udzielenie petnych gwarancji kredytowych dla oszczedno$ci wszystkich pry-
watnych wktadéw w bankach niemieckich. Bylta to wazna decyzja psychologiczno-
polityczna dla uspokojenia pierwszych oznak paniki w spoteczenstwie niemieckim.
Punkt kulminacyjny kryzysu nastapit w 2009 r. kiedy bankrutowaty masowo mate
1 $rednie przedsigbiorstwa, a spadek realnego PKB osiagnat poziom —6,0%, dopro-
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wadzajac miedzy innymi do recesji w RFN. Dla zatagodzenia negatywnych skut-
kéw gospodarczo-spotecznych rzad federalny musiat wyasygnowaé w 2008 r. na
dwa ratunkowe pakiety koniunkturalne o tacznej wartosci ok. 740 mld euro w for-
mie roznych §wiadczen spotecznych, w tym doptat do zarobkow celem utrzymania
produkcji i miejsc pracy w zaktadach oraz wielu innych dotacji, zwlaszcza za$ na
udzielanie gwarancji kredytowych firmom i bankom. Do stopniowego przezwy-
cigzenia powyzszego kryzysu doszto dopiero w 2010 r. Bylo to mozliwe migdzy
innymi dlatego, iz Niemcy jako piata gospodarka $wiata znacznie rozbudowaty od
potowy pierwszej dekady XXI wieku swoje kontakty gospodarczo-handlowe z kra-
jami wschodzacych gospodarek, w tym zwlaszcza z krajami grupy BRICS (Brazy-
lia, CHRL, Indie, Rosja i Afryka Potudniowa), ktére nie byty dotknigte skutkami
kryzysu finansowo-gospodarczego 2007+. Kraje grupy BRICS odgrywaty dodat-
kowo coraz wazniejsza rol¢ w dziatalnosci 20 najwazniejszych gospodarek $wia-
ta. Decyzja powyzsza miata nie tylko znaczenie gospodarczo-handlowe, lecz takze
dlugofalowy wymiar strategiczno-polityczny dla ksztalttowania nowej roli i odpo-
wiedzialno$ci miedzynarodowej Niemiec. Niemcy zaczely ogrywac takze wigksza
rolg koordynacyjna w ramach G-20. Nie uchronilo to jednak Niemiec przed krytyka
w ramach G-20 z tytulu uzyskiwania nadmiernych i systematycznych, rocznych
nadwyzek eksportowych w handlu zagranicznym (Illing, 2012, s. 13-76).

* W momencie utworzenia wspomnianego juz wyzej rzadu koalicji chadecko-libe-
ralnej (CDU/CSU/FDP) jesienia 2009 r. wszedl w zycie Traktat Lizbonski UE,
ktoéry wzmacniat pozycje kanclerz Merkel kosztem koalicjanta — ministra spraw
zagranicznych Guido Westerwelle’go jako wicekanclerza i przewodniczacego FDP.
Od tej pory Merkel jezdzita samodzielnie na szczyty UE do Brukseli, a wszyst-
kie kluczowe decyzje w polityce europejskiej i migdzynarodowej RFN zapada-
ly w Urzedzie Kanclerskim, marginalizujac resort spraw zagranicznych — Urzad
Spraw Zagranicznych (AA) Nowy rzad postanowil wykorzysta¢ niemiecki poten-
cjat naukowo-badawczy i ekspercki, koordynowany przez dwa czotowe think than-
ki w Berlinie — Fundacj¢ Nauka i Polityka (SWP) oraz Niemieckie Towarzystwo
Polityki Zagranicznej (DGAP) do wypracowania wspolnie ze Sztabem Planowania
AA zmodyfikowanych koncepcji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec.
Mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim: 1) obszerny dokument: Globalizacje
ksztattowaé — partnerstwo rozbudowacé — odpowiedzialnos¢ dzieli¢, ktoérego range
podniesiono poprzez specjalng uchwale Bundestagu do oficjalnej koncepcji rzadu
federalnego. Dokument powyzszy przedstawiat priorytety catoksztattu polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa Niemiec, uwzgledniajac jednak w szerszym zakresie
ich relacje w odniesieniu do ,,wspotdecydujacych mocarstw” (Gestaltungsmaechte)
na trzech kontynentach — Ameryce Lacinskiej, Azji 1 Afryce. Jego najwazniejsze
punkty ciezkos$ci przedstawiaty si¢ nastepujaco: 1) ,,Europaijej sasiedzi” z priory-
tetami rozwiazania kryzysu strefy euro oraz wzmocnienia WPZBiO UE; 2) ,,wspot-
praca transatlantycka” z waznymi elementami dziatania w ramach NATO oraz §cista
wspolpraca z USA celem utworzenia wspdélnego Rynku Wewnetrznego po zakon-
czeniu zainicjowanych rozmoéw UE-USA (TIPP); 3) dalsze angazowanie si¢ Nie-
miec we wspdtprace w ramach ONZ, G-8 i G-20 oraz rozwiazywanie problemow
globalnych w aspekcie dwu- 1 wielostronnym; 4) wspolipraca z ,,nowymi centrami
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sity” (neue Kraftzentren), czyli zaciesnienie stosunkow z krajami wschodzacych

gospodarek jak Chiny, Indie, Brazylia i Rosja, Afryka Poludniowa (BRICS) oraz

innymi krajami Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej, z ktorymi wspotpraca rozwija si¢
we wszystkich ptaszczyznach i dobrze stuzy interesom politycznym i gospodarczym

Niemiec; 5) dazenie do: a) wzmocnienia ochrony praw cztowieka oraz b) udziela-

nia pomocy humanitarnej w skali globalnej i regionalnej (Gestaltungskonzept der

Bundesregierung, 2012).

* W uzupehieniu do powyzszej koncepcji dwaj eksperci SWP w Berlinie — Markus
Kaim i Volker Perthes rekomendowali rzadowi strategi¢ dtugofalowego dochodze-
nia przez Niemcy do umocnienia swojego przywodztwa migdzynarodowego do
2030 r. poprzez podjecie nastgpujacych dziatan:

a) wypracowaé zdolnos¢ 1 gotowos¢ elit politycznych i kot rzadzacych Niemiec do
przewodzenia w polityce migdzynarodowe;j,

b) opanowa¢ umiejetnos¢ przejecia ,,roli mocarstwa wspot-przewodzacego” (Mit-
Fuehrungsmacht) w Europie i najblizszym sasiedztwie,

¢) zachowa¢ elastyczne podejscie do zmieniajacych si¢ konstelacji uktadu sit
w Swiecie,

d) wykorzysta¢ wlasne wartosci do tworzenia spojnej koncepcji tadu miedzynaro-
dowego w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec,

e) opanowaé zdolnosci dokonywania wyboru prawidtowych partnerow do wspot-
dziatania w warunkach szybko zmieniajacych si¢ wyznacznikoOw oraz nowych
ram mi¢dzynarodowych (Kaim, Perthes, 2012).

* Pod koniec kadencji koalicji chadecko-liberalnej Sztab Planowania AA zlecit wy-
konanie kolejnej, bardziej kompleksowe;j i poglebionej ekspertyzy w formie rapor-
tu koncowego z badan na temat nowej roli i odpowiedzialnosci migdzynarodowe;j
Niemiec pt. Nowa sita. Nowa odpowiedzialnos¢. Elementy niemieckiej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa dla swiata w okresie przetomu (Neue Macht, neue
Verantwortung, 2013). Prace nad raportem trwaty od listopada 2012 r. do pazdzier-
nika 2013 z udziatem kilkudziesigciu specjalistow i ekspertow z rdéznych dyscy-
plin, przedstawicieli kot gospodarczych oraz politykéw Bundestagu oraz rzadu
federalnego roznych opcji pod organizacyjnym i merytorycznym kierownictwem
Niemieckiego Instytutu Bezpieczenstwa i Polityki, dziatajacego w ramach wspo-
mnianego juz wyzej czotowego think thanku w Berlinie SWP oraz amerykanskiej
fundacji transatlantyckiej w Niemczech (German Marshall Fund of the United Sta-
tes — GMF). Raport powyzszy miat poza walorami merytorycznymi rowniez zna-
czenie praktyczne, zawierajac wiele konkretnych rekomendacji dla rzadu federalne-
go w odniesieniu do catoksztattu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec.
Postulowat tez przejecie przez Niemcy wigkszej odpowiedzialno$ci oraz przywodz-
twa migdzynarodowego, zwlaszcza za$ w odniesieniu do UE. Do tresci raportu na-
wiazywata migdzy innymi bezposrednio umowa nowego rzadu Wielkiej Koalicji
CDU/CSU i SPD, utworzonego po wyborach do Bundestagu 27 wrze$nia 2013 r.
Dotyczyto to migdzy innymi sformutowania rozdziatu 7 umowy koalicyjnej z 27 li-
stopada 2013 r. pt. Odpowiedzialnos¢ w swiecie, w ktérym stwierdzono migdzy in-
nymi: ,,[...] Niemcy sa gotowe do przejecia swojej roli migdzynarodowej. Chcemy
aktywnie wspotksztattowa¢ porzadek globalny. Bedziemy si¢ przy tym kierowali
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interesami i warto$ciami naszego kraju. W skali catego $wiata Niemcy opowiada-
ja si¢ za pokojem, wolnoscia i bezpieczenstwem oraz sprawiedliwym porzadkiem
migdzynarodowym, przestrzeganiem praw cztowieka, stosowaniem prawa migdzy-
narodowego, jak rowniez zrownowazonego rozwoju i zwalczania biedy. JesteSmy
gotowi stosownie do oczekiwan uczestniczy¢ w rozwiazywaniu kryzysow i konflik-
tow. Na pierwszym miejscu stawiamy $rodki dyplomatyczne, regulacje pokojowe
1 wspolprace rozwojowa. Opowiadamy si¢ za wiarygodnoscia oraz solidarno$cia
sojusznicza. Zamierzamy by¢ dobrym partnerem przy ksztalttowaniu sprawiedliwe-
go tadu pokojowego” (Deutschlands Zukunft gestalten, 2013, s. 165).

Ogolnie mozna stwierdzi¢, iz zardowno raport SWP/GMF z pazdziernika, jak tez
postanowienia umowy koalicyjnej nowego rzadu CDU/CSU i SPD z konca listopada
2013 r. stanowity w aspekcie programowym zasadniczy trzon nowej strategii zewna-
trzpolitycznej Niemiec, wyrazajacej gotowos¢ do przejecia wigkszej odpowiedzialno-
$ci 1 przywodztwa w stosunkach migdzynarodowych. Zawarte w nich interesy, zasady,
cele 1 warto$ci znalazty nastepnie wyraz w deklaracjach rzadowych kanclerz Merkel
oraz szeregu innych dokumentach i wypowiedziach oficjalnych czotowych politykoéw
niemieckich.

Nieprzypadkowo sprawa powyzsza zostala naglo$niona na cieszacej si¢ duza re-
noma migdzynarodowa na przelomie stycznia i lutego 2014 r. w Monachium — ju-
bileuszowej 50-tej Monachijskiej Migdzynarodowej Konferencji Bezpieczenstwa
(MSK) z udziatem czotowych politykow i ekspertow z Niemiec, USA, wszystkich
wazniejszych krajow europejskich oraz z innych kontynentow. W dniu 31 stycznia
2014 r. z waznym przemowieniem wystapit prezydent federalny Joachim Gauck, opo-
wiadajac si¢ zdecydowanie za konieczno$cia zwigkszenia aktywno$ci miedzynarodo-
wej 1 przywddztwa Niemiec, nie wykluczajac interwencji wojskowych Bundeswehry
przy rozwiazywaniu konfliktow zbrojnych oraz przywracaniu stabilno$ci zagrozonych
regionow i panstw (Gauck, 2014, s. 1-9). W drugim dniu obrad MSK 1 lutego 2014 r.
ministrowie spraw zagranicznych — Frank Walter Steinmeier (Steinmeier, 2014) oraz
obrony Ursula von der Leyen (Leyen, 2014) w wystapieniach poglebili tezy prezyden-
ta Gaucka w odniesieniu do potrzeby kreowania nowego podejscia do polityki zagra-
nicznej oraz bezpieczenstwa i obrony Niemiec.

W ocenie niektérych ekspertdow niemieckich wystapienia w Monachium prezy-
denta Gaucka oraz ministrow Steinmeiera i von der Leyen mialy wprawdzie aspekt
propagandowy, ale zar6wno w kregach politycznych i eksperckich, jak tez w przeka-
zach medialnych, podkreslatly determinacj¢ nowego rzadu CDU/CSU/SPD w aktywi-
zacji nowej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Efektem powyzszych wystapien
bylo zainicjowanie przez Steinmeiera w ramach szerokiego programu badawczego
Przeglad 2014: w polityce zagranicznej mysle¢ dalekosieznie. Kryzys — Europa — Po-
rzqdek, w ktérym 57 ekspertow, naukowcoéw oraz publicystow z 26 panstw zgtosito
swoje oceny 1 uwagi pod adresem polityki zagranicznej Niemiec (zob. Review 2014).
Po przeanalizowaniu zawartych w nich rekomendacji poszczegdlne komorki AA de-
cydowaty dopiero o praktycznej mozliwos$ci ich zastosowania (zob. Rinke, 2014). Na
marginesie warto doda¢, iz réwnolegle do prac nad Review 2014 interdyscyplinarny
zespot z udzialem ponad 20 naukowcow oraz ekspertdw niemieckich i zagranicznych
postanowil w aspekcie teoretycznym i praktycznym dokonac odrgbnej, miejscami bar-
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dzo krytycznej oceny, wlaczajac si¢ do powyzszej debaty nad polityka zagranicznag
1 bezpieczenstwa Niemiec (zob. Hellmann, Jacobi, Urrestararazu, 2015).

W sumie wige wypracowane w latach 2012-2013/2014 koncepcje i zatozZenia no-
wej roli i odpowiedzialnos$ci migdzynarodowej Niemiec jako mocarstwa wspotksztat-
tujacego (Gestaltungsmacht) starano si¢ stosownie do okoliczno$ci oraz powstalych
mozliwosci wykorzystywac do rozwiazywania konkretnych probleméow, w tym row-
niez kumulujacych si¢ kryzysow UE (zob. Hellmann, 2016, s. 3—10).

2. Ogolna ocena roli Niemiec w probach rozwigzywania
wybranych kryzyséw UE

Dzigki wlaczeniu si¢ w proces integracji europejskiej dawna RFN uzyskata nie
tylko suwerennos¢, dobrobyt 1 bezpieczenstwo w sojuszu zachodnim (1955), ale po-
przez polityke odpregzenia i przezwycigzenie konfliktu Wschod-Zachéd — pokojowe
zjednoczenie Niemiec (1990). W tym kontek$cie historycznym oraz wspotczesnym
zaangazowanie si¢ w reformy i poszerzenie UE staly si¢ centralnym problemem poli-
tyki europejskiej wszystkich rzadéw niemieckich po 1990 r., poniewaz Niemcy staty
si¢ gtownym beneficjentem procesu jednoczenia si¢ Europy. Od przetomu pierwszej
i drugiej dekady XXI w. wzrost roli Niemiec w UE wynikat z systematycznej poprawy
koniunktury gospodarczej, wzrostu nadwyzek w handlu zagranicznym, spadku bez-
robocia i innych korzystnych wskaznikéw gospodarczo-finansowych. Innymi stowy
z ,,chorego cztowieka Europy” Niemcy przeksztalcity si¢ w ,,Jokomotywe koniunktury
gospodarczej w UE” (por. Frantzscher, 2014, s. 18-46). Jednak z drugiej strony od
poczatku drugiej dekady XXI w. nasilaty si¢ zarowno w tonie samej UE, jak tez w jej
najblizszym otoczeniu, okreslone kryzysy i konflikty, stanowiace badz to ogromne
wyzwanie, badz tez zagrozenie dla jej dalszego funkcjonowania. Mozna do nich za-
liczy¢ przede wszystkim takie kryzysy jak: strefy euro po 2009 r., rosyjsko-ukrainski
od 2014 r., nielegalnej migracji do UE od drugiej potowy 2015 r. oraz wyjscie Wiel-
kiej Brytanii z UE (Brexit) po referendum z 22 czerwca 2016 r. Szczegotowa anali-
za powyzszych kryzyséw wykracza poza ramy artykutu. Ogoélna oceny roli Niemiec
obejmie tyko trzy pierwsze z wymienionych wyzej kryzysow (zob. szerzej Cziomer,
20164, s. 21-47).

Kryzys strefy euro (aktualnie 19 panstw UE) ujawnit si¢ po ogloszeniu przez
Grecje¢ pod koniec 2009 r. niemoznosci obstugi swojego zadluzenia zagranicznego,
ktoére w 2010 r. wynosito 273,4 mld euro, wzrastajac w 2011 r. do ok. 300 mld euro.
Powyzszy kryzys zadtuzenia objat od 2010 r. dodatkowo w réznym stopniu Portuga-
lig, Irlandig, Hiszpani¢ i Wiochy (tzw. kraje grupy PIIGS), a w mniejszym stopniu
Francje, cho¢ jej sytuacja gospodarcza od kilku lat systematycznie si¢ pogarsza. Na-
wet bez czg¢sciowego rozwiazania kryzysu zadluzenia Grecji nad strefa euro zawi-
stoby niebezpieczenstwo rozpadu, co miatoby niekorzystne nastgpstwa nie tylko dla
Niemiec, lecz rowniez funkcjonowania catej UE i gospodarki $wiatowej. Ratowanie
Grecji bylo konieczne ze wzgledu na nastgpstwa niekorzystnych notowan migdzyna-
rodowych agencji ratingowych dla catej strefy euro oraz liczenie chociazby na odzy-
skanie czg$ci pozyczonych Grecji pienigdzy przez prywatne banki migdzynarodowe,
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w tym réwniez niemieckie — 33,9 mld euro i francuskie — 56,7 mld euro. Dodatkowo
pozyczki oraz papiery wartosciowe niemieckich podmiotow prywatnych, publicznych
1 panstwowych na obszarze catej strefy euro UE opiewaly lacznie w 2014 r. na sume
ok. 3,4 biliona euro. Po uzgodnieniach kanclerz Merkel z prezydentem Francji Ni-
colasem Sarkozy’m — 16 krajow strefy euro (bez Stowacji) oraz Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy (MFW) udzielity Grecji 6 maja 2010 r. dorazna gwarancj¢ kredy-
towa na pozyczke w wysokosci 110 mld euro na obstuge kredytow na zasadach ko-
mercyjnych (oprocentowanie 4,75%), z czego na Niemcy stosownie do ich potencjatu
gospodarczo-finansowego w Eurogrupie przypadato — 27,92%. Nie wchodzac w tym
miejscu w kwestie szczegdtowe nalezy podkresli¢, iz niemiecka strategia Ogdlnej
stabilizacji Unii Gospodarczo-Walutowej — przygotowana na przetomie 2010/2011 r.
zaktadata udzielanie zadtuzonym krajom PIIGS gwarancji przez specjalne utworzone
tymczasowe instrumenty finansowe za ceng reform i wyrzeczen budzetowo-finanso-
wych zadluzonych krajow. Zostata ona zatwierdzono w ramach Traktatu o stabilizacyi,
koordynacji i zarzqdzaniu uniq gospodarczq i walutowq po jego podpisaniu 1 marca
2012 r. przez 25 panstw cztonkowskich UE (bez Czech i Wielkiej Brytanii) wraz ze
statym Europejskim Funduszem Stabilizacyjnym (FSM) oraz z chwila jego ratyfikacji
przez 12 panstw Eurogrupy 1 stycznia 2013 r. Strategia Niemiec polegata generalnie
na udzielaniu gwarancji kredytowych zadluzonym pafistwom w zamian za progra-
my oszczednosciowe, kontrolowane przez przedstawicieli Komisji Europejskiej, EBC
oraz MFW. Forsowana przez kanclerz Merkel i niemieckiego ministra finanséw Wol-
fganga Schaueble w ramach dziatan Trojki rygorystycznego narzucania Grecji ostrych
cig¢ budzetowych na cele spoteczne pogarszato systematycznie jej sytuacje spoteczno-
gospodarcza (Cziomer, 2014, s. 271-288).

Zasadniczym elementem dziatan Niemiec na rzecz stabilizacji strefy euro do po-
towy 2013 r. byt ich wktad finansowy w pakiety ratunkowe dla zadluzonych krajow
na okres trzech lat w ramach uméw dwustronnych dla Grecji (pierwszy (1) 2010-2013
oraz drugi (II) 2012-2014), Irlandii (2010-2013), Portugalii (2011-2014), bankéw
hiszpanskich (2013-2016) oraz Cypru (2013-2016). Dodatkowo Niemcy partycy-
powaty procentowo w udziatach pomocy MFW, wykupie papierow dhuznych oraz
zobowiazaniach targetowych EBC. Na 10 mld euro przyznanych Cyprowi Niemcy
partycypowaty w wysokosci 29%. Warto zaznaczy¢, iz Niemcy odrzucaly zdecydo-
wanie ustanowienie tzw. eurobonoéw, czyli przejgcie wspdlnej odpowiedzialnosci za
catkowite zadtuzenie wszystkich krajow Eurogrupy. Tolerowano natomiast aktywnos¢
EBC w kroétkoterminowych zakupach dtugéow poszczegoélnych panstw Eurogrupy na
zasadach komercyjnych, dopuszczajac do emisji przez EBC waluty euro na rynki kapi-
tatowe. Nie wchodzac w tym miejscu w szereg kwestii szczegdtowych mozna stwier-
dzi¢, iz ze wzgledu na swoj wktad finansowy w pakiety ratunkowe oraz silna pozycje
ekonomiczno-finansowa — Niemcy odegraty pierwszoplanowa rolg¢ w dazeniu do prze-
zwycigzenia kryzysu strefy euro w latach 2010-2013. Ze wzgledu na pogarszajaca si¢
dlugofalowo sytuacje gospodarcza w strefie euro, mimo pewnych zastrzezen, Francja
popierata niemiecka strategi¢ narzucania wszystkim krajom PIIGS, a zwlaszcza Gre-
¢cji, znacznego oszczedzania. Udalo si¢ w ten sposob wprawdzie zatagodzi¢ sytuacje
poprzez biezace interwencje zakupoéw przez EBC dhugéw, doprowadzajac tylko do
czgsciowej stabilizacji krajow PIIGS (por. Cziomer, 2013, s. 61-116).
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Z ocen greckich wynika, iz strategia Merkel wobec Grecji przyniosta tylko doraznie
zazegnanie kryzysu bez widoku na jego ostateczne rozwiazanie. Ostabia to mozliwo$é
przejgcia w petni akceptowanej w Grecji i catej UE roli przywddcezej Niemiec (Katsio-
pulis, 2015, s. 251-275). Na poczatku 2015 r. wybory parlamentarne w Grecji wygrata
populistyczna partia lewicowa Syriza na czele z Alexisem Tsiprasem, ktora odmowita
dalszych cig¢ wydatkoéw spotecznych, przeciwstawiajac si¢ wyraznie przez 5 miesigcy
na jakiekolwiek ustepstwa pod adresem Niemiec i pozostatych 18 krajow. Dopiero
w lipcu 2015 r. pod grozba trudnego do przeprowadzenia zgodnie z prawem europe;j-
skimi — Grexitu, czyli opuszczenia strefy euro — Grecja uzyskata 3 pakiet ratunkowy
w wysokosci 86 mld euro na lata 2015-2018. Decyzje w sprawie przyznania Grecji
powyzszego kredytu w kilku ratach na twardych warunkach przesadzita w RFN osta-
tecznie kanclerz Merkel, mimo wielu zastrzezen ze strony resortu finanséw oraz Nie-
mieckiego Banku Federalnego (Griechenland erhaelt neuen Miliardenkredit, 2015).

Na poczatku 2016 r. MFW, EBC i Komisja Europejska stanety przed wyzwaniem
udzielenia Grecji dalszego pakietu ratunkowego w wysokosci ok. 86 mld euro dla
utrzymania ptynnosci budzetowej. Szczegotowe warunki przyznania pakietu nie zo-
staty jeszcze dokladnie uzgodnione, ale posunigcie takie bedzie prawdopodobnie nie-
uchronne ze wzgledu na pierwszoplanowa rolg Grecji w ciagu 2016 r. w powstrzy-
mywaniu naptywu nielegalnych uchodzcéw do UE, w tym zwlaszcza do Niemiec
(Schulden und Fliichtlinge, 2016).

W sumie mozna stwierdzié, iz pomyS$lne zakonczenie kontrowersji wokot warun-
kéw przyznania trzeciego pakietu ratunkowego dla Grecji w pierwszej potowie 2015 r.
potwierdzito pierwszoplanowsq rol¢ Niemiec oraz osobiscie kanclerz Merkel w pro-
bach rozwiazywania kryzysu strefy euro. Jednak niemieckie gwarancje kredytowe nie
przesadzity jednak ostatecznego przezwycigzenia kryzysu. Kryzys powyzszy zostal
jedynie przejSciowo zazegnany, przysparzajac w dodatku Niemcom znaczne korzysci
finansowe. Wedhug obliczen Instytutu Badan Gospodarczych w Halle (IWH) z tytutu
samego oprocentowania niemieckich pozyczek i réznych form gwarancji kredytowych
dla Grecji w latach 2010-2015 Niemcy osiagngty tacznie ok. 100 mld euro zysku
(por. German's benefis, 2015), gtéwnie poprzez bardzo korzystna sprzedaz swoich pa-
pierow dtuznych, zyski z odsetek kredytowych itp. Budzi to dodatkowe irytacje wsrod
panstw PIIGS. Natomiast Grecja nie zrealizowala w znacznej czg$ci przyjetych w le-
cie 2015 r. zobowiazan przeprowadzenia zalecanych przez Instytucje (dawna Trojka)
reform. Zapowiada to utrzymanie si¢ sytuacji kryzysowej w Grecji, na ktora naktadaja
si¢ dodatkowo trudnosci z naptywem nielegalnych migrantow.

Kryzys ukrainsko-rosyjski stanowi powazne wyzwanie i zagrozenie dla intere-
sow politycznych i gospodarczych Niemiec zaréwno jako cztonka NATO i UE, jak
tez deklarowanego po 2005 r. partnera strategicznego Rosji. Po nieudanych probach
mediacji rozwigzania konfliktu miedzy prezydentem W. Janukowyczem i opozycja na
Majdanie (21 lutego 2014 r.) przez szefow dyplomacji Niemiec wraz z Francja i Polska
w Kijowie, aneksji Krymu 18 marca 2014 r. przez Rosj¢ oraz poparciu Kremla dla se-
paratystow w Donbasie od wiosny 2014 r. rzad CDU/CSU/SPD zastosowat podwojna
strategie wobec Rosji:

1) podtrzymywania gotowosci do dialogu z Rosja przy zatozeniu, iz mozna ja bedzie skto-
ni¢ do bezposrednich rozmoéw z Ukraing w celu przywrdcenia pokoju w Donbasie;
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2) gotowos¢ wypracowania i wdrozenia sankcji UE i USA jako instrumentu nacisku
na Rosjg.

Od lata 2014 r. glowny cigzar kontaktéw z prezydentem rosyjskim W. Putinem
w ramach tzw. formatu normandzkiego wzi¢ta na siebie kanclerz Merkel wraz z pre-
zydentem Francji F. Hollandem, wspomagani szefami dyplomacji obu panstw. Row-
noczes$nie z pozostalymi panstwami NATO i UE Niemcy ze wzgledu na niepowodze-
nie opcji 1 przeszty do opcji 2, uczestniczac w przygotowaniach kolejnych sankcji
przeciwko Rosji od potowy 2014 r. do chwili obecnej (koniec 2016). Na przetomie
2014/2015 r. po wstegpnych konsultacjach Merkel z Holladem, Putinem, prezyden-
tem Ukrainy P. Poroszenko, przedstawicieclem OBWE 1 separatystow doprowadzili
12 marca 2015 r. w Minsku do podpisania rozejmu na zasadach zachowania integral-
no$ci Donbasu z Ukraing przy uwzglednieniu utrzymania samorzadnosci dla obwodow
— Donieck i Lugansk, czyli w domysle de facto wptywow przez prorosyjskich separa-
tystow (por. szerzej Cziomer, 2015, s. 489-502). Praktyczna oraz ciagle deklarowana
1 oczekiwana realizacja postanowien rozejmu z Mifiska napotyka na trudnosci akcep-
tacji w Radzie Najwyzszej Ukrainy i dlatego trudno w obecnej sytuacji formutowac re-
alistyczne perspektywy szybkiego rozwigzanie kryzysu ukrainsko-rosyjskiego. Mozna
ogolnie przyjac, iz Kreml mimo ujemnych nastepstw sankcji zachodnich i czgsciowej
izolacji migdzynarodowej bedzie dazyl do ,,zamrozenia” konfliktu w Donbasie oraz
wykorzystania go do destabilizacji sytuacji na Ukrainie. Sprawa sprzecznej z prawem
migdzynarodowym aneksji Krymu przez Rosj¢ pozostaje ciagle formalnie otwarta,
ale w praktycznych dziataniach dyplomatycznych schodzi na dalszy plan. Odrgbnym
zagadnieniem sa percepcja wewngtrzna i kontrowersje wokol kryzysu ukrainskiego
w Niemczech. W tonie niemieckiej elity intelektualnej nie ma zgodnos$ci w ocenie
kryzysu rosyjsko-ukrainskiego. Jej czg¢$¢ z r6znych obozdw politycznych sympatyzuje
z interesami 1 stanowiskiem Rosji wobec Zachodu i Ukrainy (tzw. rozumiejacy Putina
— Putin-Versteher), a druga czg$¢ stoi po przeciwnej stronie i ostro zwalcza polity-
ke Putina. W tonie obozu rzadzacego — znaczna wigkszos$¢ politykow CDU na czele
z Merkel zaostrza krytyke Kremla i opowiada si¢ za utrzymaniem sankcji wobec Ro-
sji. Natomiast SPD wraz z kotami handlowo-przemystowymi, zwlaszcza skupionymi
wokot Komisji Wschodniej Gospodarki Niemieckiej, wystgpuja przeciwko sankcjom
oraz opowiadaja si¢ za wznowieniem wspotpracy z Rosja. Zblizajace si¢ wybory do
Bundestagu we wrzesniu 2017 r. beda roéwniez sprzyjaty dyskusjom i kontrowersjom
wokot charakteru dalszej wspotpracy niemiecko-rosyjskiej. Rownoczeénie nie mozna
przeoczy¢ znacznej roli Niemiec przy udzielaniu pomocy finansowej i gospodarczej
Ukrainie oraz wspieraniu jej zabiegdéw o podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE
w latach 2014-2016 (Cziomer, 2015, s. 39-56).

Kryzys nielegalnej migracji do UE. Wedtug oficjalnych danych ONZ (UNHCR)
na poczatku 2015 r. w skali catego $wiata bylo ok. 60 milionow migrantéw, z czego
tylko ok. 20 mln to ,,migranci mi¢dzynarodowi”, czyli osoby szukajace schronienia
poza granicami kraju zamieszkania. Spora cze$é z nich, zamieszkata w Afryce Srodko-
wej i Polnocnej oraz na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, ze wzgledu na niekoficzace
si¢ wojny 1 konflikty zbrojne, ngdzg, gtdd oraz brak perspektyw na przyszto$é, dzia-
talno$¢ zorganizowanych grup przemytniczych itp., kierowata si¢ niclegalnie gtdwnie
trasami przez Morze Srodziemne i Libie do Wtoch, a w mniejszym stopniu do Hisz-
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panii, badz tez przez Turcjg, Grecjg, Batkany Austri¢ do Niemiec i krajow potnocnych
UE. Szczegodlnie wojny domowe w Afryce, jak tez ich dalsza eskalacja w zwiazku
z powstaniem Panstwa Islamskiego w Syrii 1 Iraku zwigkszyly naptyw nielegalnych
migrantow (uchodzcow) do UE: 2014 r. — ok. 714 000, 2015 — ok. 1,5 mln, z czego ok.
1,1 mIn do Niemiec. Poprzez podyktowana wzglgdami humanitarnymi, ale nieprze-
mys$lana i pochopna politycznie decyzje szefow rzadéw Niemiec 1 Austrii (A. Merkel
1 W. Feymann) o catkowitym otwarciu granicy niemiecko-austriackiej i zawieszenia
dla uchodzcow klauzuli azylowej UE Dublin I1I od 5 wrze$nia do 10 listopada 2015 .
doszto do niekontrolowanego naptywu uchodzcéw gtownie do Niemiec, gdzie ist-
nialy sieci migracyjne z wielu krajow $wiata w kilku pokoleniach, a 16,5% z ponad
80 mIn mieszkancow RFN posiada rodowdd migracyjny. Mimo poczatkowego zycz-
liwego przyjecia uchodzcéw w Niemczech — trudnos$ci rejestracyjne i organizacyjne,
obawy mieszkancoOw oraz ataki na osrodki ich zakwaterowania ze strony sit prawi-
cowo-nacjonalistycznych, ogromne koszta finansowe itp. doprowadzity do licznych
wewnetrznych kontrowersji politycznych. Od poczatku 2016 r. spadata popularno$é
partii rzadzacych i kanclerz Merkel, a coraz wigksze poparcie polityczne uzyskiwaty
ruchy narodowo-populistyczne na czele z Alternatywa dla Niemiec (AFD) (por. sze-
rzej Cziomer, 2016b, s. 24).

W pazdzierniku 2015 r. kanclerz Merkel zaktadata jeszcze mozliwo$¢ rozwiaza-
nia kryzysu migracyjnego przy pomocy krajow cztonkowskich UE poprzez ich dys-
lokacjg. Przychylna planom Merkel Komisja Europejska przeforsowata na Radzie UE
24 pazdziernika 2015 r. zwykta wigkszoscia gloséw dyrektywe odno$nie ustalenia wia-
zacych kwot obowiazkowego rozdzielnika przydzialu 160 000 nielegalnych uchodz-
cOw na 26 krajow cztonkowskich UE (bez Wielkiej Brytanii i Danii). Wywotato to
ostry sprzeciw i odmowg ze strony krajow Grupy Wyszehradzkiej (Czech, Stowacji
1 Wegier). Polska — rzad PO/PSL — wyrazita zgodg na przyjecie powyzszej dyrektywy
okreslonej grupy uchodzcow, ale nowy rzad PIS od jesieni 2015 r. solidaryzowat si¢
z krajami Grupy Wyszehradzkiej 1 nie przyjmowat w nastgpnych miesiacach uchodz-
cow. Tak samo postapita zreszta wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UE, co byto nie tyl-
ko odcigciem si¢ od niekonsultowanych zasad nowej polityki imigracyjnej Niemiec,
ale stanowito réwniez wyraz podwazania ich aspiracji do przewodzenia w UE. Zreszta
zdecydowana wigkszo$¢ uchodzcoéw preferowata wytacznie RFN jako kraj docelo-
wy. W sumie wige w zimie 2015/2016 r. tylko niektore kraje cztonkowskie przyjety
tacznie ok. 700 uchodzcow z kontyngentu 160 000 planowanych do dyslokacji przez
Komisj¢ Europejska. Najwigkszym zawodem dla Merkel bylo zaangazowanie si¢ za-
przyjaznionej Austrii w kierunku zamknigcia szlaku balkanskiego ze wzgledow we-
wnatrzpolitycznych na mocy porozumienia 24 lutego 2016 r. w Wiedniu z niektorymi
krajami UE (Austria, Stowenia i Chorwacja) oraz Zachodnich Batkanéw (Albania,
Bosnia i Hercegowina, Czarnogoéra, Kosowo, Macedonia i Serbia). Niemcy i Grecja,
ktore byly temu przeciwne, w ogélne nie zostaly zaproszone do Wiednia. Bulgaria
byla tylko obserwatorem. Decyzja powyzsza zahamowala wprawdzie naptyw niele-
galnych uchodzcow do Austrii i Niemiec, ale nie rozwiazywata problemu kumulacji
naptywajacych bez przerwy masowo uchodzcow z Turcji do Grecji.

Merkel zdecydowata si¢ na przetomie lutego/marca 2016 r. na przyspieszenie dys-
kutowanych juz pod koniec 2015 r. rozwiazan w uzgodnieniu z wszystkimi krajami



92 Erhard Cziomer RIE 10°16

cztonkowskimi. Jej strategia postulowata wigc potaczenie przyjmowania uchodzcéw
w powiazaniu z ochrona granic zewngtrznych UE, zwalczania grup przemytnikéw
oraz zwigkszenie liczby centrow przyjmowania i rejestracji uchodzcow w Grecji
1 Wloszech, jak rowniez udzielenia pomocy w utrzymywaniu uchodzcow niektorym
krajom Bliskiego Wschodu i Afryki. W ten sposob powinno doj§¢ do zahamowania ich
masowej 1 nielegalnej migracji do UE oraz przeksztalcenia jej w przysztosci w legal-
ny naptyw migrantéw. Nie wchodzac w tym miejscu w kwestie szczegolowe, nalezy
wskaza¢ tylko na najwazniejsze porozumienia w tym zakresie, w ktorych przygotowa-
niu w ramach UE aktywna role¢ odegraty Niemcy:

» Utworzenie na szczycie UE-Afryka 11-12 listopada 2015 r. europejskiego Fundusz
Powierniczego na rzecz stabilizacji i przeciwdziatania nielegalnej migracji ludno-
Sci w Afryce. Ma on by¢ zasilony docelowo przez Komisj¢ Europejska i kraje czton-
kowskie w wysokosci 2,8 mld euro. Realizacja bedzie zalezata w duzym stopniu od
ustabilizowania si¢ sytuacji w objetej wojna domowa Libii.

» Niemcy przywiazywaty szczegdlng wage do szczytu UE-Turcja 29 listopada 2015 1.
w Brukseli, ktory mial po wstepnych konsultacjach uzgodni¢ zasady ograniczenia
migracji uchodzcéw przez Grecje do UE. Za przyjecie takiego zobowiazania Turcji
obiecano z jednej strony przyspieszenie rozmow akcesyjnych z UE, a z drugiej
dodatkowo uzyskanie rekompensaty w wysokosci 3 mld euro na zmniejszenie kosz-
tow utrzymania ponad 2,7 mln uchodzcéw syryjskich w jej granicach. Rownocze-
$nie kraje UE zadeklarowaty dodatkowo znaczenie odciazenie Turcji przejgciem
odpowiedniego kontyngentu uchodzcow syryjskich, ktorego wysokos¢ wyniesie
ok. 400 000 uchodzcow syryjskich w ciagu kilku lat. W uzupethieniu do powyz-
szych wstepnych uzgodnien na kolejnym szczycie UE-Turcja w Brukseli 18 marca
2016 1. doprecyzowano dodatkowo nastgpujace kwestie:

— wspoltprace Turcji i Grecji z okrgtami NATO patrolujacymi Morze Egejskie
w celu uszczelnienia granicy z Grecja;

— doprecyzowanie ostatecznie zasady przejmowania oczekujacych w Grecji
uchodzcoéw na powrot do Turcji w liczbie ok. 400 000, za ktorych UE przyjmie
w stosunku 1:1 ok. 72 000 uchodzcoéw syryjskich i rozdzieli je na kraje czton-
kowskie;

— z tytulu powyzszej umowy Turcja dostanie dodatkowo 3 mld, czyli tacznie
6 mld euro do 2018 r. na utrzymanie uchodzcéw syryjskich na swoim teryto-
rium;

— poza uzgodnionym juz wcze$niej przyspieszeniem rozmow akcesyjnych obywa-
tele tureccy winni skorzystac juz od lipca 2016 r. z przywileju ruchu bezwizowe-
go do krajow UE.

» Niemcy odegraly rowniez wazna rol¢ na konferencji w Londynie na poczatku lu-
tego 2016 r. z udzialem 70 krajéw dawcow pomocy dla ludnosci syryjskiej objetej
wojna odmowa od 2011 r. W sumie zebrano 11 mld USD, z czego rzad RFN prze-
kazat pomoc w wysokosci 2,3 mld euro.

» Utworzenie przez UE na terenie Grecji i Whoch 11 centrow przyjec i rejestracji dla
migrantow (tzw. Hot Spotdw), ktore bytyby w stanie nie tylko rejestrowad, lecz tak-
ze decydowac o pozostaniu lub readmisji z UE wszystkich potencjalnych azylantow
(EU-Gipfel zur Fluechtlingsfrage, 2016).
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Reasumujac mozna ogolnie stwierdzi¢, iz problem nielegalnej migracji do UE
i Niemiec jest daleki od rozwigzania. Po zamknigciu szlaku batkanskiego z nastaniem
wiosny 2016 r. uchodzcy znowu preferuja szlak §rédziemnomorski jako gltéwny cel
migracji do UE przez Wtochy. Tylko w pierwszej potowie 2016 r. do Niemiec przy-
byto z réznych tras migracyjnych 220 000 uchodzcéw. Interdyscyplinarny zespot ba-
dawczy SAT z Freiburga przedstawil nastgpujace scenariusze hipotetycznego naptywu
uchodzcéw do UE w latach 2016-2017:

A. obowiazuje uktad UE-Turcja z 18 marca 2016 r. bez zakonczenia wojny domowej w Sy-

rii, ale liczba uchodzcow naptywajacych do UE waha si¢ od 1,3 do 2,1 mln (2016);

B. dochodzi do pokoju w Syrii, liczba uchodzcow nie przekracza 1,8 min;

C. zaostrza si¢ wojna domowa w Syrii, liczba uchodzcoéw zwigksza si¢ do 2,3 mlin;

D. ujawniaja si¢ nowe konflikty w Afryce na szeroka skalg (Nigeria, Egipt i inne do
konca 2016) — do UE naplywa ok. 3,7 mln uchodzcow;

E. otwarte granice, w tym szlak batkanski — liczba uchodzcoéw moze si¢ nawet hipote-

tycznie zwigkszy¢ do 6,4 min (Fluechtingsszenarien, 2016).

Reasumujac mozna zatozy¢ hipotetycznie, iz najbardziej realistyczne wydaje si¢
wystapienie scenariuszy w nieco zmodyfikowanym wariancie A (w ktérym nie moz-
na do konca przewidzie¢ precyzyjnie doktadnej liczby uchodzcow), ktory wymagat-
by jednak utrzymania porozumienia UE-Turcja z 18 marca 2016 r. oraz wigkszego
wspotdziatania wszystkich panstw cztonkowskich UE w rozwiazywaniu zlozonych
probleméw masowej migracji do UE.

3. Implikacje wzrostu roli migdzynarodowej Niemiec dla wspélpracy
z Rosja i Polska

Postepujacy od poczatku drugiej dekady XXI w. stopniowy wzrost roli migdzy-
narodowej Niemiec wiazat si¢ z koniecznoscia zaangazowania si¢ kolejnych rzadoéw
RFN w proby rozwiazywania zasygnalizowanych powyzej dwoch kryzysow UE. Nie
pozostato to jednak bez implikacji dla ich wspotpracy z Rosjq i Polskq, ktore z kolei
w r6znym stopniu byty dotknigte nastepstwami powyzszych kryzyséw UE.

Rosja jako partner strategiczny Niemiec i UE byla tylko czg¢$ciowo uwiktana
w kryzys strefy euro, gtoéwnie ze wzgledu na silne powiazania jej finansoéw i bankow
z Republika Cypru, wspotpracujacej z kolei z bankami greckimi. W bankach cypryj-
skich oligarchowie rosyjscy ulokowali w formie depozytow ok. 26 mld USD, ktére
w 2013 r. zostaly czg¢§ciowo zamrozone i opodatkowane dla potrzeb stabilizacji waluty
cypryjskiej (por. szerzej Cziomer, 2013, s. 88). Sprawa powyzsza, forsowana glownie
przez niemieckiego ministra finanséw Schaueble, nie byta mile widziana na Kremlu,
ale nie doprowadzita do nadmiernych obciazen wspotpracy RFN z Rosja. Najwigksze
implikacje dla wspotpracy umacniajacych swoja pozycje migdzynarodowa Niemiec
z Rosja miaty przede wszystkim konflikt ukrainsko-rosyjski oraz czgsciowo kryzys
migracyjno-uchodzczy. Mozna to z konieczno$ci skrotowo przedstawic nastepujaco:

* w nauce niemieckiej dominuje ocena Rosji jako panstwa autorytarnego, ktoérego
przywodca W. Putin 1 jego najblizsze otoczenie podjeto interwencj¢ zbroja przeciw-
ko Ukrainie (Krym, Donbas, 2014) gléwnie z motywdéw wewngtrznych w celu legi-
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tymizacji wladzy i zwigkszenia poparcia dla siebie wérdd Rosjan od poczatku 3-ciej
kadencji prezydenckiej w 2012 r. W dalszej kolejnosci Putin 1 jego ekipa dazyly do
ostabienia wpltywow zachodnich na obszarze proradzieckim, gtéwnie w celu prze-
kreslenia mozliwosci przystapienia perspektywicznego Ukrainy i Gruzji do NATO
oraz strategicznego umocnienia w Rosji w rejonie Morza Czarnego, Srodziemnego
i na Zakaukaziu. Putin nie utatwi Merkel 1 Holllande’owi szybkiego rozwiazania
kryzysu ukrainsko-rosyjskiego bez uzyskania okre$lonych gwarancji dla utrzyma-
nia wlasnych wptywow na Ukrainie i catym obszarze proradzieckim;

wzrost roli migdzynarodowej Niemiec wzmacnia roéwniez zabiegi Kremla o umoc-
nienie swoich wplywoéw w RFN, ktéra uwaza za wazny przyczotek oddziatywania
na UE. W$rod sit politycznych sympati¢ i gotowosé do wspolpracy z Kremlem wy-
razaja zarowno czotowi politycy wspotrzadzacych — CSU i SPD, jak tez opozycyjna
Partia Lewicowa i wzrastajaca w sit¢ populistyczna AfD oraz wspolpracujacy z nia
gléwny ruch protestu antyislamskiego w Niemczech — PEGIDA. Coraz wigksze
znaczenie maja w Niemczech media rosyjskie w jezyku niemieckim, w tym telewi-
zja internetowa ,,Sputnik™ i inne. Oligarchowie z kregdéw Putina zatozyli w 2016 r.
migdzy innymi w Berlinie rosyjska fundacj¢ naukowo-edukacyjna dla otwartych
dyskusji na aktualne tematy polityczne i spoteczno-kulturalne dla zainteresowanych
grup mieszkancow stolicy (Putin laesst Denkfabrik in Berlin gruenden, 2016). Od
2015 r. wznowit dziatalnoé¢ Dialog Petersburski jako wazne forum intensywnych
kontaktow, wymiany pogladow oraz realizacji réznych projektéw niemiecko-rosyj-
skich (Auf dem Weg nach Moskau, 2016);

przedstawiciele gospodarki niemieckiej, a zwtaszcza jej Komitet Wschodni — wy-
stepuja zdecydowanie na rzecz zniesienia sankcji gospodarczych UE wobec Rosji.
Doprowadzaja one w Niemczech zarowno do spadku wymiany handlowej z Rosja,
przynoszac duze straty zwlaszcza firmom matym i §rednim. W sumie za zniesieniem
zachodnich sankcji gospodarczych wobec Rosji wiosng 2016 r. byto w Niemczech
tacznie 61% ankietowanych, w tym catkowicie 35%, a czgSciowo 26% (Meinung zu
den Sanktionen gegen Russland, 2016);

dyplomacja niemiecka czgsto formutowata postulat, iz Rosja jest potrzebna do zwal-
czania terroryzmu migdzynarodowego. Niemcy wraz z Rosja czynnie wspolpraco-
waty w latach 2014-2015 migdzy innymi w rozmowach 5+1 (stali cztonkowie Rady
Bezpieczenstwa + Niemcy) w Wiedniu odnos$nie przywrocenia dialogu polityczne-
go 1 zakonczenia wojny domowej w Syrii. Rownocze$nie kanclerz Merkel czgsto
krytykowata Rosj¢ za tamanie praw cztowieka. Dyplomacja rosyjska i osobiscie
minister spraw zagranicznych S. Lawrow postanowili wykorzysta¢ sprawe rzeko-
mego gwaltu na 13-letniej dziewczynce niemieckiej ,,Lizie” rosyjskiego pochodze-
nia w Berlinie, puszczajac w ruch maching propagandowa w mediach rosyjskich
w Rosji oraz na terenie RFN bez odczekania na wyniki formalnego $ledztwa policji
berlinskiej, ktora catkowicie wykluczyta gwalt. Do tego celu czg$¢ liderow Niem-
cOw rosyjskich, posiadajacych obok obywatelstwa niemieckiego réwniez paszporty
rosyjskie, zmobilizowato nawet kilkanascie tysigcy demonstrantow wsrdéd Niem-
cow rosyjskich przed Urzedem Kanclerskim w Berlinie oraz w innych miastach nie-
mieckich. Sprawa powyzsza spowodowata wymiang not dyplomatycznych migdzy
Berlinem a Moskwa (por. Angeblich vergewaltigte 13-jachrige, 2016).



RIE 10’16 Wybrane implikacje wzrostu miedzynarodowej roli Niemiec... 95

Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz Niemcy odgrywaja wazna rol¢ w kontaktach dy-
plomatycznych, politycznych, spotecznych i gospodarczych z Rosja, stojac zdecydo-
wanie po stronie swoich partneréw i sojusznikoéw zachodnich. Pozwolito to wprawdzie
na doprowadzenie przez kanclerz Merkel i prezydenta francuskiego Hollande’a do za-
warcia rozejmu w Donbasie 12 marca 2015 r., ale nie przyczynito si¢ to do przewrdce-
nia tam pokoju. W tej sytuacji rzad CDU/CSU/SPD kanclerz Merkel popierata konse-
kwentnie sankcje UE wobec Rosji od wiosny 2014 1., ktore jednak nie sa w Niemczech
popularne wsrod spoteczenstwa i przynosza znaczne szkody gospodarce niemieckie;j.
Wykorzystujac liczne formy kontaktow oraz kooperacji niemiecko-rosyjskiej Kreml
rozbudowat w Niemczech wiasny aparat propagandowy dla instrumentalizacji wta-
snych celow politycznych.

Czes$¢ politykow chadeckich, zwlaszcza z CDU na czele z kanclerz Merkel, za-
ostrza w ostatnim czasie swoje stanowisko wobec Rosji. W Biafej Ksiedze z 13 lipca
2016 r. rzad RFN podtrzymuje wprawdzie dtugofalowo che¢é traktowania Rosji jako
»partnera strategicznego” Niemiec. Jednak ze wzgledu na aneksj¢ Krymu i poparcie
dla separatystow w Donbasie aktualna strategia Niemiec wobec Rosji opiera si¢ na
»wiarygodnym odstraszaniu” oraz umacnianiu wilasnej ,,zdolnosci obronnej”, jak tez
podtrzymywaniu ,,gotowosci do dialogu” (Weissbuch, 2016, s. 25).

Polska jako bliski sasiad, sojusznik w NATO (od 1999 r.) oraz partner w UE (od
2004 r.) nie posiadata formalnie statusu ,,partnera strategicznego” Niemiec, dopro-
wadzajac jednak w drugiej dekadzie XXI w. — po zatagodzeniu kontrowersji wokot
obcigzen historycznych oraz regulacji wielu spraw trudnych w wymiarze dwu- i wie-
lostronnym — do zacie$nienia i poglebienia z Berlinem dobrosasiedzkiej i przyjaznej
wspolpracy stosownie do regulacji traktatowych z 1991 r. (zob. Barcz, Tomala, 1992).
Od poczatku transformacji systemowej w Polsce po 1989 r. wigkszo$¢ rzadow Rze-
czypospolitej Polskiej (RP) zabiegato o poparcie zjednoczonych Niemiec dla procesu
jej integracji z UE przy rownoczesnym dazeniu do zabezpieczenie swoich intereséw
panstwowo-narodowych. Dysproporcje rozwojowe i asymetrie ekonomiczne, demo-
graficzne 1 inne na korzy$¢ Niemiec, doprowadzity stopniowo w ciagu XXI w. do sy-
gnalizowanego juz wyzej wzrostu ich roli i pozycji migdzynarodowej, zwlaszcza za$
w UE. Spowodowato to powstanie dla Polski w drugiej dekadzie XXI w. okreslonych
implikacji, ktore mozna w uproszczeniu oraz syntetycznie sprowadzi¢ do réznic w po-
dej$ciu dwoch rzadow RP: a) koalicji Platformy Obywatelskiej (PO)/Polskiego Stron-
nictwa Ludowego (PSL) do jesieni 2015 r. oraz b) nowego rzadu PiS od pazdziernika
2015 r. — do wspotpracy z Niemcami w UE (por. obszernie Cziomer, 2016c¢).

» Koalicja PO/PSL (2007-2015) zmierzata po ztagodzeniu Iub zaniechaniu sporéw
bilateralnych doprowadzi¢ do systematycznej rozbudowy wspdtpracy z Niemcami
w ramach UE. Szczegotowy program na temat wspolpracy zostat ostatecznie wy-
pracowany w obszernym dokumencie po konsultacjach polsko-niemieckich w War-
szawie z okazji 20. rocznicy podpisania uktadu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspotpracy 21 czerwca 2011 r. W jego punkcie 9 okreslono bardzo szeroko zakres
wspotpracy oraz konkretne projekty wspotpracy Polski z Niemcami w UE (zob.
Program wspdlpracy, 2011). Z licznych wypowiedzi i deklaracji premiera D. Tuska,
a zwlaszcza ministra spraw zagranicznych R. Sikorskiego, wynikato, iz Polska jest
sktonna uzna¢ przywodztwo Niemiec w UE w celu rozwigzania kryzysu strefy euro
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w zamian za dopuszczenie jej do $cistego kregu decyzyjnego ,,panstw trzymajacych

wiadzeg” w UE. Nalezy podkresli¢, iz Polska ani nie spetniata kryteriow konwergen-

cji UE, ani tez wobec oporu wigkszosci spoteczenstwa, opozycji PiS oraz trudnosci
prawno-konstytucyjnych, nie miata realistycznej perspektywy przystapienia do strefy
euro. W okresie rzadéw koalicji PO/PSL do 2015 r. Polska byta najwigkszym be-

neficjentem $rodkéw pomocowych UE, w tym réwniez w perspektywie do 2020 r.

Rownoczesnie przy duzym poparciu kanclerz Merkel, premier Tusk zostat w 2014 .

wybrany na przewodniczacego Rady Europejskiej (por. Malinowski, 2014).

Stanowisko nowego rzadu PiS do wspdtpracy z Niemcami w UE od jesieni 2015 .

byto ambiwalentne. Wynikato to z jednej strony z kontrowersji polsko-niemiec-

kich w aspekcie bilateralnym 1 unijnym pierwszego rzadu koalicyjnego PiS/Samo-
obrona/Liga Polskich Rodzin (2005/2006-2007), jak tez ogdlnego zarzutu PiS jako
partii opozycyjnej do 2015 r. o generalnym dazeniu Niemiec do dominacji w UE.

Réwnoczesnie jednak dostrzegano potrzebe utrzymania korzystnej wspotpracy

gospodarczej z Niemcami. Kolejnym problemem spornym bylo kwestionowanie

przez rzad PiS razem z krajami Grupy Wyszehradzkiej 1 innymi panstwami UE
forsowanej przez Merkel 1 Komisj¢ Europejska obowiazkowej dyslokacji nielegal-
nych uchodzcow we wszystkich krajach cztonkowskich UE. W expose na temat
polityki zagranicznej 29 stycznia 2016 r. minister spraw zagranicznych W. Wasz-
czykowski na priorytetowym miejscu umiescit Wielka Brytanig jako partnera stra-
tegicznego Polski, przypisujac Niemcom jedynie funkcj¢ waznego sasiada i pierw-
szoplanowego partnera gospodarczego. W toku dalszych spotkan i konsultacji na
réznych szczeblach migdzy kwietniem a czerwcem 2016 r. doszlo do czgsciowego
zblizenia stanowisk w niektdrych sprawach spornych. Z okazji 25. rocznicy podpi-
sania wspomnianego juz wyzej Traktatu polsko-niemieckiego o dobrym sqsiedztwie

i przyjaznej wspolpracy obie strony zdecydowaty si¢ jedynie na wydanie Wspdlne-

go oswiadczenia ministrow spraw zagranicznych RP i RFN z 22 czerwca 2016 r.,

odnoszacych si¢ zaréwno do kwestii bilateralnych, jak tez unijnych, z ktorych przy-

taczam tylko kilka najistotniejszych dla naszej analizy:

— ,,przez 25 lat od 1991 r. Traktat doprowadzit do zaufania i zblizenia migdzy Po-
lakami i Niemcami we wszystkich dziedzinach, dzigki czemu stali si¢ »dobrymi
sasiadami« i »bliskimi partnerami«;

— mniejszos¢ niemiecka w Polsce i Polacy w Niemczech winni »zgodnie z trak-
tatami«, mie¢ mozliwo$¢ uczenia si¢ jezyka ojczystego, co winno by¢ w kregu
zainteresowan Rzadow;

— w obecnoéci prezydentéw utworzono »Polsko-Niemiecka Grupe Refleksyjna,
ktoéra bedzie analizowa¢ »miedzynarodowy kontekst stosunkéw polsko-niemiec-
kich w wymiarze europejskim i globalnym;

— dynamiczna wspotpraca gospodarcza jest »podpora wspolpracy obu krajow«.
Obroty towarowe wzrosty 12 razy z 8 do 96 mld euro w latach 1991-2015, a sku-
mulowane inwestycje niemieckie wzrosty do 28 mld euro, tworzac ok. 300 000
miejsc pracy w Polsce;

— Polska i Niemcy wnosza wktad w umocnienie bezpieczenstwa w ramach NATO
i beda kierowaé jego szpica — RFN (2019), Polska (2020), opowiadajac si¢ za
»konstruktywnym dialogiem« z Rosja;
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— Polska i Niemcy zmierzaja do przezwyci¢zenia wszelkich wyzwan stojacych
przed UE, dazac do utrzymania jej jednosci. Zmierzaja one takze do ksztatto-
wania aktywnej polityki wschodniej UE, poszukujac réwniez konstruktywnego
dialogu z Rosja w rozwiazaniu konfliktu we wschodniej Ukrainie;

— kryzys uchodzczy jest jednym z najwazniejszych wyzwan dla Europy, w kto-
rego rozwiazywaniu UE nie powinna si¢ podzieli¢. Rozwiazania nalezy szukac
glownie w utworzeniu Europejskiej Strazy Granicznej, realizacji porozumienia
z Turcja 1 innymi partnerami zewngtrznymi” (Wspolne oswiadczenie, 2016).

Ogodlnie mozna przyjaé, iz powyzsze fragmenty ,,wspdlnego o$§wiadczenia” MSZ

RP i REN posiadaja charakter deklaratywny i otwieraja mozliwo$¢ pragmatycznej
wspolpracy na przysztosc.

Konkluzja

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz Niemcy jako czotowe europejskie mocar-
stwo geoekonomiczne o interesach globalnych umacnialy systematycznie w drugiej
dekadzie XXI w. swoja rolg i pozycj¢ migdzynarodowa. W tym celu o$rodki decyzyjne
rzadu federalnego wspolnie ze Srodowiskami naukowymi od 2012 r. wypracowaty,
rozbudowaty i wdrazaly stopniowo tzw. koncepcje wspotksztattowania (Gestaltung-
skonzept) polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec. Znalazto to migdzy innymi
odzwierciedlenie w praktycznym angazowaniu si¢ Niemiec w rozwiazywanie takich
ztozonych kryzyséw UE jak: zadluzenia strefy euro od 2010 r., rosyjsko-ukrainskie-
go do 2014 r. oraz nielegalnej migracji do UE od drugiej potowy w 2015 r. Sprawa
ostatecznego rozwiazania powyzszych kryzysow pozostaje wciaz otwarta w kontek-
$cie narastania nowych wyzwan w wymiarze globalnym i UE. Dlatego tez wzrost roli
migdzynarodowej Niemiec od poczatku XXI posiada szereg ztozonych implikacji oraz
wyzwan dla wspotpracy z Rosja i Polska, poniewaz ekipa rzadzaca w Berlinie na czele
z kanclerz Merkel nie jest w stanie w kazdej sytuacji przeforsowac zatozone przez
siebie cele.
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Streszczenie

Artykut koncentruje si¢ w ujgciu syntetycznym oraz problemowym na ukazaniu implikacji
wzrostu migdzynarodowej roli Niemiec dla wspotpracy z Rosja 1 Polska w dobie globalizacji
oraz kryzysow UE. W pierwszej czgsci przedstawia teoretyczne i praktyczne aspekty ksztal-
towania koncepcji nowej roli migdzynarodowej Niemiec, tzw. koncepcji wspotksztattowania
(Gestaltungskonzept) polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Druga cze¢$¢ podejmuje ogdlna
oceng roli Niemiec w probach rozwigzywania wybranych kryzyséw UE — zadluzenia strefy
euro od 2010 r., konfliktu rosyjsko-ukrainskiego od 2014 r. oraz masowego naptywu nielegal-
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nych migrantéw do UE od przetomu sierpnia/wrzesnia 2015 r. Trzecia czg§¢ koncentruje si¢ na
analizie implikacji nowej roli migdzynarodowej Niemiec dla wspotpracy z Rosja i Polska. Kon-
kluzja artykutu brzmi — wzrost roli migdzynarodowej Niemiec od poczatku od drugiej dekady
XXI w. miat pozytywne i negatywne nastgpstwa dla wspotpracy Niemiec z Rosja i Polska.

Stowa kluczowe: wzrost migdzynarodowe;j roli Niemiec, kryzysy UE, implikacje, wspotpraca,
Rosja, Polska

Selected consequences of the increased international role of Germany for the cooperation
with Russia and Poland during the era of globalization and crises of the European Union
in the 21° century

Summary

The paper focuses on synthetic and comprehensive presentation of the implications of the
increasing international role of Germany for cooperation between Poland and Russia, in times
of globalization and EU’s crises. The first part of the paper showcases the theoretical and practi-
cal aspects of the concept formation of Germany’s new international role, the so-called design
concept (Gestaltungskonzept) of the foreign and security policies. The second part provides
an overall assessment of Germany’s role in the attempts to resolve chosen EU’s crises — the
European debt crisis of 2010, the Russian-Ukrainian conflict of 2014 as well as the large influx
of illegal immigrants to the EU ever since the turn of August and September 2015. The third
part concentrates on the analysis of the implications of the new role in the international arena
assumed by Germany for the Polish and Russian cooperation. The conclusion of the paper is
following: the growing international role of Germany in the second decade of the 21 century
has had both positive and negative impact on the cooperation between Poland and Russia.

Key words: growth of the international role of Germany, EU-crisis, implications, cooperation,
Russia, Poland
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