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Polityka Unii Europejskiej
a rozwoj odnawialnych zrodel energii w Niemczech

Wprowadzenie

Okreslony sposob definiowania odnawialnych zrodet energii akcentujacy ich ,,nie-
wyczerpywanie” czy tez mozliwo$¢ odnawiania ich zasobow w krotkim przedziale
czasowym implikuje ich znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia
energetycznego jako alternatywnych zrodet wobec paliw kopalnych, ktore sa nieodna-
wialnymi zroédtami energii. Ponadto odnawialne zrodta energii zajmuja wazne miejsce
w dyskursie o zmianach klimatu i przeciwdzialaniu ich negatywnym skutkom. Innymi
stowy, odnawialne zrodta energii postrzegane sa jako przyjazne wobec klimatu, stad
tez ich znaczacy wklad do zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i zastgpowanie nimi
paliw kopalnych wlasnie w produkcji energii elektryczne;.

Z wykorzystaniem odnawialnych Zrddet energii wiaza si¢ takie czynniki, jak
oszczednos$¢ paliw kopalnych (minimalizacja przy produkcji energii wykorzystania
ropy naftowej, gazu ziemnego i weggla), stala odnawialno$¢ zasobow, réznorodnosc¢
zroédet odnawialnych (wiatr, stonce, woda itp.), wystepowanie zrodet odnawialnych
w réznym nasileniu w kazdym miejscu i minimalny wplyw na §rodowisko oraz klimat
(Nowacki, 2010, s. 335).

Polityka energetyczna Unii Europejskiej charakteryzuje si¢ zintegrowanym
podejsciem do kwestii bezpieczenstwa energetycznego, zaspokojenia potrzeb spo-
tecznych, konkurencyjnosci gospodarki oraz ochrony $rodowiska i klimatu. Stad
tez w polityce energetycznej Unii Europejskiej od lat 90. ubiegltego wieku syste-
matycznie ro$nie znaczenie i rola odnawialnych zrddet energii. Podobnie podsta-
wowym celem zrownowazonej polityki energetycznej Niemiec jest ograniczenie
skutkéw negatywnego oddziatywania energetyki na $rodowisko i1 klimat przez
wspieranie przedsigwzi¢é, ktore prowadza do wykorzystania energii ze zrodet od-
nawialnych.

Celem artykutu jest syntetyczne przedstawienie problematyki rozwoju odnawial-
nych zrédel energii w Niemczech w kontekscie polityki Unii Europejskiej w tym
zakresie. W artykule uwzgledniono kwesti¢ potencjalu odnawialnych zrédetl energii
w UE oraz poczatkéw i ewolucji miejsca i znaczenia odnawialnych zrodet energii
w polityce energetycznej Unii Europejskiej, a takze przedstawiono bilans wykorzysta-
nia odnawialnych Zrédet energii w Niemczech oraz ich rolg¢ w procesie transformacji
energetycznej (Energiewende) i mechanizmy wsparcia, ktore niejednokrotnie stanowi-
ty przedmiot postgpowan Komisji Europejskie;.
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Odnawialne zrdodla energii w Unii Europejskiej

Techniczny potencjat energii odnawialnej w UE wynosi wedlug szacunkoéw
40 000 PJ/rok, co odpowiada okoto 60% obecnego zuzycia energii pierwotnej. Na-
tomiast ekonomiczny potencjal energii odnawialnej (tj. gospodarczo-konkurencyjna
czg$¢ potencjatu technicznego) w przypadku produkceji elektrycznej w Europie jest
szacowany na 5780 TWh/rok. Przyczyna nierownomiernego rozktadu potencjatu
energii odnawialnych w UE sa zréznicowane warunki klimatyczne, hydrologiczne
i geologiczne w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Przyktadowo dla Niemiec
jest charakterystyczny szczegoOlnie duzy ekonomiczny potencjat dla produkcji ener-
gii elektrycznej z energii kinetycznej wiatru i fotowoltaiki, odpowiednio — 262 TWh
123,4 TWh, podczas gdy w Szwecji jest to 63,5 TWh i 3,7 TWh. Natomiast w Szwecji
wykazuje si¢ korzystniejsze uwarunkowania dla produkcji energii elektrycznej z uzyt-
kowania elektrowni wodnych — ekonomiczny potencjat wynosi 90 TWh (Kroger,
2015, s. 90-91).

Wyraznie zmienia si¢ struktura produkcji energii w Unii Europejskiej. Syste-
matycznie wzrasta w UE udziat odnawialnych Zrodet energii w produkeji energii
pierwotnej — z 10,3% w 2000 roku do 24,3% w 2013 roku. Pomiedzy 1990 a 2013
rokiem produkcja odnawialnych zrodet energii wzrosta o 170%. Produkcja energii
ze zrodel odnawialnych miata najwyzsza stope wzrostu w okresie 2000-2013 spo-
srod wszystkich zrodet energii. W okresie 2010-2013 wzrosta ona ze 163,3 min
toe do 192 min toe. Udzial odnawialnych Zrodet energii w energii pierwotnej 0go-
tem w wybranych panstwach cztonkowskich UE w 2013 r. byt zréznicowany. Pan-
stwa o najwigkszym udziale to: Malta i Cypr (100,0%), Lotwa (99,7%), Portuga-
lia (97,5%), Litwa (91,1%) i Austria (78,2%), za$ najmniejszy udziat odnotowano
w Holandii (6,2%), Wielkiej Brytanii (7,7%), Polsce (12,1%) i Czechach (12,2%)
(Eurostat, 2015, s. 34 i n.).

Odnawialne zrodta energii stanowity w 2013 r. ponad 70% nowo zainstalowa-
nych mocy wytworczych energii w UE. Udzial odnawialnych zrodet energii w zu-
zyciu energii koncowej brutto w UE wzrést do 15% w 2013 r. W poszczegdlnych
panstwach widoczne jest jego zréznicowanie. Panstwami o najwigkszym udziale od-
nawialnych zrodet w zuzyciu energii koncowej byty: Szwecja 52,1%, Austria 32,6%,
Lotwa 37,1%, Finlandia 36,8%, Polska 11,3%, Dania 27,2%, Estonia 25,6%, Portuga-
lia 25,7%. Najmniejszy udziat odnotowano w Belgii (7,9%), Irlandii (7,8%), Wielkiej
Brytanii (5,1%), Holandii (4,5%), Malcie (3,8%) i Luksemburgu (3,6%). Natomiast
udziatl odnawialnych Zrdédet energii w zuzyciu energii elektrycznej wyniost 25,4%,
jednakze rozni si¢ on w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Szczegodlnie wy-
soki byl on w Austrii (68,1%), Szwecji (61,8%), Portugalii (49,2%), Lotwie (48,8%)
i Danii (43,1%), natomiast najnizszy udzial odnotowano w nastgpujacych panstwach:
Malta (1,6%), Luksemburg (5,3%), Cypr (6,6%), Wegry (6,6%) (Eurostat, 2015, s. 34
i n.). W poszczegolnych obszarach wykorzystania energii, udziat odnawialnych zro-
det energii waha si¢ znaczaco wsrdd panstw cztonkowskich glownie ze wzgledu na
roéznice pomiedzy nimi w zakresie potencjatu odnawialnych zrédet oraz eksploata-
cje dostepnych zasobow naturalnych. W przypadku systemu ogrzewania i chtodzenia
udziat odnawialnych zrodet energii w UE wyniost 16,5%. Zroéznicowany jest udziat
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w panstwach cztonkowskich; liderami sa: Szwecja (67,2%), Finlandia (50,9%), Lo-
twa (49,7%) 1 Estonia (43,1%), a najmniejszy udziat odnotowano w Wielkiej Brytanii
(2,6%), Holandii (3,6%), Luksemburgu (5,6%) i Irlandii (5,7%). Udzial odnawialnych
zrodet energii w zuzyciu energii koncowej w sektorze transportu w UE wynidst 5,4%.
Panstwami o najwigkszym udziale byty: Szwecja (16,7%), Finlandia (9,9%), Austria
(7,5%), Francja (7,2%) i Niemcy (6,3%), za$ o najmniejszym — Estonia (0,2%), Hiszpa-
nia (0,4%), Portugalia (0,7%), Grecja (1,1%) i Cypr (1,1%) (Eurostat, 2015, s. 34 i n.).

W latach 2010-2014 nastapit wzrost produkcji energii elektrycznej ze zrodet odna-
wialnych z 679 mld kWh w 2010 r. do 899 mld kWh w 2014 r., co odpowiadato 28,5%
udziatu w produkcji energii elektrycznej ogdtem, w tym energia wodna 11,9%, energia
wiatrowa 8%, biomasa 5,3%, a energia stoneczna 3,1%. Wzrost udziatu odnawial-
nych zrédet energii w konsumpcji energii elektrycznej z 20,3% w 2010 r. do 28,3%
w 2014 r., przy czym w przypadku energii wodnej odpowiednio — 11,3% 1 11,8%.
Widoczny jest wzrost udzialu w produkcji energii wiatrowej (2010 — 149 mld kWh,
2014 — 253 mld kWh), stonecznej (2010 — 23 mld kWh, 2014 — 98 mld kWh) 1 bio-
masy (2010 — 124 mld kWh, 2014 — 167 mld kWh). Najwickszy udzial w produk-
cji energii elektrycznej ze Zzrodet odnawialnych mialy nastgpujace panstwa: Niemcy
okoto 20% (2010 — 105 mld kWh, 2014 — 163 mld kWh), Wilochy okoto 11% (2010
— 77 mld kWh, 2014 — 121 mld kWh), Hiszpania okoto 11% (2010 — 98 mld kWh,
2014 — 110 mld kWh), Szwecja okoto 11% (2010 — 82 mld kWh, 2014 — 86 mld kWh),
Francja okoto 10% (2010 — 78 mld kWh, 2014 — 91 mld kWh). Najwigksi producenci
energii elektrycznej z energii wiatru to: Niemcy, Hiszpania, Wielka Brytania, Francja
1 Wtochy. Najwigksi producenci energii elektrycznej z energii stonecznej to: Niemcy,
Witochy, Hiszpania, Francja i Wielka Brytania. Najwigksi producenci energii elek-
trycznej z energii wodnej natomiast, to: Szwecja, Francja, Wlochy, Austria i Hiszpania
(Agora Energiewende, 2016, s. 13—17).

W produkeji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w Unii Europejskiej do-
minuje energia wodna, cho¢ jej udziat od 2000 roku systematycznie maleje na korzy$¢
energii wiatrowej 1 biomasy. W 2014 r. nowa zainstalowana moc do produkcji energii
elektrycznej wyniosta w przypadku energii wiatrowej 11 791 MW (43,7% ogotu no-
wych zainstalowanych mocy do produkcji energii elektrycznej; udzial panstw czton-
kowskich w nowo zainstalowanej mocy ogotem: Niemcy 45%, Wielka Brytania 15%,
Szwecja 9%, Francja 9%), w przypadku fotowoltaiki 8000 MW (29,7% ogdtu nowych
mocy zainstalowanych do produkcji energii elektrycznej), biomasy 990 MW, a energii
wodnej 436 MW. Zainstalowana moc energii wiatrowej w UE na koniec 2014 r. wy-
niosta 128 751,4 MW, w tym offshore 8045 MW (t]. tacznie 2488 instalacji na morzu),
w tym w panstwach czlonkowskich: Niemcy 39 165,0 MW, Hiszpania 22 986,5 MW,
Wielka Brytania 12 440,3 MW, Francja 9285,0 MW, Wtochy 8662,9 MW i Szwecja
5424,8 MW. Udziat UE w globalnej zainstalowanej mocy energii wiatrowej wyniost
34,8%. W przypadku instalacji energii wiatrowej na morzu w 2014 r. udziat w zainsta-
lowanej mocy byt nast¢pujacy: Wielka Brytania 55,9%, Dania 15,8%, Niemcy 13%,
Belgia 8,8%, Holandia 3,1%, Szwecja 2,6%. Rok 2011 byl rekordowy pod wzgle-
dem rozbudowy instalacji fotowoltaicznych w panstwach cztonkowskich UE — ogo6-
tem 22,4 GW, a w 2014 r. zainstalowano dodatkowo 7 GW (2012 — 17,6 GW, 2013
—10,3 GW). Laczna zainstalowana moc fotowoltaiki pod koniec 2014 r. w UE wyniosta
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86 674 MW, a wérod panstw czlonkowskich liderami byly: Niemcy 38 301 MW, Wto-
chy 18 450 MW, Francja 5600 MW, Wielka Brytania 5230 MW, Hiszpania 4787 MW
(BMWi, 2015).

Ambitne cele rozbudowy odnawialnych zrodet energii okreslaja w Unii Europej-
skiej nie tylko Niemcy. Przyktadowo Dania zamierza wprowadzi¢ do 2050 roku system
energii i transportu oparty w 100% na odnawialnych zrédlach energii, przy wycofaniu
si¢ z wegla do 2030 roku. Portugalia z duzym prawdopodobienstwem zrealizuje cel
wzrostu produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych do 60% do 2020 roku,
a we Francji zalozono, ze do 2030 roku 40% zuzywanej energii elektrycznej bedzie
pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych.

Odnawialne zrodla energii w polityce energetycznej
Unii Europejskiej

Zwigkszenie zakresu wykorzystywania energii produkowanej ze zroédet odnawial-
nych w Unii Europejskiej zaczgto zyskiwa¢ na znaczeniu od lat 90. ubieglego wie-
ku (zob. Pollak, Schubert, Slonimski, 2010). Rozwijanie energetyki odnawialnej ma
zwigkszy¢ bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego UE i ograniczy¢ zalezno$§é
od importu paliw kopalnych, zmniejszy¢ emisj¢ gazow cieplarnianych, jak rowniez
zwigkszy¢ ekonomiczna konkurencyjno$¢ UE. Nalezy podkresli¢, ze poczatkowo
rozwijanie odnawialnych Zrédel energii nie bylo motywowane ochrona $rodowiska
czy klimatu, lecz zwiazane bylo z ograniczaniem zaleznos$ci importowej w kontekscie
kryzysow energetycznych z lat 70. i 80. (zob. Fischer, 2011). Wzmianka o wspieraniu
odnawialnych zrodel energii znalazta si¢ po raz pierwszy w rozporzadzeniu (EWG)
nr 1302/78 o zapewnieniu finansowego wsparcia dla projektow badawczych dotyczq-
cych uzytkowania alternatywnych zrodet energii z 1978 roku. Natomiast w dokumen-
cie Rady z 9 czerwca 1980 r. o celach polityki energetycznej Wspolnoty na rok 1990
Komisja zostata zobowiazana do wlaczenia odnawialnych Zrédel energii do polityki
energetycznej Wspolnoty. Komunikat Komisji z 22 kwietnia 1986 r. zidentyfikowat
w odniesieniu do réznych Zrdédet energii odnawialnej 6wczesny stan techniki, uwarun-
kowania gospodarcze, jak i prawne przeszkody. Postulowano wigksza spojnosé przy
rozbudowie odnawialnych zrodet energii. Komunikat nie skutkowat zadnym aktem
prawnym, niemniej jednak znalazt odzwierciedlenie w zapisach dokumentu Rady
z 16 wrzesnia 1986 r. o nowych celach polityki energetycznej do 1995 r., iz udziat
odnawialnych zrodet energii w procesie zastgpowania tradycyjnych paliw kopalnych
powinien zosta¢ odczuwalnie podwyzszony tak, aby staty si¢ one elementem wspdl-
nego bilansu energetycznego (Kroger, 2015, s. 97). Rozwijanie odnawialnych zrodet
energii pojawiato si¢ zatem w kontekscie bezpieczenstwa zaopatrzenia w Europie.
Pierwsze konkretne cele rozbudowy odnawialnych zrodet energii zostaty sformutowa-
ne w ramach programu ALTENER stuzacemu wsparciu studiow i projektow pilotazo-
wych w obszarze produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Wraz z Biata
Ksigga z 1995 r. rozwijanie odnawialnych Zrddet energii powiazane zostalo rowniez
z kwestia ochrony srodowiska. W dokumencie sformutowano potrzebe wprowadzenia
stosownych regulacji i sposobdw finansowania, ktore przyspieszytyby ich rozbudowe.
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W efekcie Komisja postulowala w Zielonej Ksigdze z 1996 r. zwigkszenie udziatu
odnawialnych zrodet energii w zuzyciu energii brutto o 12% do 2010 r.

W 1997 1. zostal przyjety dokument Energia dla przysztosci: odnawialne zrodta ener-
gii. Biata ksiega strategii wspolnotowej i plan dziatan, a nast¢pnie rozpoczeto prace ma-
jace na celu osiagnigcie do 2010 r. 12% udziatu zrédet odnawialnych w zuzyciu energii
brutto w UE. Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze-
$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodet odnawialnych zaktadata osiagniecie w UE 22% udziatu energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych do 2010 roku. W zataczniku zawarte zostaty war-
tosci bazowe dla ustalanych w panstwach cztonkowskich krajowych celow indykatyw-
nych zwigzanych z udziatem energii elektrycznej produkowanej ze zrédet odnawialnych
w zuzyciu energii elektrycznej brutto do roku 2010. Panstwa cztonkowskie UE mogty
swobodnie wybra¢ preferowane przez siebie mechanizmy wsparcia w celu osiagnigcia
wytyczonych celéw. Dyrektywa 2003/30/WE z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspiera-
nia uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych natozyta na panstwa
cztonkowskie obowiazek 5,75% udziatu odnawialnych zrédet energii w sektorze trans-
portu, w 2009 roku udziat ten podniesiono do 10% do 2020 roku.

Pomijajac kwestie szczegdlowe warto nadmienié¢, ze cele dotyczace zwigkszenia
wykorzystania odnawialnych zrodet energii postulowane w opublikowanej w 2006 .
Zielonej Ksiedze Furopejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bez-
piecznej energii zostaly skonkretyzowane w Komunikacie Komisji do Rady Europe;j-
skiej i Parlamentu Europejskiego — Europejska Polityka Energetyczna z dnia 10 stycz-
nia 2007 r. W komunikacie podkreslono, ze celem jest osiagnigcie przez UE do 2020 r.
20% udzialu odnawialnych zrédet energii w ogdlnym zuzyciu energii, 20% redukcji
emisji gazéw cieplarnianych w stosunku do poziomu z 1990 r. i 20% oszczgdnosci
zuzycia energii. Integralnym elementem pakietu opublikowanego 10 stycznia 2007 r.
byla Mapa drogowa na rzecz energii odnawialnej. Energie odnawialne w XXI wieku:
budowa bardziej zroznicowanej przysziosci. Dokument ten zawieral dlugoterminowa
strategi¢ w zakresie energii odnawialnej w UE majacej na celu zwigkszenie bezpie-
czenstwa dostaw energii 1 ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych oraz wskazywat
na liczne trudnos$ci w realizacji celu 12% udzialu odnawialnych Zrodet energii w zu-
zyciu energii brutto w 2010 r., w tym: wysokie koszty inwestycji w energetyke od-
nawialng, problemy administracyjne zwiazane z procedurami dotyczacymi instalacji,
nieprzejrzyste i/lub dyskryminacyjne zasady dostgpu do sieci. Postepy poczynione
przez panstwa cztonkowskie oceniono jako czg$ciowe i nierdéwne; wskazano przy tym
na brak wiazacych celow i luki w ramach prawnych w zakresie odnawialnych zrodet
energii. Dokument byt odpowiedzia na wniosek Rady Europejskiej z marca 2006 r.
w sprawie dalszego dlugoterminowego wspierania odnawialnych zroédet energii (Ko-
misja Europejska, 2007).

Na posiedzeniu Rady Europejskiej 89 marca 2007 r. w Berlinie potwierdzono
m.in. zobowiazanie do rozwoju energii ze zrodet odnawialnych po 2010 roku. Rada
Europejska poparta obowiazkowy cel przewidujacy 20% udziat energii ze zrédet od-
nawialnych w catkowitym zuzyciu energii do 2020 r. i obowiazkowy minimalny cel
przewidujacy 10% udzial biopaliw w ogo6lnym zuzyciu benzyny i oleju napedowego
w transporcie. Z kolei 23 stycznia 2008 r. Komisja Europejska przedstawiata pakiet
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propozycji dotyczacych polityki energetyczno-klimatycznej UE. Celem tego pakietu
byto obnizenie emisji gazow cieplarnianych w UE o 20%, wzrost udzialu energii ze
zrodet odnawialnych w tacznym zuzyciu energii o 20% oraz zwigkszenie efektywno-
$ci energetycznej o 20% do 2020 r. Ostatecznie w ramach tzw. pakietu energetycz-
no-klimatycznego przyj¢ta zostata m.in. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych zmieniajqca i w nastepstwie uchylajqca dyrektywy 2001/77/
WE oraz 2003/30/WE. Celem dyrektywy byto ustanowienie wspdlnych ram dla pro-
mowania energii ze zrédel odnawialnych poprzez okreslenie obowiazkowych celéw
dla panstw cztonkowskich. W dyrektywie zapisano, ze do 2020 r. 20% catkowitego
zuzycia energii w UE musi pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych, przy czym cel ten roz-
bito na wiazace panstwa cztonkowskie cele czastkowe. W sektorze transportu panstwa
cztonkowskie zostaty zobowiazane osiagna¢ do 2020 r. 10% udzialu paliw ze zrodet
odnawialnych. W dyrektywie okreslono mechanizmy, ktore panstwa cztonkowskie
moga stosowac, aby osiagnaé wyznaczone cele (systemy wsparcia, gwarancje pocho-
dzenia, wspdlne projekty, wspotpraca migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi), jak rowniez kryteria zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do biopaliw.

W Komunikacie z 10 listopada 2010 r. Energia 2020. Strategia na rzecz konkuren-
cyjnego, zrownowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego Komisja Europej-
ska podkreslita, ze konkurencyjno$é, bezpieczenstwo dostaw oraz cele klimatyczne
beda zagrozone, jesli ,,nie nastapi modernizacja sieci elektroenergetycznych, zasta-
pienie przestarzatych instalacji konkurencyjnymi i bardziej ekologicznymi rozwia-
zaniami alternatywnymi przy bardziej efektywnym wykorzystaniu energii w catym
fancuchu energetycznym”. Za niezbedne w tym kontekscie uznata ,,wykraczanie poza
ramy czasowe” przedstawionej strategii, aby zapewni¢ gotowos$¢ UE ,,do realizacji
celu na 2050 r. polegajacego na wprowadzeniu bezpiecznego, konkurencyjnego i ni-
skoemisyjnego systemu energetycznego”. W dokumencie zapisano, ze jednym z celéw
jest ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”, co oznacza ,,uzaleznienie wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow, przej$cia na gospodarke niskoemisyjna,
wigkszego wykorzystania odnawialnych zrodet energii, modernizacji transportu oraz
propagowania efektywnos$ci energetycznej” (Komisja Europejska, 2010).

W konkluzjach z 4 Tutego 2011 r. Rada Europejska zobowiazata Komisj¢ Europej-
ska do opracowania strategii rozwoju niskoemisyjnego na okres do roku 2050 ,,zapew-
niajacej ramy dlugoterminowych dziatan w sektorze energetycznym i w innych powia-
zanych sektorach” oraz przedstawiania nowych inicjatyw dotyczacych inteligentnych
sieci, magazynowania energii, zrbwnowazonych biopaliw oraz rozwiazan w zakresie
oszczednosci energii dla miast (Rada Europejska, 2011).

Plan dziatania prowadzqcy do przejscia na konkurencyjnq gospodarke nisko-
emisyjnq do 2050 roku z 8 marca 2011 r. mial by¢ podstawa inicjatyw politycznych
i plandéw dziatania, takich jak Plan dzialania na rzecz energii na 2050 r., a w efek-
cie zainicjowat dyskusje¢ o polityce energetycznej i klimatycznej UE po roku 2020.
W opublikowanym 15 grudnia 2011 r. Komunikacie Plan dzialania w zakresie ener-
gii do roku 2050 Komisja zajeta si¢ scenariuszem dziatan w obszarze europejskiego
zaopatrzenia energetycznego po 2020 r. w odniesieniu do wdrozenia ambitnego celu
dekarbonizacji — ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 80-95% wobec pozio-
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mu z 1990 r. przy rownoczesnym uwzglednianiu celu bezpieczenstwa dostaw i kon-
kurencyjnosci. W dokumencie konstatowano, ze dekarbonizacja systemu zaopatrze-
nia energetycznego jest mozliwa, jednak wymaga w obliczu rosnacego znaczenia
energii elektrycznej strukturalnej zmiany systemu wytwarzania energii elektryczne;j.
We wszystkich scenariuszach dekarbonizacji Komisja wychodzi od znaczaco rosna-
cego udziatu odnawialnych zrédet energii w zaopatrzeniu w energi¢ elektryczna.
Udzial odnawialnych Zrédel energii w zuzyciu energii koncowej brutto powinien
wynies¢ 55% w 2050 r. wobec obecnego poziomu okoto 10% (Komisja Europej-
ska, 2011). Rozwdj odnawialnych Zrédet energii jest drugim waznym warunkiem
dla zrébwnowazonego i pewnego systemu energetycznego obok dziatan w obszarze
efektywnosci energetycznej.

Komunikaty Komisji Europejskiej z 2012 r. koncentrowaty si¢ na integracji odna-
wialnych zrodet energii na rynku wewngtrznym energii, a zwtaszcza wytycznych dla
systemow wsparcia odnawialnych zrodet energii w panstwach cztonkowskich w kon-
tekscie europejskiego rynku wewngetrznego energii. W tym miejscu nalezy ograniczy¢
si¢ do Komunikatu z 6 czerwca 2012 r. Energia odnawialna: wazny uczestnik euro-
pejskiego rynku energii, w ktérym Komisja Europejska podkreslita rolg odnawialnych
zrodet energii w polityce energetycznej UE. W dokumencie zawarto szereg ustalen
dotyczacych sposobu wiaczenia odnawialnych zrodet energii do rynku energii UE.
Przedstawiono rowniez informacje dotyczace strategii do 2020 r. i nakreslono mozliwe
warianty polityki po 2020 r., aby zapewni¢ ciaglo$¢ i stabilno$¢, ktore sa warunkiem
dalszego wzrostu produkcji energii ze zrodet odnawialnych do 2030 r. i w latach ko-
lejnych. Utrzymanie tempa wzrostu udziatu odnawialnych zrodet energii w produkcji
energii po 2030 r. uzaleznione jest od nowych regulacji, ktore stworza dobre warunki
dla inwestycji w odnawialne Zrodta energii (Komisja Europejska, 2012).

W 2013 roku Komisja Europejska opublikowata Zielona Ksigge Ramy polityki
w zakresie klimatu i energii do roku 2030, w ktorej ocenila dotychczasowe osiagnigcia
w zakresie klimatu i energii w konteks$cie przyjetych wczesniej zatozen i ram legisla-
cyjnych na poziomie UE oraz cele do 2030 roku. Ramy powinny uwzglednia¢ dhugo-
terminowe perspektywy, ktore Komisja okreslita w 2011 r. w planie dziatania prowa-
dzacym do przejécia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., planie
dziatania w dziedzinie energii na rok 2050 oraz Bialej Ksiedze Transportu z 2011 r.
(Komisja Europejska, 2013).

Bazujac na Zielonej Ksigdze z 2013 r. Komisja w Komunikacie Ramy polityczne
na okres 2020-2030 dotyczqce klimatu i energii z 4 lutego 2014 r. skonkretyzowa-
ta swoje propozycje dla ochrony klimatu w UE do 2030 r. Komisja proponowata
ustalenie na rok 2030 celu w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE
0 40% w porownaniu z rokiem 1990. W obszarze odnawialnych zrodet energii Ko-
misja zaproponowata cel rozbudowy do 27% mierzony zuzyciem energii koncowe;j.
Pozostajac wiazacym dla UE, cel ten nie bedzie jednak obowiazujacy indywidualnie
dla panstw cztonkowskich, lecz realizowany poprzez jasne zobowigzania podejmo-
wane przez same panstwa cztonkowskie. Beda si¢ one kierowaty potrzeba wspol-
nego osiagnigcia celu na poziomie unijnym i opra si¢ na mozliwoséciach kazdego
z panstw cztonkowskich w zakresie obecnych celow na rok 2020 (Komisja Europe;j-
ska, 2014a).



128 Beata Molo RIE 10°16

Konkluzje w sprawie ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 ustality
cel, aby w 2030 r. udziat energii ze zrodet odnawialnych w energii zuzywanej w UE
wynosit co najmniej 27%. Cel ten bgdzie wiazacy na szczeblu UE. Aby zrealizowac ten
cel, panstwa cztonkowskie beda wnosi¢ stosowne wktady w zwiazku z konieczno$cia
wspolnego osiagnigcia unijnego celu, ale nie beda pozbawione mozliwosci ustalenia
wiasnych ambitniejszych celow krajowych i ich propagowania, zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi pomocy panstwa, a takze przy uwzglednieniu ich stopnia zintegrowa-
nia w ramach wewngtrznego rynku energii. Integracja rosnacych poziomoéw energii
ze zrodet odnawialnych o nieprzewidywalnej charakterystyce produkcji wymaga we-
wnetrznego rynku energii, ktory jest w wigkszym stopniu wzajemnie potaczony, oraz
odpowiednich rezerw, ktore powinny by¢ koordynowane w razie potrzeby na szczeblu
regionalnym (Rada Europejska, 2014).

Rozwoj odnawialnych Zrédel energii w Niemczech

Odnawialne zrodta energii stanowia coraz wazniejszy element bilansu energetycz-
nego Niemiec. Rozwijanie energetyki odnawialnej przyczynia si¢ do realizacji jed-
nego ze strategicznych celow polityki energetycznej, tj. bezpieczenstwa zaopatrzenia
w energi¢ oraz wynika ze zobowiazan redukcji emisji gazéw cieplarnianych i poszu-
kiwan alternatywy dla paliw kopalnych, a ponadto wzmacnia gospodarke i tworzy
miejsca pracy.

Udzial odnawialnych Zrédet energii w zuzyciu energii pierwotnej rost systematycz-
nie od 1990 roku, a w 2014 r. wyniost 11,3% (zob. tabela 1). Dla poréwnania udziat
olei mineralnych w mieszance energetycznej wyniost w 2014 r. 35%, gazu ziemnego
—20,5%, wegla kamiennego — 12,6%, wegla brunatnego — 12%, a energii jadrowej
—8,1%. Najwazniejszymi rodzimymi nosnikami energii byly wegiel brunatny z udzia-
tem 40,02% 1 odnawialne zrédta energii — 37,7%. W strukturze udzialu odnawialnych
zrodet energii w zuzyciu energii pierwotnej dominuje biomasa z 51% udziatem, nato-
miast udzial fotowoltaiki to 8%, a energii wiatrowej 5% (AGEB, 2015).

Tabela 1
Udzial odnawialnych zrédel energii w zuzyciu energii pierwotnej — wybrane lata

1990 1995 2000 2005 2010 2014

Udzial w zuzyciu energii pierwotnej | PJ | % | PJ | % | PJ | % | PJ | % | PJ | % | PJ | %
196 | 1,3]1275|1,9|417]2,9|769 |53 [1413|9,9|1486|11,3

w tym (PJ):
energia wodna 58 77 92 70 75 71
energia wiatrowa - 6 35 98 136 206
fotowoltaika — 0,03 0,3 4,6 42,1 126,4
drewno, stoma i inne stale surowce 59 124 210 338 532 454
biodiesel i inne ptynne paliwa 0 2 13 110 191 124
odpadki, gaz z wysypisk 80 45 39 88 106 132
gaz gnilny, biogaz - 14 20 43 292 304
pozostale odnawialne Zrodta energii — 7 9 17 39 68

Zrédlo: Zahlen und Fakten. Energiedaten. Nationale und internationale Entwicklung, BMWi, 2016.
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Ogolem w Niemczech na koniec 2014 r. zainstalowana moc ze zrédet odnawialnych
wyniosta 83 922 MW, w tym: instalacji wiatrowych na ladzie 37 370 MW, instalacji
wiatrowych na morzu 994 MW, instalacji energii stonecznej 36 970 MW, biomasy
6585 MW 1 elektrowni wodnych 1438 MW (BDEW, 2016, s. 41-43). Réznice w wy-
korzystaniu odnawialnych zrodet energii w krajach zwiazkowych wynikaja z okreslo-
nych warunkéw naturalnych dla rozwoju poszczegolnych rodzajow zrodet odnawial-
nych: na polnocy Niemiec wykorzystuje si¢ przede wszystkim energi¢ odnawialng
z wiatru oraz biomasy, natomiast na potudniu przewaza energia wodna i stoneczna.
Najstabiej odnawialne Zrédta energii wykorzystywane sa w Hamburgu, Berlinie i Bre-
mie oraz w Kraju Saary, Nadrenii Péinocnej-Westfalii i Saksonii. Strategie energetycz-
ne krajow zwiazkowych zaktadaja do 2020 r. ponad 50% udzial odnawialnych energii
w produkcji energii elektrycznej, podczas gdy rzad federalny chce osiagna¢ ten cel
w 2030 r. Przyktadowo w Bawarii okoto 30% energii elektrycznej wytwarzane jest
z odnawialnych zrodet. 1/3 ogolnej zainstalowanej mocy instalacji fotowoltaicznych
(10 862 MW) i 2/3 elektrowni wodnych w Niemczech uzyskuje si¢ w Bawarii. Do
krajow zwiazkowych, w ktorych dominuja instalacje wykorzystujace energie stonecz-
na zalicza si¢: Badenia-Wirtembergia (zainstalowana moc na koniec grudnia 2014 r.
4855 MW), Nadrenia Péinocna-Westfalia (4136 MW), Saksonia (1456 MW), Hesja
(1752 MW). Natomiast najwigcej zainstalowanych mocy elektrowni wiatrowych
znajduje si¢ w: Dolnej Saksonii (7941 MW), Brandenburgii (5413 MW), Szlezwiku-
Holsztynie (4890 MW), Meklemburgii-Pomorzu Przednim (2633 MW), Nadrenii-Pa-
latynacie (2669 MW), Saksonii-Anhalt (4246 MW) i Turyngii (1221 MW) (BDEW,
2016, s. 41-43).

Od 1990 r. odnotowywano systematyczny wzrost udziatu odnawialnych zrodet
energii w zuzyciu energii koncowej, przy czym znaczaco zaczat on rosnaé po 2010
roku w zuzyciu energii elektrycznej (por. tabela 2). W 2014 r. udziat odnawialnych
zrddet energii w zuzyciu energii koncowej brutto wynioést 13,5%, natomiast w od-
niesieniu do energii elektrycznej, sektora ogrzewania i chtodzenia oraz w transporcie
wyniost on odpowiednio — 27,4%, 12,5% 1 5,6%.

Tabela 2
Udzial odnawialnych zZrédel energii w zuzyciu energii koncowej
w % — wybrane lata

Udziat odnawialnych zrédet energii w: | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
zuzyciu energii elektrycznej brutto 34 | 47 | 6,2 | 10,2 | 17,0 | 204 | 23,7 | 25,2 | 27,4
zuzyciu energii koncowej brutto ciepto | 2,1 23 | 44 8,0 | 11,1 | 11,3 | 11,9 | 12,2 | 12,5
i chtodzenie
zuzyciu energii koncowej brutto trans-| 0,1 0,2 | 0,5 37| 58| 56| 60| 5,5 5,6
port

Zrodlo: Zeitreihen zur Entwicklung der erneuerbaren Energien in Deutschland, unter Verwendung von
Daten der Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat), BMWi, Stand Februar 2016, s. 6.

W 2014 r. wyprodukowano w Niemczech 162,5 mld kWh energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych (zob. tabela 3), w tym z: energii wiatrowej 57,3 TWh, biomasy
48,9 TWh, energii stonecznej 35,1 TWh i energii wodnej 19,6 TWh.
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Tabela 3
Produkcja energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych (GWh) — wybrane lata
1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014
Energia wodna 17426 | 21780 | 21732 | 19638 | 20953 | 22998 | 19587
Energia wiatrowa na ladzie 71 1500 9513 | 27229 | 37619 | 50803 | 55908
Energia wiatrowa na morzu 0 0 0 0 174 905 1449
Fotowoltaika 1 7 60 1282 | 11729 | 31010 | 36056
Biogenne paliwa state 4 85 925 7126 | 10768 | 11643 | 11 868
Biogenne paliwa ptynne 0 0 0 116 1362 279 365
Biogaz, biometan 1 18 445 1696 | 15554 | 27479 | 29341
Gaz gnilny 29 34 705 1096 1203 1308 1336
Gaz z wysypisk 188 525 812 1068 674 474 435
Pozostalosci organiczne 1213 1348 1 844 3252 4746 5415 6 069
Energia geotermalna 0 0 0 0,2 28 80 98
Ogolem 18933 | 25297 | 36036 | 62503 | 104 810 | 152394 | 162512

Zrédlo: Zeitreihen zur Entwicklung der erneuerbaren Energien in Deutschland, unter Verwendung von
Daten der Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat), BMWi, Stand Februar 2016, s. 7.

Wraz z osiagnigciem 27,4% udzialu w zuzyciu energii elektrycznej brutto odna-
wialne zrodla energii staty si¢ jednym z najwazniejszych zrédet do produkcji ener-
gii elektrycznej w Niemczech (dla poréwnania udziat wegla brunatnego w produkcji
energii elektrycznej wyniost 24,9%, wegla kamiennego — 18,9%, energii jadrowej
— 15,5%, gazu ziemnego — 9,6%). W 2014 r. wyprodukowano z energii wiatrowej
onshore 55,9 mld kWh energii elektrycznej. Wzrosto takze znaczenie energii wiatro-
wej offshore — produkcja energii elektrycznej z instalacji wiatrowych offhore wzrosta
do 1,4 mld kWh w 2014 r. (2013 — 0,9 mld kWh). W 2014 r. zbudowano instalacje
o mocy 1437 MW, takze do konca 2014 r. moc instalacji na Morzu Pétnocnym i Bat-
tyckim wyniosta okoto 2340 MW, przy czym do sieci podtaczono 1037 MW. W 2014 r.
zainstalowana moc nowych instalacji fotowoltaicznych wyniosta 1900 MW (2013
— 3304 MW) i bylta pierwszy raz ponizej przyjetego progu rozbudowy migdzy 2400
a 2600 MW. Udzial energii wiatrowej w zuzyciu energii elektrycznej brutto wzrdst
w 2014 r. do 9,7%, udzial biomasy wyniost 8,3%, fotowoltaiki 6%, a energii wodnej
-3,3% (BMWi, 2015).

Odnawialne zrédla energii w polityce energetycznej Niemiec

Po zjednoczeniu Niemiec bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego miato byé
zapewnione dzigki dywersyfikacji zrodet energii i dostaw oraz uzytkowaniu rodzi-
mych no$nikoéw energii. Do zasadniczych celéw polityki energetycznej Niemiec w la-
tach 90. ubiegtego wieku nalezato m.in. zintegrowanie wschodnich krajow zwiazko-
wych z systemem energetycznym dawnej RFN, modernizacja zaopatrzenia w energi¢
elektryczna, zredukowanie obciazenia srodowiska naturalnego uzytkowaniem energii,
oszczedzanie energii 1 racjonalne stosowanie energii oraz wsparcie rozwoju odnawial-
nych Zrédel energii. Znaczace zmiany w polityce energetycznej Niemiec, zwlaszcza
w odniesieniu do celu zapewnienia zaopatrzenia w energi¢, zostalty zapoczatkowane
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wraz utworzeniem jesienia 1998 r. rzadu koalicyjnego SPD/Sojusz’90/Zieloni. Przy

czym punkt cigzkos$ci zostat potozony na rozwoj odnawialnych zrédet energii, ktory

miata zapewni¢ stosowna ustawa (tj. ustawa o energii odnawialnej z 29 marca 2000 r.;

po6zniej kilkakrotnie nowelizowana) i rezygnacj¢ z uzytkowania energii jadrowej do

2022 r. Wielka Koalicja (CDU/CSU/SPD, 2005-2009) kontynuowata lini¢ poprzed-

nikow, rozwijajac odnawialne zrodla energii i utrzymujac w mocy decyzj¢ o rezy-

gnacji z eksploatacji elektrowni jadrowych. Z kolei koalicja rzadzaca CDU/CSU/

FDP (2009-2013) zdecydowata jesienia 2010 r. o przedtuzeniu okresu eksploatacji

niemieckich elektrowni jadrowych o 8 lub 14 lat, w zalezno$ci od ich wieku, uzasad-

niajac to wazng rola energetyki jadrowej jako ,,technologii przejsciowej” az do czasu,
gdy po 2030 roku energia elektryczna bedzie produkowana w wigkszym stopniu przy
uzyciu odnawialnych zrodet energii. Jednak katastrofa w Fukushimie-Daiichi w marcu

2011 r. spowodowata zmiang stanowiska rzadu federalnego wobec uzytkowania elek-

trowni jadrowych (szerzej: Molo, 2014; Sohre, 2014).

Rozwijanie odnawialnych Zrodet energii w Niemczech jest najwazniejszym ele-
mentem transformacji energetycznej (Energiewende) obok ograniczenia emisji ga-
zOow cieplarnianych i zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej. Energiewende zosta-
ta zapoczatkowana przyjeciem przez rzad federalny 28 wrzesnia 2010 r. koncepcji
polityki energetycznej do roku 2050 (Energiekonzept fiir eine umweltschonende,
zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung), a nastgpnie uchwaleniem pakietu
ustaw w czerwcu 2011 1., ktérych celem byto przyspieszenie realizacji tej strategii
w kontekscie podjecia decyzji o rezygnacji z uzytkowania energii jadrowej do roku
2022. Ideq koncepcji polityki energetycznej do 2050 r. bylo oparcie rozwoju gospo-
darczo-spotecznego na mieszance energetycznej, w ktérej stopniowo konwencjo-
nalne zrddta energii beda zastgpowane przez odnawialne zrddta energii. Dokument
zawiera okoto 60 srodkéw wskazujacych sposoby zrealizowania ambitnych celow
m.in. zwigkszenia udziatu odnawialnych zrdédet energii w produkeji energii elek-
trycznej brutto do 2050 roku do 80%, zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej do
2050 roku o 50% wobec poziomu z roku 2008 i zwigkszenia udziatu odnawialnych
zrédetl energii w zuzyciu energii koncowej brutto o 60% do 2050 roku. Gtéwnymi
zatozeniami strategii byta m.in. rozbudowa odnawialnych Zrédet energii, przy czym
priorytetowo potraktowano rozbudowe elektrowni wiatrowych na morzu o mocy
25 GW do 2030 r. oraz rozbudowe energetyki wiatrowej na ladzie, w tym zastapienie
starych instalacji bardziej efektywnymi.

Szczegodlowe zapisy przyjetego latem 2011 r. pakietu energetycznego stuzy¢ maja
realizacji gléwnych zatozen koncepcji energetycznej rzadu federalnego z 2010 r.,
w tym:

— zwigkszeniu udziatlu energii elektrycznej wyprodukowanej ze zrodet odnawialnych
w zuzyciu energii elektrycznej brutto do 80% do 2050 roku. Zgodnie z noweliza-
cja ustawy o energii odnawialnej (Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG) z 2012 r.
udzial energii elektrycznej wyprodukowanej ze zrodet odnawialnych w zuzyciu
energii elektrycznej brutto ma systematycznie wzrasta¢ do 35% w 2020 roku i do
80% w 2050 roku (50% w 2030 roku, 65% w 2040 roku). Natomiast nowelizacja
ustawy z 2014 r. ustanowita dodatkowe cele posrednie: udzial ten powinien wzro-
sna¢ do 40-45% do 2025 roku, a w 2035 roku wynie$¢ 55-60%,
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— zwigkszeniu udziatu odnawialnych zrodet energii w zuzyciu energii koncowe;j brut-
to do 18% w 2020 roku, 30% do 2030 roku, 45% do 2040 roku i 60% do 2050 roku
(szerzej: Molo, 2013).

Warto nadmienié, ze koncepcja polityki energetycznej do 2050 r. byta poprzedzo-
na Zasadniczymi punktami zintegrowanego programu energetycznego i klimatycznego
(Ecpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm) z 2007 r. W dokumencie
zatozono m.in. zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii w produkcji energii
elektrycznej brutto do 2020 roku do 25-30% i w produkcji ciepta do 14%. Natomiast
wzrost udzialu biogazu do 10% mial przyczynic si¢ do redukcji zalezno$ci Niemiec od
importu gazu ziemnego. Zadania i kierunki dziatan zawarte w programie miaty shuzy¢
wywigzaniu si¢ Niemiec ze zobowigzan przyjetych na szczycie UE w marcu 2007 r.
w Berlinie (zob. Sohre, 2014). 5 grudnia 2007 r. rzad federalny przyjat pakiet srodkoéw
majacych stuzy¢ realizacji przyjetych w Mesebergu zatozen zintegrowanego programu
energetycznego i klimatycznego. Pakiet sktadat si¢ z propozycji zmian w obowiazuja-
cych ustawach (BMWi, 2007). Pierwsza cz¢$¢ zintegrowanego programu energetycz-
no-klimatycznego (Erneuerbare-Energien-Gesetz, Kraft-Wirme-Kopplungsgesetz,
Erneuerbare-Energien-Wdrme-Gesetz, Gesetz zur Liberalisierung des Messwesens bei
Strom und Gas fiir Wettbewerb), ktora zostata uchwalona przez Bundestag 6 czerw-
ca 2008 r., dotyczyta m.in. subwencji dla elektrocieptowni oraz energetyki opartej
na odnawialnych zrodtach energii. Natomiast druga czg$¢ zintegrowanego programu
energetyczno-klimatycznego zostala przyjgta przez rzad federalny 18 czerwca 2008 r.
(Novelle von Energieeinspargesetz und -verordnung, Gesetz zur Beschleunigung des
Stromnetzausbaus, Novelle des Mautgesetzes und der Mauthéheverordnung, Verord-
nung zu Strom- und Gaszdhlern, Novelle der Heizkostenverordnung, Eckpunkte fiir
die Umstellung der Kfz-Steuer) 1 zaktadata m.in. modernizacje istniejacych budynkow
1 wprowadzenie wymogow zmniejszonej energochtonnosci w nowych budynkach,
wigksze wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii w cieptownictwie i elektroener-
getyce, uregulowania dotyczace integracji biogazu z sieciami przesylowymi gazu
ziemnego (BMU, 2008).

Rozwd6j odnawialnych zrodet energii w Niemczech odbywa si¢ w ramach euro-
pejskiej polityki energetycznej i klimatycznej. W odniesieniu do wspomnianej dyrek-
tywy 2001/77/WE Niemcy byty zobowiazane do zwigkszenia udziatu odnawialnych
zrodet energii w produkcji energii elektrycznej z 4,5% w 1997 roku do 12,5% w 2010
roku. 1 stycznia 2007 r. weszta w zycie ustawa o biopaliwach (Biokrafistoffquoten-
gesetz), ktora zobligowata sektor paliwowy do stopniowego zwigkszania udziatu bio-
paliw (biodiesla, etanolu, oleju ro§linnego) w sktadzie paliw o 0,25% rocznie do 8%
w 2015 r. Ustawa ta wypehiata unijne ramy dyrektywy 2003/30/WE, ktora natozy-
ta na panstwa cztonkowskie obowiazek udziatu 5,75% odnawialnych zrédet energii
w sektorze transportu; w 2009 r. granicg t¢ podniesiono do 10% do 2020 roku. Z kolei
ustawa z 15 lipca 2009 1. (Gesetz zur Anderung der Forderung von Biokraftstoffen)
zmienita zasadnicze czg¢$ci regulacji. Udziat biopaliwa w sktadzie paliwa wynidst
5,25% w 2009 r., a w latach 2010-2014 kazdorazowo 6,25%. Natomiast jednym z in-
strumentow shuzacych osiagnigciu celu 14% udziatlu energii odnawialnych w sektorze
grzewczym 1 chtodzenia do 2020 r. byta znowelizowana w grudniu 2011 r. ustawa
o cieple z odnawialnych zrodet energii (Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien
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im Wéirmebereich — Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz, EEWéarmeG). Ustawa odpo-
wiadala zasadniczym wytycznym dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania sto-
sowania energii ze zrodet odnawialnych. W 2014 r. udzial odnawialnych zrodet energii
w sektorze ogrzewania i chlodzenia wynidst okoto 12%, a w 2020 r. moze wynies¢
16%. Ustawa wprowadzita obowigzek wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych
w budowanych Iub remontowanych budynkach. Jezeli inwestor zdecydowaltby si¢ na
wykorzystanie energii stonecznej, to musiatoby ono pokry¢ przynajmniej 15% zapo-
trzebowania danego budynku na ciepto i chlodzenie za§ w przypadku wykorzystania
biomasy w co najmniej 50%. Inwestycje w rozwdj odnawialnych zrodet energii w po-
kryciu zapotrzebowania na ciepto i chtodzenie w budynkach wspiera program znowe-
lizowany w 2015 r. (Marktanreizprogramm, MAP).

24 lutego 2011 r. Bundestag uchwalit ustawe¢ Europarechtsanpassungsgesetz Er-
neuerbare Energien, ktéra stuzyta wdrozeniu dyrektywy 2009/28/WE i1 wprowadzala
zmiany do ustawy o odnawialnych zrédtach energii (Erneuerbare-Energien-Gesetz,
EEG), ustawy o odnawialnych zrédtach energii w sektorze energii cieplnej (Erneu-
erbare-Energien-Wdrmegesetz, EEWarmeG), w Energiestatistikgesetz, w Baugeset-
zbuch, w Hochbaustatistikgesetz i rozporzadzenia Biomassestrom-Nachhaltigkeitsve-
rordnung. Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2009/28/WE rzad federalny 4 sierpnia 2010 r.
przyjal narodowy plan dziatania w zakresie odnawialnych energii (Nationaler Aktion-
splan fiir erneuerbare Energie), ktorego celem jest osiagnigcia do 2020 r. 18% udziatu
energii odnawialnych w koncowym zuzyciu energii. W planie dziatania rzad federalny
okreslit instrumenty stuzace wsparciu rozbudowy odnawialnych zrodet energii oraz
bezpieczenstwu zaopatrzenia, ochrony klimatu, konkurencyjnosci i innowacyjnosci,
jak tez tworzeniu miejsc pracy. Rzad federalny zatozyt, ze do 2020 r. udziat odnawial-
nych energii w zuzyciu energii koncowej brutto wyniesie 19,6%. W odniesieniu do
poszczegdlnych sektorow udzialy przedstawiaja si¢ nastgpujaco: 15,5% dla systemoéw
w sektorach ogrzewania i chtodzenia, 38,6% w sektorze energii elektrycznej i 13,2%
w sektorze transportu. Ponadto zawarte zostaly przyktadowe regionalne i lokalne $rod-
ki, ktore maja stuzy¢ zrealizowaniu celu, w szczeg6lnosci zas krajowe i lokalne organy
administracyjne musza uwzgledniaé¢ przy planowaniu infrastruktury miejskiej syste-
my grzewcze i chtodzace wykorzystujace energi¢ z odnawialnych zrodet. Co wigceej,
zgodnie z wymogami dyrektywy, od dnia 1 stycznia 2012 r. nowe i istniejace budynki
publiczne poddawane generalnemu remontowi na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym odgrywaja rol¢ wzorcow do nasladowania, zezwalajac przyktadowo na
wykorzystanie dachéw budynkoéw publicznych lub publiczno-prywatnych przez stro-
n¢ trzecia do instalacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet.

Panstwa cztonkowskie UE moga stosowac rozne mechanizmy wsparcia rodzimych
zrodet energii odnawialnej, w tym system zielonych certyfikatéw, ulgi podatkowe czy
tez pomoc bezposrednia dla producentéw roslin energetycznych stuzacych produkcji
biokomponentow.

W RFN do 1990 r. operatorzy niezaleznych instalacji do produkcji energii elek-
trycznej posiadali prawo — opierajace si¢ na regulacjach antykartelowych — doprowa-
dzania energii elektrycznej wytworzonej ze zrodet odnawialnych do sieci publicznych
przedsigbiorstw zaopatrzenia energetycznego. W oparciu o porozumienie zawarte
w sierpniu 1979 r. przez Verband der Elektrizititswirtschaft (VDEW), Verband der
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Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft (VIK) i Bundesverband der Deutschen In-
dustrie (BDI) operatorzy instalacji uzyskali mozliwo$¢ otrzymania zwrotu za ponie-
sione naklady w formie rekompensaty. Porozumienie nie bylo jednak prawnie wiazace
(Reschke, 2014, s. 26). Stad tez konieczne stato si¢ prawne uregulowanie kwestii do-
prowadzania do sieci energii elektrycznej wyprodukowanej ze zrédel odnawialnych
1 stosownej rekompensaty.

Ustawa o doprowadzeniu energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych do sieci
(Stromeinspeisungsgesetz) z 7 grudnia 1990 r. (weszta w zycie 1 stycznia 1991 r.)
zobowiazywala przedsigbiorstwa zaopatrzenia elektroenergetycznego do odbierania
energii elektrycznej pozyskanej z wody, wiatru, energii stonecznej, gazu z wysypisk,
gazu gnilnego i biomasy oraz zapewniala gwarantowana cen¢ na produkowana energie
elektryczna ze zroédet odnawialnych. Skutkowata ona znaczacym wzrostem inwestycji
w turbiny wiatrowe oraz biogazownie. Ponadto energetyka stoneczna zostala wsparta
przez program ,,1000 stonecznych dachéw” (1000-Déicher-Programm).

Ustawa o pierwszenstwie odnawialnych zrodel energii (Gesetz fiir den Vorrang Er-
neuerbarer Energien) z 29 marca 2000 r. zastapita wspomniana ustawe o doprowadze-
niu energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych do sieci 1 poszerzyta zakres wsparcia
o energi¢ geotermalna. Ustawa zaktadata, Ze energia elektryczna wyprodukowana ze
zrddet odnawialnych ma pierwszenstwo w dostepie do sieci, a producent sprzedaje ja
za ceng gwarantowana (feed-in-tarrif). Celem ustawy z 2000 roku byto wsparcie zrow-
nowazonego rozwoju zaopatrzenia energetycznego i zwigkszenie udziatu odnawial-
nych zrodetl energii w zaopatrzeniu w energi¢ elektryczna tak, aby zgodnie z celami
UE i Niemiec podwoi¢ udziat odnawialnych zrodet energii w ogdlnym zuzyciu energii
do 2010 r. Fotowoltaika otrzymata dodatkowe wsparcie poprzez program ,,100 tys.
stonecznych dachow” (100 000 Ddcher-Solarstrom-Programm). Program ten byt re-
alizowany w latach 1999-2003, a wolumen wsparcia wyniost 1 mld euro. Pod koniec
okresu obowiazywania programu zainstalowana moc instalacji fotowoltaicznych wy-
niosta 350 MW (zob. Geitmann, 2005).

Nowelizacja ustawy, ktora weszta w zycie 1 sierpnia 2004 r. byta spowodowana ko-
nieczno$cia wdrozenia dyrektywy 2001/77WE i zalecen raportu z 28 czerwca 2002 r.
(EEG-Erfahrungsbericht 2002). Podczas gdy ustawa z 2000 r. zawierala jedynie zapis
o podwojeniu udziatu odnawialnych Zrédet energii w zuzyciu energii koncowej do
2010 r., nowelizacja z 2004 r. zawierata cel zwigkszenia udziatu odnawialnych zrodet
energii w zaopatrzeniu w energig elektryczna do 2010 r. do 12,5%, a do 2020 r. do
20%. Ustawa sprzed nowelizacji przewidywata ograniczenie kosztow wsparcia energii
stonecznej przy osiagnigciu zainstalowanej mocy 350 MW. Grozito to wstrzymaniem
wsparcia, poniewaz poziom ten zostat osiagnigty w 2003 r. dzigki wspomnianemu pro-
gramowi. Nowelizacja z 2004 r. nie przewidywata ograniczen dla energii stoneczne;j.
Ponadto z inicjatywy CDU/CSU nowelizacja zawierata zr6znicowany system wyna-
gradzania dla instalacji wiatrowych w zaleznosci od ich mocy.

Prace nad kolejna nowelizacja ustawy poprzedzone zostaty raportem z 2007 r.
(EEG-Erfahrungsbericht 2007). Nowelizacja ustawy byla zwiazana z programami
1 okreslonymi zobowigzaniami Niemiec na ptaszczyznie UE, a takze migdzynarodowe;j
w konteks$cie ochrony klimatu wyrazonym w Programie Ochrony Klimatu (Nationales
Klimaschutzprogramm) w zwiazku z celem redukcji emisji gazoéw cieplarnianych do
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2020 r. 0 40%. Nowelizacja ustawy z 2009 r. zwierala po raz pierwszy obok tary-
fy gwarantowanej zapis dotyczacy bezposredniego wprowadzenia na rynek energii
elektrycznej wyprodukowanej ze zrodet odnawialnych, na podstawie ktorej operatorzy
instalacji mogliby energi¢ elektryczng wyprodukowana ze zrodet odnawialnych samo-
dzielnie sprzedawac stronie trzecie;j.

Natomiast celem nowelizacji ustawy z 2012 r. byto zapewnienie zrownowazonego
rozwoju zaopatrzenia energetycznego, ktore zmniejsza jego koszty i stuzy wsparciu
dalszego rozwoju technologii do produkcji energii elektrycznej ze zrdédet odnawial-
nych. Jako warte wsparcia zostalty wymienione: energia wodna, energia wiatrowa,
energia promieniowania stonecznego, energia geotermalna i biomasa (tacznie z bio-
gazem, biometanem, gazem z wysypisk i gnilnym) oraz biologiczne czg¢sci odpadow
gospodarstw domowych 1 przemystu. Obok taryfy gwarantowanej znowelizowana
ustawa zawierala zapisy o premii rynkowej za bezposrednie urynkowienie energii
elektrycznej pochodzacej ze zrodet odnawialnych, ktore zostato zdefiniowane jako
sprzedaz energii elektrycznej wyprodukowanej ze zrodet odnawialnych przez opera-
torow instalacji albo dystrybutorow na gietdzie energii elektrycznej lub rynkach OTC.
W procesie urynkowienia powstaja dla operatoréw instalacji dodatkowe koszty, kto-
rych nie ponosza operatorzy instalacji korzystajacy z modelu taryfy gwarantowane;.
W zwiazku z tym ustawa przewidywata stosowna premi¢ (Managementprdmie). Na-
tomiast nowelizacja ustawy z konca czerwca 2012 r. dotyczaca fotowoltaiki (Gesetz
zur Anderung des Rahmens fiir Strom aus solarer Strahlungsenergie und zu weiteren
Anderungen im Recht der erneuerbaren Energien) wprowadzita szereg zmian w od-
niesieniu do wynagrodzenia za energi¢ elektryczna produkowang z instalacji pro-
mieniowania stonecznego oraz ustanowita roczny limit na budowe nowych instala-
cji fotowoltaicznych na poziomie 2,5 do 3,5 GW (zob. Schiffer, 2014, s. 315-324).
Uzalezniono wysoko$¢ gwarantowanych taryf dla nowych instalacji fotowoltaicznych
od zainstalowanej mocy w poprzednim okresie. Jezeli zainstalowana moc w okresie
poprzednich 12 miesigcy pozostata pomigdzy 2,5 1 3,5 GW, to taryfy dla nowych in-
stalacji fotowoltaicznych byly obnizane o 1% miesigcznie. Nizsza lub wyzsza moc
nowych instalacji fotowoltaicznych implikowata zmniejszanie lub zwigkszanie reduk-
cji wsparcia. Efektem byl spadek wysokosci gwarantowanych taryf dla fotowoltaiki
z okoto 29 eurocentow/kWh w 2011 r. do blisko 14 eurocentoéw/kWh dla matych insta-
lacji w 2014 r. Zmniejszyla si¢ rowniez zainstalowana moc w fotowoltaice z 7,6 GW
w 2012 r. do 3,3 GW w 2013 1. (zob. Schiffer, 2014).

8 kwietnia 2014 1. rzad federalny przyjat projekt nowelizacji ustawy o odnawialnych
zrodiach energii, ktorej celami byto zahamowanie wzrostu cen energii przez zmniejsze-
nie gwarantowanych cen dla energii ze zrédet odnawialnych, wprowadzenie corocznych
limitow na budowe¢ nowych instalacji produkujacych energi¢ elektryczna ze zrodet od-
nawialnych 1 przyspieszenie integracji odnawialnych Zrddel energii z rynkiem energii.
Planowane limity budowy nowych mocy miaty ograniczy¢ budowe instalacji fotowol-
taicznych do 2500 MW brutto rocznie, ladowych elektrowni wiatrowych do 2500 MW
netto rocznie, elektrowni na biomase do 100 MW rocznie, a morskich elektrowni wia-
trowych do 6500 MW do 2020 r. i 15 000 MW do 2030 r. W przypadku fotowoltaiki
zmniejszono wysoko$¢ gwarantowanej taryfy do 13,15 eurocenta dla instalacji ponizej
10 kW 1 9,23 eurocenta dla instalacji powyzej 10 MW. Jezeli rozwdj energii wiatrowej
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pozostanie w wyznaczonych granicach, to gwarantowane taryfy na poziomie 8,90 eu-
rocenta/kWh beda zmniejszane kwartalnie o 0,4%. W sytuacji, gdy zainstalowana moc
wyniesie mniej niz 2 GW rocznie, gwarantowane taryfy pozostana na niezmienionym
poziomie, za§ w przypadku wzrostu zainstalowanej mocy o wigcej niz 3,2 GW degre-
sja wzrosnie z 0,4% do 1,0% kwartalnie. W przypadku morskiej energetyki wiatrowej
wysokos$¢ wsparcia okreslono na 15,40 eurocenta/kWh przez okres 12 lat. Przewidziano
wydtuzenie okresu wsparcia o pot miesiaca za trzynasta i kazda kolejna milg morska od
linii brzegowej oraz dodatkowo, jezeli farma wiatrowa zostata zainstalowana w miejscu,
gdzie glebokos¢ przekracza 20 m — o 1,7 miesiaca za kazdy dodatkowy metr gigboko-
$ci. Znowelizowana ustawa utatwia rynkows integracje nowych instalacji odnawialnych
zrédet energii poprzez obowiazkowa sprzedaz bezposrednig na rynku biezacym, wstrzy-
manie systemu taryf gwarantowanych w okresie ujemnych cen energii i ustanowienie
fazy pilotazowej dla aukcji obejmujacych 400 MW wolnostojacych ogniw fotowoltaicz-
nych. Zagraniczni producenci energii elektrycznej beda uzyskiwac stopniowo dostep do
systemu wsparcia odnawialnych Zrodet energii, a od 2017 r. moga dostarcza¢ 200 MW
mocy rocznie. Komisja Europejska nie zgodzita si¢ na umieszczenie w nowelizowanej
ustawie tzw. ,,przywileju dla zielonej energii” (Griinstrompivileg). Ustawa zawiera wa-
runki przyznawania ulg w oplatach za energi¢ elektryczna dla przemystu energochton-
nego (szerzej: Reschke, 2014). Rzad federalny uzasadniat przywileje dla wybranych
przedsigbiorstw, szczegolnie hut aluminium i stali, wymogami konkurencji na rynkach
swiatowych. 8 kwietnia 2014 r. doszto do porozumienia Komisji Europejskiej i rzadu
federalnego w tym zakresie. Zmniejszono liczbg przedsigbiorstw korzystajacych z tan-
szej energii elektrycznej z 2100 do 1600. Zgodnie z nowymi wytycznymi okoto 350
przedsigbiorstw musiato zwroci¢ skarbowi panstwa ulgi, ktore byly niezgodne z pra-
wem UE w wysokos$ci 300 min euro. Nowelizacja ustawy EEG jest zgodna z wytycz-
nymi Komisji Europejskiej w sprawie pomocy publicznej udzielanej przez panstwa
cztonkowskie sektorom energetyki i ochrony $rodowiska przedstawionymi 9 kwietnia
2014 r. Komisja Europejska wyznaczyta 68 energochtonnych branz kwalifikujacych
si¢ do otrzymywania ulg — warunkiem jest udziat kosztow energii w kosztach produk-
cji powyzej 10% oraz eksport produkcji poza Unig¢ Europejska powyzej 10% (Komisja
Europejska, 2014b).

23 lipca 2014 roku Komisja Europejska ogtosita, ze znowelizowana ustawa jest
zgodna z prawem UE (Europdische Kommission, 2014a). Niemcy zobowiazaly si¢
zaptaci¢ kar¢g w wysokos$ci 50 min euro za to, ze przez dwa lata utrzymywaty regulacje
niezgodne z prawem UE.

Postanowienia art. 107-109 TFUE okre$laja zasady przyznawania przez panstwa
cztonkowskie UE pomocy publicznej. W art. 107 ust. 1 TFUE zawarto okre$lenie po-
mocy publicznej, w ktdrym nie wyjasniono wprost czym jest pomoc publiczna, lecz
wskazano, kiedy stosowanie §rodkéw pomocowych jest zakazane. Artykut 107 ust. 2
TFUE przewiduje tez, w jakich przypadkach udzielona pomoc publiczna jest zawsze
zgodna z rynkiem wewnegtrznym, a art. 107 ust. 3 TFUE okresla, w jakich przypadkach
taka pomoc moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem wewngtrznym.

18 grudnia 2013 r. Komisja wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajace czy
srodki zawarte w znowelizowanej ustawie z 2012 r. i zrealizowane w formie pomocy
na korzys¢ energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych oraz odbiorcow energochton-
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nych sa zgodne z przepisami dotyczacymi udzielenia pomocy publicznej na podstawie
art. 108 pkt. 2 TFUE (Europdische Kommission, 2014b).

W grudniu 2011 1. Bund der Energieverbraucher (zwiazek odbiorcow energii elek-
trycznej) ztozyt do Komisji Europejskiej skarge administracyjna, w ktorej podniost,
ze pewne $rodki przewidziane w noweli ustawy z 2012 r. stanowity pomoc niezgodna
z rynkiem wewngtrznym. Przedmiotem badania Komisji Europejskiej byty trzy ele-
menty systemu wsparcia dla odnawialnych Zrédel energii: rozbudowany system taryf
gwarantowanych na zakup energii elektrycznej wyprodukowanej ze zroédet odnawial-
nych, ich wysokos$¢ dla poszczegdlnych zrodet wytworczych i wysokos¢ dodatkow za
elastyczna produkcje energii elektrycznej oraz ulgi w optatach na odnawialne zrodia
energii dla przedsigbiorstw energochtonnych i tzw. ,,przywilej dla zielonej energii”,
czyli system ulg podatkowych polegajacy na zapewnieniu czg¢sciowego zwolnienia
z doptaty do odnawialnych Zrédet energii, gdy dostarczona ilo$¢ energii elektrycznej
przez sprzedawcow pochodzi w 50% z rodzimych elektrowni, ktére uzytkuja odna-
wialne Zrddla energii i s3 czynne od co najwyzej 20 lat, oraz ulgi dla energochtonnego
przemystu. W ocenie Komisji Europejskiej powyzsze elementy niemieckiego systemu
wsparcia byty sprzeczne z polityka konkurencji UE. Komisja Europejska argumento-
wala, ze producenci energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych byli faworyzowani
poprzez to, ze w ramach wynagrodzenia za doprowadzenie energii elektrycznej do
sieci uzyskiwali wyzsza ceng za swoja energi¢ elektryczna niz otrzymaliby na rynku
hurtowym (za ktory Komisja Europejska przyjeta EPEX Spot SE). To samo odnosi-
to si¢ do bezposredniego wprowadzenia na rynek, ktory dawat operatorom instalacji
mozliwos$¢ uzyskiwania wyzszej ceny za swoja energig elektryczng niz cena rynkowa.
»Nadbudowa” wobec ceny rynkowej wyniosta wedtug obliczen Komisji w 2012 r.
16,5 mld euro. Poprzez ,,przywilej dla zielonej energii” (jako formy bezposredniego
wprowadzania na rynek) posrednio wsparcie zyskali takze operatorzy instalacji, ponie-
waz przedsigbiorstwa zaopatrzenia w energig elektryczna na podstawie ulgi w doptacie
do odnawialnych zrodet energii mogliby ptaci¢ dostawcom takiej energii elektrycznej
ceng wyzsza niz cena rynkowa. Zatem regulacje faworyzowaly tylko producentéw
energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet odnawialnych (szerzej: Reschke, 2014).

28 lutego 2014 r. rzad federalny wniost skarge do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej przeciwko postgpowaniu rozpoczetemu przez Komisje. Z kolei w li-
stopadzie 2014 r. Komisja Europejska orzekta, ze mechanizmy zawarte w ustawie
z 2012 r. zawieraja elementy pomocy publicznej (Europédische Kommission, 2014c).
2 lutego 2015 r. Niemcy wniosly do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
skarge o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji Komisji Europejskiej. Niemcy
staty na stanowisku, ze zaskarzona decyzja stanowi naruszenie art. 107 ust. 1 TFUE
w zakresie, w jakim Komisja miata dopusci¢ si¢ réznych oczywistych btedow w oce-
nie w ramach swojej analizy roli panstwa w funkcjonowaniu ustawy z 2012 r.

Trybunatl Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w orzeczeniu z 10 maja 2016 r.
stwierdzit, ze Komisja Europejska stusznie uznata w zaskarzonej decyzji, iz usta-
wa z 2012 r. wiaze si¢ z uzyciem zasobow panstwowych w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE. Za pomoc publiczng zostaty uznane zwolnienia z ponoszenia czg$ci
tych kosztow, z ktérych moga korzysta¢ wybrani odbiorcy przemystowi. Ustawa
zapewniala producentom energii ze zrodet odnawialnych ceny za energi¢ wyzsze niz
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rynkowe dzigki mechanizmowi optaty na odnawialne Zrodla energii, ktorej koszty
sa przenoszone na odbiorcow. Trybunat podkreslit rowniez, ze ustawa czg¢sciowo
zwalniala odbiorcow przemystowych z optaty na odnawialne Zrédta energii, co mia-
o na celu obnizenie ich kosztéw i utrzymanie mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci
(EuG, 2016).

Warto nadmieni¢, ze system wsparcia rozwoju odnawialnych zrodet energii
w Niemczech byl juz przedmiotem badania przez Komisj¢ Europejska. Dotyczyto ono
wspomnianej juz ustawy z roku 2000. Ostatecznie 22 maja 2002 r. Komisja wydata
decyzje, zgodnie z ktdra system wsparcia produkcji energii elektrycznej ze zrodet od-
nawialnych zapisany w ustawie z roku 2000 nie stanowil pomocy publicznej (Euro-
paische Kommission, 2002).

Innym przyktadem jest postepowanie przed Trybunalem, ktore zostalo wszczete
w zwiazku ze skarga niemieckiego przedsigbiorstwa PreussenElektra AG domagaja-
cego si¢ zwrotu dodatkowych kosztow poniesionych w zwiazku z wynikajacym z pra-
wa obowiazkiem zakupu energii elektrycznej wytworzonej ze zrddet odnawialnych.
System wsparcia dla odnawialnych Zrodet energii (tj. system cen gwarantowanych)
naktadat na dystrybutoréw energii elektrycznej pochodzacej ze zrédel odnawialnych
obowiazek zakupu energii od okreslonych producentow po ustalonej przez panstwo
cenie, wyzszej od ceny rynkowej. Wedtug PreussenElektra AG takie uregulowania
nalezato zakwalifikowaé jako pomoc publiczna. W wyroku z 13 marca 2001 r. Trybu-
nal stwierdzil, ze mechanizm taki nie stanowit pomocy panstwa w rozumieniu TFUE,
gdyz nie obejmowat transferow zasobow panstwowych mimo, iz powstat z inicjatywy
panstwa, a §rodki te pochodzity ze zrodet prywatnych. Przedsigbiorstwa prywatne nie
byty upowaznione przez dane panstwo cztonkowskie do zarzadzania zasobami pan-
stwowymi, lecz byty jedynie zobowiazane do zakupu przy pomocy wtasnych §rodkéw
finansowych. W ten sposob fundusze rozpatrywane w sprawie nie mogly by¢ uznane
za zasoby panstwa, poniewaz nie byly w zadnej chwili pod kontrola panstwowa i nie
istniat zaden ustanowiony i regulowany przez panstwo cztonkowskie mechanizm re-
kompensaty dodatkowych kosztow wynikajacych z tego obowiazku zakupu i za po-
moca ktorego panstwo gwarantowato tym podmiotom prywatnym catkowite pokrycie
dodatkowych kosztow (EuGh, 2001). Orzeczenie wskazuje, ze w pewnych przypad-
kach i przy spehieniu $cisle okreslonych warunkéw pomoc udzielana przez panstwo
moze zosta¢ uznana za zgodna z art. 107 TFUE.

Podsumowanie

Rozw¢6j odnawialnych zrodet energii stanowi jeden z glownych celow polityki
energetycznej Unii Europejskiej, jak i1 transformacji energetycznej w Niemczech. Po-
mimo, iz ksztattowanie mieszanki energetycznej (korzystanie z roznych zrodet energii
1 technologii energetycznych) pozostaje w kompetencjach panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i prezentuja one zréznicowane stanowisko odnosnie do wykorzystania
poszczegdlnych no$nikow energii, co wynika zaréwno z ich sytuacji energetycznej,
jak réwniez okreslonych koncepcji polityki energetycznej, to jednak na ptaszczyznie
UE podejmowane sa dzialania istotne dla rozwijania energii ze zroédet odnawialnych
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takze w tych panstwach cztonkowskich, ktére stawiaja na rozwdj alternatywnych zro-
det energii.

W Niemczech na ptaszczyznie federacji szereg ustaw i rozporzadzen reguluje roz-
wijanie odnawialnych zrodet, w tym produkcje energii elektrycznej ze zrodet odna-
wialnych, wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii w sektorze ogrzewania i chlo-
dzenia, jak rowniez w transporcie. Po czgéci sa one wynikiem transpozycji regulacji
unijnych. Jednak narodowe cele rozbudowy odnawialnych Zrédet energii w Niem-
czech wykraczaja znacznie poza unijny poziom. Niemcy podejmuja szereg dziatan na
rzecz zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrodet energii, rozwijajac przy tym
okreslone mechanizmy wsparcia ich rozwoju. Mechanizm systemu wsparcia zapisa-
ny w ustawie o odnawialnych Zrédtach energii (wielokrotnie nowelizowanej), kto-
ry okazat si¢ by¢ niezwykle skuteczny dla rozwijania okre$lonych rodzajow energii
odnawialnych, byl przedmiotem sporéw z Komisja Europejska i uruchomienia przez
nig postgpowan sprawdzajacych udzielanie pomocy publicznej niezgodnej z rynkiem
wewnetrznym UE. W krotkiej 1 $redniej perspektywie czasowej nalezy oczekiwaé
kontynuowania przez Niemcy podjetych dziatan na rzecz rozwijania odnawialnych
zrodet energii z nieznacznymi modyfikacjami wymuszonymi okre$lonymi czynnikami
wewnatrzniemieckimi, jak réwniez przez UE.
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Streszczenie

Artykut podejmuje problematyke rozwoju odnawialnych Zrédet energii w Niemczech
w kontekscie polityki energetycznej Unii Europejskiej 1 jednego z jej zasadniczych celow
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— zwigkszenia udziatu odnawialnych zrodet energii w zuzyciu energii. W artykule przedstawio-
no potencjat odnawialnych zrodet energii w UE, jak rowniez genezg i ewolucj¢ znaczenia od-
nawialnych zrédet energii w polityce energetycznej UE. Artykut zawiera bilans wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii w Niemczech oraz prezentuje ich rolg w procesie transformacji
energetycznej (Energiewende) 1 mechanizmy wsparcia ich rozwoju.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Niemcy, odnawialne zrodla energii, polityka energetyczna

European Union policies vis-a-vis the development of renewable energy sources
in Germany

Summary

The article raises the problem of the development of the renewable energy sources in Ger-
many in the context of the energy policy of the European Union and one of its principal targets
— the build-up of the renewable energy sources. The study describes potential of the renewable
energy sources of the EU as well as the origin and evolution of the significance of the renew-
able energy sources in the energy policy of the EU. The article contains the balance sheet of the
renewable energy sources’ usage in Germany as well as it presents their role in the process of
the energy transformation (Energiewende) and mechanisms for support of their development.

Key words: European Union, Germany, renewable energy sources, energy policy
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