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Kwestia pomocy ludziom dotknigtym kataklizmem wojennym, przesladowaniami na
tle politycznym, religijnym i etnicznym od poczatku istnienia Wspo6lnot Europejskich
nalezata do podstawowego kanonu wartosci, ktérymi kierowaty si¢ one w polityce we-
wngtrznej. Po powstaniu Unii Europejskiej w traktacie z Amsterdamu z 1997 r. rzucone
zostato hasto budowy ,,przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”, gdzie
sprawy azylu i uchodzstwa zostaly szczegdlnie wyeksponowane. Na posiedzeniu Rady
Europejskiej 15—16 pazdziernika 1999 r. w Tampere w ramach polityki azylowej i mi-
gracyjnej postanowiono utworzy¢ Wspolny Europejski System Azylowy i kontrolowaé
masowe ruchy migracyjne (Posiedzenie Rady Europejskiej w Tampere, 1999).

W kolejnych latach aktywno$¢ Komisji Europejskiej skoncentrowana zostata na
wzmocnieniu wspOlpracy panstw unijnych w polityce azylowej i imigracyjnej UE oraz
zwigkszeniu ochrony granic zewngtrznych Wspdlnoty. Zwracano uwage na integra-
cje imigrantdw ze spoleczenstwami panstw przyjmujacych oraz wspotprace z krajami
ich pochodzenia. Prace nabraty wigkszej dynamiki po zamachach terrorystycznych na
USA w 2001 r. Przyspieszono wdrazanie Systemu Informacyjnego Schengen II i1 uru-
chomiono system kontroli wydawania wiz o nazwie VIS. Juz w grudniu 2000 r. weszto
w zycie rozporzadzenie umozliwiajace rozpoczecie prac w ramach Eurodac, ktorego
zadaniem byto wskazanie panstwa wtasciwego do badania wnioskéw o azyl wniesio-
nych w panstwie cztonkowskim UE, zgodnie z przepisami konwencji dublinskiej oraz
w celu utatwienia stosowania tej konwencji. W 2003 r. zostala ona zastapiona przez
rozporzadzenie Dublin II, ktére z kolei w zmodyfikowanej formie jako rozporzadze-
nie Dublin III weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. Na jego podstawie m.in.
cudzoziemcy mieli by¢ zawracani do krajow odpowiedzialnych za rozpatrzenie ich
wnioskéw uchodzczych. Regulacje te dotyczyly wszystkich panstw czionkowskich
Unii Europejskiej oraz Norwegii, Szwajcarii, Islandii 1 Lichtensteinu (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady, 2013).

Na szczycie Rady Europejskiej 4-5 listopada 2004 r. w Brukseli zatwierdzono
wieloletni Program Haski, ktory byt kontynuacja programu z Tampere. W celu jego
realizacji Rada Europejska wezwata Komisj¢ do przedstawienia Radzie planu dziatan,
w ktorym cele 1 priorytety programu beda przelozone na konkretne dziatania. Zakta-
dano przejscie do drugiej fazy tworzenia systemu, majacego doprowadzi¢ do ustano-
wienia wspolnej procedury azylowej i jednolitego statusu osob, ktorym nadano status
uchodzcy lub udzielono ochrony uzupehiajacej (Program haski, 2005).

I Artykut wykonano w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki Rola Niemiec
w procesach decyzyjnych Unii Europejskiej w XXI w., UMO-2014/15/B/HS5/00723.
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Cho¢ nie wszystkie zalozenia zostaty zrealizowane, to jednak udato si¢ powota¢ do
zycia w 2005 r. wspdlna agencje do zarzadzania wspotpraca operacyjna na granicach
zewnetrznych UE (Frontex). Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 maja
2007 r. ustanowiono Europejski Fundusz na rzecz UchodZcéw na lata 2008-2013
jako czgs¢ programu ogodlnego Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi.
W Europejskim Pakcie o Imigracji i Azylu, zatwierdzonym przez Rade w dniu 25 wrze-
$nia 2008 r. 1 przyjetym przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniach 151 16 paz-
dziernika 2008 r., sformutowano pi¢¢ podstawowych zobowiazan dla Unii Europej-
skiej, wsrod ktorych znalazto si¢ budowanie Europy bedacej miejscem azylu (,,Europy
azylu”). Na liscie tej znalazto si¢: organizowanie legalnej imigracji, biorac pod uwage
priorytety, potrzeby i zdolnosci przyjmowania okreslone przez kazde panstwo czlon-
kowskie, 1 sprzyjanie integracji; zwalczanie nielegalnej imigracji, zwlaszcza poprzez
zapewnienie powrotéw cudzoziemcoOw przebywajacych nielegalnie do panstw pocho-
dzenia lub tranzytu; zwigkszenie skutecznosci kontroli granicznych; budowa Europy,
ktéra bedzie miejscem azylu; stworzenie globalnego partnerstwa z panstwami pocho-
dzenia i tranzytu przez sprzyjanie synergiom mi¢dzy migracja a rozwojem (Europejski
Pakt, 2008).

Zgodnie z przyjetym harmonogramem agendy z Tampere 1 Programu Haskiego,
kolejnego bilansu dokonano w 2009 r. i on ujrzat $wiatto dzienne w postaci Programu
Sztokholmskiego. Wiazato si¢ to z prezydencja Szwecji w Radzie UE, ktora przy-
padia na druga potowe 2009 r. W wyniku nieformalnych spotkan ministrow spraw
wewngetrznych i ministrow sprawiedliwos$ci panstw unijnych w tym samym roku
15-17 lipca w Sztokholmie i 1 pazdziernika w Hadze powstal 82-stronicowy doku-
ment. Po zasiggnigciu opinii Parlamentu Europejskiego, ktory w rezolucji z 25 listo-
pada wyrazit aprobate dla gléwnych zatozen Programu Sztokholmskiego, i przyjeciu
ostatecznej wersji przygotowane] przez prezydencje, tekst trafit juz bezposrednio na
szczebel negocjacji ministerialnych. Ministrowie spraw wewngtrznych i sprawiedli-
wosci, na posiedzeniu Rady UE w dniach 30 listopada i 1 grudnia 2009 r., po dyskusji
nad projektem i wprowadzeniu zmian skierowali go na posiedzenie Rady Europejskiej
(Gruszczak, 2010).

Program sztokholmski ,,Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywate-
1i” okreslat priorytety Unii Europejskiej na lata 2010-2014. Aby zapewni¢ bezpieczna
Europe oparta na poszanowaniu podstawowych praw i wolnos$ci obywateli, Program
Sztokholmski skoncentrowat si¢ na kilku priorytetach. Dwa z nich zwiazane byly
z problematyka imigracyjna i azylem. ,,Dostep do Europy” zapowiadat dalsze rozwija-
nie polityki dotyczacej zintegrowanego zarzadzania granicami i polityke wizowa, aby
skutecznie zapewnia¢ obywatelom panstw trzecich legalny dostep do Europy, gwa-
rantujac jednocze$nie bezpieczenstwo swoim wiasnym obywatelom. ,,Europa solidar-
nos$ci” wskazywata na konieczno$¢ opracowania kompleksowe;j i elastycznej polityki
migracyjnej w oparciu o europejski pakt o imigracji i azylu, gdzie pierwszoplanowa
rol¢ odgrywatoby stworzenie do 2012 r. wspdlnego europejskiego systemu azylowego
(CEAS) (Program sztokholmski, 2010).

Celem pierwszego etapu budowy CEAS w latach 1999-2004 byta harmonizacja
ram prawnych obowiazujacych w panstwach cztonkowskich w dziedzinie azylu na
podstawie wspdlnych norm minimalnych. Celem drugiego etapu (2009-2013) byto



RIE 10’16 Unia Europejska, Niemcy i problem uchodzcow (2014-2016) 145

utworzenie wspoélnej procedury azylowej oraz jednolitego statusu ochrony. Propozy-
cje nowych aktow zostaty uzupetnione inicjatywami dotyczacymi praktycznej wspot-
pracy, solidarno$ci oraz zewngtrznego wymiaru azylu i migracji. Na CEAS ztozylo
si¢ pig¢ aktow prawnych: dyrektywa recepcyjna, dyrektywa proceduralna, dyrektywa
kwalifikacyjna oraz rozporzadzenia Dublin III i Eurodac (Wspdlny Europejski System
Azylowy, 2014).

Wprawdzie wspdlny system europejskiego azylu zostat opracowany, ale podstawo-
wa stabos$cia unijnej wspolpracy jest wspotpraca odpowiednich shuzb w celu likwida-
cji zagrozen terrorystycznych w obliczu zmasowanego naptywu emigrantow. 24 mar-
ca 2016 r. na spotkaniu ministrow spraw wewngtrznych w Brukseli przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker zaapelowat o utworzenie unii bezpieczen-
stwa, ale panstwa cztonkowskie nieche¢tnie godza si¢ na udostgpnianie posiadanych
przez siebie informacji. Zwolennicy federalizacji przekonuja do utworzenia unijnej
agencji ds. bezpieczenstwa, ale jej przeciwnicy argumentuja, ze tatwo moze dojs¢ do
wycieku wspolnych danych. W efekcie np. wloskie stuzby blizej wspotpracuja z USA,
Izraelem czy Egiptem niz z wieloma innymi panstwami UE. Oceniane najlepiej pod
katem inwigilacji elektronicznej stuzby Wielkiej Brytanii i Francji rzadko wspotpra-
cuja ze swoimi odpowiednikami z Niemiec, gdzie rygorystycznie przestrzegane sa
reguty ochrony prywatnosci i danych osobowych. Inna czg$¢ panstw unijnych z kolei
narzeka na niedoinwestowanie i brak mozliwosci do szerszego operacyjnego dziatania
(Unia radzi o bezpieczenstwie, 2016).

Najwigksze wyzwanie dla polityki wewngtrznej Unii Europejskiej przyniost kry-
zys imigracyjny, ktérego apogeum przypadlo na rok 2015 i pierwsze miesiace roku
2016. W wyniku rewolucji arabskich w Afryce Péinocnej w 2011 r. doszto do obale-
nia tamtejszych dyktatur i zapoczatkowania procesu przemian politycznych i ustro-
jowych. Wojna domowa rozgorzata w Libii 1 w Syrii, gdzie opozycja podjeta walke
z rezimem Baszara al.-Asada. Eskalacja konfliktu w Syrii i obawa przed Panstwem Is-
lamskim oznaczaly przymusowy pobér do wojska i brak jakichkolwiek perspektyw na
stabilizacj¢. W efekcie doszto do pogorszenia si¢ sytuacji w obozach dla uchodzcéw
w Libanie 1 Turcji. Bardzo szybko tez nastapita profesjonalizacja grup przest¢pczych
specjalizujacych si¢ w przemycie ludzi tzw. szlakiem batkansko-§rodziemnomorskim
(Gebauer, Salloum, 2015).

Tysiace uchodzcow z Syrii wspierane fala emigracyjna z Afganistanu, Iraku, Ery-
trei i Somalii, ale takze z Batkanéw (Kosowo, Albania, Serbia, Macedonia) probowaty
przedosta¢ si¢ do zamoznych krajow UE w poszukiwaniu schronienia i azylu. Juz
7 maja 2015 r. niemiecki minister spraw wewnetrznych Thomas de Maiziére oswiad-
czyt, ze Republika Federalna jeszcze w tym roku moze spodziewac si¢ 450 tys. uchodz-
coOw z terendw ogarnigtych konfliktami 1 wojna domowa. 19 sierpnia skorygowano t¢
liczbg 1 podniesiono ja do 800 tys., gdyz dramatycznie zaostrzyta si¢ sytuacja w Syrii,
Potnocnym Iraku i Afganistanie. 25 sierpnia Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodz-
cow (BAMF) zadeklarowat, ze wobec obywateli syryjskich nie begda stosowane unij-
ne regulacje w zakresie azylu i imigracji. Bylo to nastgpstwem uzgodnien podjetych
pomigdzy Angela Merkel i kanclerzem Austrii Wernerem Faymannem o czasowym
zawieszeniu konwencji dublinskiej 1 przyjeciu azylantow bez rutynowych procedur
biurokratycznych. Byta to tez reakcja na marsz tysiecy migrantow w kierunku Austrii
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z Budapesztu, gdzie od wielu dni koczowali na dworcu kolejowym Keleti. Miata to
by¢ jednorazowa akcja spowodowana nadzwyczajna sytuacja i podyktowana wzgle-
dami humanitarnymi. Zostata jednak odczytana za granica jako zachg¢ta do masowych
przyjazdow przede wszystkim do Niemiec (Hildebrandt, Ulrich, 2015).

Decyzja o otwarciu niemieckiej granicy i zawieszeniu procedury Dublin III wy-
nikta z przestanki, ze zamknigcie granicy niemieckiej stanowitoby wstep do rozpadu
strefy Schengen i to na RFN jako ,,mocarstwo §rodka Europy” spadtaby najwigksza
odpowiedzialno$¢. Oznaczatoby to takze kapitulacje wobec antyeuropejskich populi-
stow 1 demagogdw oraz ich dazen do rozbicia Unii Europejskiej. Poza tym cofnigcie
uchodzczej fali z Austrii i Wegier z powrotem na Batkany wywota¢ moglo w stabszych
panstwach tego regionu — Serbii, Macedonii czy Czarnogorze — konflikty i zaburzenia
na niespotykana skalg (Miinkler, 2016, s. 5).

Jeszcze podczas letniej konferencji prasowej w Berlinie 31 sierpnia kanclerz
A. Merkel byta pelna optymizmu i przekonywata dziennikarzy, ze Niemcy sobie pora-
dza z problemem uchodzcow (wir schaffen das!), gdyz sa ,,silnym panstwem” i ,,sto-
jace przed nimi problemy zostang przezwyci¢zone” (Bannas, 2015). Po dodatkowych
konsultacjach z premierem Wegier Victorem Orbanem 4 wrzesnia kanclerz Niemiec
ztozyta o$wiadczenie, ze uchodzcy nie beda odsytani i w tej kwestii panuje jednosé
z partnerem koalicyjnym — SPD.

Nie ulega watpliwosci, ze niemiecki optymizm brat si¢ z wieloletnich do§wiadczen
— tych pozytywnych i negatywnych — zwiazanych z imigracja tysigcy ludzi najpierw
do Niemiec Zachodnich, a p6zniej po 1990 r. do zjednoczonego panstwa. W latach
»cudu gospodarczego” juz w koncu lat pigcdziesiatych ubiegtego stulecia przy niskim
przyroscie naturalnym w RFN, niemiecki przemyst wchtanial kazda liczbg cudzoziem-
skich pracownikow (gastarbeiterow) i w pierwszej kolejnosci dotyczylo to Turkow.
Juz w 1953 r., pomigdzy Bonn i Ankara zawarto umowe¢ o wzajemnym zniesieniu wiz.
31 pazdziernika 1961 r. w Bad Godesberg podpisany zostal zachodnioniemiecko-tu-
recki uktad o czasowym zatrudnianiu pracownikow z Turcji na terytorium Republiki
Federalnej (wszedt w zycie 30 wrzesnia 1964 r.). Cho¢ w porozumieniu uwzgledniani
mieli by¢ tylko wolni, mtodzi mezczyzni z klauzula dwuletniej rotacji, to z powo-
du olbrzymiego zasysania przez niemiecki przemyst sily roboczej, ustalenia te nie
byty przestrzegane. Lawinowo rosnaca liczba Turkéw w Niemczech Zachodnich, kto-
rzy w zdecydowanej wigkszosci zachowywali swoja kulturowa i religijng odrgbno$¢
z czasem stala si¢ uciazliwym balastem, tym bardziej, ze koniunktura gospodarcza
ulegta wyhamowaniu. Juz w 1973 r. oficjalnie rzad federalny zamknat werbunek cu-
dzoziemskich robotnikoéw nie tylko z Turcji, ale rowniez z Jugostawii, Grecji, Portu-
galii, Maroka i Tunezji (Hunn, 2005).

Pomimo presji i zachet finansowych, wigkszos¢ Turkéw zdecydowala si¢ pozo-
sta¢ w RFN, $ciagajac rodziny i ktadac podwaliny pod potgzna spoteczno$¢ ,,niemiec-
kich Turkéw”. Jezeli w 1961 r. na terytorium RFN przebywato tylko 6800 Turkéw, to
w 2006 r. byto juz ich 1738 tys., a w 2013 r. 2793 tys. (Migrationsbericht, 2013). Do-
$wiadczenia z ich integracja napawaty jednak niepokojem. Badania przeprowadzone
przez berlinski Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung w 2008 r. wykazaty porazke
rzadowych programow integracyjnych i uznawaty spolecznos¢ turecka za najbardziej
zamknigta 1 niechg¢tna dla proceséw asymilacyjnych (Migranten-Studie, 2009).



RIE 10’16 Unia Europejska, Niemcy i problem uchodzcow (2014-2016) 147

Rozpad Jugostawii i wojna w Bosni-Hercegowinie wywotata nowa falg emigracji,
gdzie Niemcy staty si¢ gldéwnym panstwem docelowym. Juz w 1992 r. podanie o azyl
w tym kraju ztozylo 438 tys. os6b z terendw objetych walkami. Pomimo zawarcia
pokoju w 1995 r. i powolnej stabilizacji sytuacji w tym regionie, wedhug informacji
Urzedu Spraw Zagranicznych jeszcze na poczatku 1997 r. w RFN przebywato 340 tys.
0soOb, glownie Bosniakéw, ktorzy nie palili si¢ do powrotu do ojczyzny. Wigkszosci
z nich udalo si¢ unikna¢ deportacji, gdyz kraje zwiazkowe otrzymaty wolna r¢ke co do
sposobu i terminu pozbycia si¢ przybyszoéw z Batkanow (Koszel, 1999, s. 308-309).

W wyniku kolejnej wojny w Kosowie (1998-1999) na terenie Niemiec znalazto
schronienie 55 tys. 0sob, z czego wigkszo$¢ stanowita ludnos¢ romska. Do 2004 r.
tylko 5 tys. Kosowian powrdcito do kraju. Olbrzymie bezrobocie i brak poczucia sta-
bilnosci powodowaty, ze w nastgpnych latach emigracja do Niemiec wzmogta si¢ i do
2014 1. objeta kolejne 9 tys. W styczniu 2015 r. podanie o azyl zlozyto 3630 0s6b po-
chodzacych z tego panstwa (Grimmer, 2015).

Zgodnie z danymi Federalnego Urzedu Statystycznego z 3 sierpnia 2015 r. liczba
0s6b 0 migracyjnym pochodzeniu w $cistym znaczeniu tego stowa wyniosta w RFN
w 2014 1. tacznie 16,4 mln, o 473 tys. wigcej niz w 2013 1. Tymczasem ogolna liczba
ludnosci wzrosta o 286 tys., co podniosto ogdlna liczbg mieszkancow tego panstwa do
poziomu 80,897 mlIn. Udzial 0os6b o migracyjnym pochodzeniu zwigkszyt si¢ z 19,7%
do 20,3%. Juz rok 2014 byt dla imigracji do Niemiec w pewnym sensie przetomo-
wy, poniewaz odnotowano najwigksza liczbe emigrantow od 1992 r. i wyniosta ona
550 tys. Stanowilo to 55% wszystkich emigrantow w ramach calej Unii Europejskiej
(Migrationsbericht, 2015; Wrdbel, 2016, s. 47).

Wracajac do wydarzen z lata 2015 r. nietrudno byto zauwazy¢, ze optymistyczne
prognozy rzadu na temat mozliwos$ci absorbcyjnych panstwa niemieckiego podzielity
niemieckie spoteczenstwo. Kanclerz A. Merkel miata silne poparcie w parlamencie,
gdyz walka z ksenofobia i otwarto$¢ na cudzoziemcdw zapisana byta na sztandarach
zaréwno Partii Lewicy, jak Zielonych i SPD. Niechgtne byty pozaparlamentarne ugru-
powania: partia Alternatywa dla Niemiec i antyislamska PEGIDA (Patriotyczni Euro-
pejczycy przeciw Islamizacji Zachodu). Wigksze problemy byly we wlasnym obozie
politycznym. Nie radzaca sobie z koncentracja uchodzcow na wlasnym terenie Bawa-
ria ustami premiera i szefa CSU Horsta Seehofera atakowata liberalna polityke wtadz
1 domagata si¢ drastycznych pociagnig¢ majacych ukréci¢ niekontrolowany naptyw
0sob. Wskazywano, ze tylko w ciagu szesciu pierwszych miesigcy 2015 r. ok. 44 tys.
Syryjezykow ztozyto podanie o azyl w Niemczech, gdyz szybko zorientowali si¢ ze
niemieckie urzedy nie respektuja rozporzadzenia Dublin III. W tym samym okresie
deportowano do kraju unijnego, ktory przez potencjalnego azylanta przekroczony zo-
stat jako pierwszy zaledwie 131 0s6b (Dublin-Verfahren, 2015).

Z pewnoscig pochylajac si¢ w spektakularny sposob nad uchodzcami, Republi-
ka Federalna zyskiwata wizerunkowo w $wiecie jako kraj wolny od nienawisci ra-
sowej i etnicznych uprzedzen. Tak wigc wigksza czg$¢ obywateli opowiadata sig¢ za
nowa ,.kultura goscinnosci” (Wilkommenskultur), cho¢ wiele opiniotworczych me-
diow i ekspertéw byta zadania, ze nadmierny naplyw uchodzcow przerasta zdolnosci
wchtlaniania i ,,zagospodarowania” uchodzcow przez panstwo niemieckie. Oponen-
tom wskazywano, ze Republika Federalna Niemiec w coraz wigkszym stopniu jest
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konfrontowana z problemami demograficznymi i juz obecnie brakuje okoto jednego
miliona rak do pracy. W XXI w. szczegdlnie odczuwata skutki szybkiego starzenia si¢
spoteczenstwa, stangta przed koniecznos$cia rozbudowy opieki zdrowotnej i spoteczne;j
oraz przygotowania systemu emerytalnego do niezbe¢dnych, dokuczliwych dla prze-
cigtnego obywatela reform, gtéwnie przez podniesienie w 2006 r. granicy przej$cia na
emerytur¢ z 65 na 67 lat (Krohnert, Olst, Klingholz, 2004).

W 1991 1. na terytorium RFN mieszkato 80,274 mIn obywateli, z czego 12,032 min
stanowity osoby powyzej 65. roku zycia. W 2005 r. przy niewielkim przyro$cie ogol-
nej liczby mieszkancoéw (82,437 mln) liczba seniorow powyzej 65 lat znacznie sig¢
podniosta i wynosita juz 15 870 074 (Statistisches Jahrbuch, 2007). W 2010 r. obli-
czenia pokazywaly, ze liczba Niemcoéw zmniejszyta si¢ do 81,752 mln, a wzrost liczby
0s6b po 65. roku zycia nabrat gwaltownego przyspieszenia (16 901 742, a w 2014 r.
bylo to juz 20,6% populacji, czyli 17 345 234) (Statistisches Jahrbuch, 2011).

Dziatajac pod wewngetrzng presja, rzad niemiecki 13 wrzeénia przywrocit kontro-
le na granicach, co jednakze zgodne byto z regulacjami przewidzianymi w umowie
o ruchu granicznym w ramach Uktadu z Schengen. Przeprowadzane doraznie kon-
trole (wybidrczo wobec samochodéw w pasie 20 km od granicy) tego typu byly sto-
sowane rowniez przez Polske w czasie turnieju Euro 2012 czy przez Niemcy przed
ostatnim szczytem panstw z grupy G7 w Monachium. Zaostrzone zostalo prawo azy-
lowe. 15 pazdziernika 2015 r. Bundestag przytlaczajaca wigkszoscia (475 glosow za,
68 przeciw i 56 wstrzymujacych si¢) przyjal nowy pakiet ustaw (Asylverfahrensbe-
schleunigungsgesetz) znacznie ograniczajacy prawa azylantow do swiadczen spolecz-
nych i przyspieszajacy procedury deportacyjne (Morozowski, 2015).

Im wigcej 0s6b przedzierato si¢ do Niemiec 1 Austrii, tym bardziej zwigkszaty si¢
niemieckie naciski na sprawiedliwe obciazenie panstw unijnych w kwestii relokacji
0s6b szukajacych schronienia na terenie UE. Po spotkaniu ministrow spraw zagranicz-
nych panstw unijnych na podstawie dwoch decyzji Rady z 14 i 22 wrzeénia ustalono
podziat 40 tys. 1 120 tys. emigrantéw przebywajacych dotad w Grecji, we Wtoszech,
badz w innych panstwach dotknigtych kryzysem emigracyjnym. Uwzgledniajac wy-
liczone przez Komisje Europejska specjalne wspotczynniki relokacji uzgodniono, ze
do Niemiec relokowanych zostanie ponad 40 tys. osob, do Francji — ponad 30 tys., do
Hiszpanii — 26 tys., do Polski — okoto 10-11 tys. Dalsze miejsca w systemie reloka-
cji zajely Holandia, Rumunia, Belgia, Szwecja, Portugalia, Czechy, Austria, Finlan-
dia, Bulgaria, Stowacja i Chorwacja. Uzgodniono, ze najmniej 0sob przyjma Litwa,
Stowenia, Lotwa, Luksemburg, Estonia, Cypr 1 Malta. Nie byly zainteresowane tym
podziatem Dania i Wielka Brytania, Finlandia wstrzymata si¢ od glosu, ale Irlandia
wyrazita gotowos¢ przyjecia 2,9 tys. osob (Potyrata, Wojciechowski, 2015).

Zgodnie z pesymistycznymi ocenami naplyw uchodzcéw do Niemiec na przetomie
2015/2016 r. przeroést najsmielsze oczekiwania i wyniost 1,1 mln oséb. Przekroczyto
to mozliwosci ich zakwaterowania i zaopiekowania si¢ nimi ze strony wtadz samo-
rzadowych 1 urzedéw odpowiedzialnych za opieke nad przybyszami. Tylko 442 899
wnioskow znalazto si¢ w procedurze opracowywania. Przybywajacy thumnie do Nie-
miec uchodzcy po wstgpnych przestuchaniach byli rozdzielani w ramach specjalne-
go sytemu elektronicznego ,,Easy” do poszczegolnych krajow zwiazkowych, wedtug
z gory ustalonych kwot uchodzczych. Od marca 2015 r. jezeli przeciagala si¢ procedura
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azylowa otrzymywali oni zasitlek w wysokos$ci 287359 euro na osobeg. Koszty miesz-
kania, energii i pomocy medycznej réwniez byly pokrywane z budzetéw lokalnych
1 dotacji federalnych. Juz po 3 miesiacach mogli oni podja¢ prace jezeli na konkretne
stanowisko brakowato Niemca Iub obywatela Unii Europejskiej. Po 15 miesiacach
pobytu te wstgpne ograniczenia byly likwidowane (Reimann, 2016).

Wobec tak liberalnego podejscia do problemu uchodzcéw nie dziwito, ze Niemcy
zostaty skonfrontowane z masowa krytyka ptynaca ze stolic europejskich od Aten po
Warszawe 1 Londyn, zwlaszcza, gdy zaczely twardo si¢ domagaé respektowania usta-
len z 14122 wrze$nia 2015 r. w kwestii rozdziatu uchodzcow na poszczegodlne panstwa
UE. Nie byto tajemnica, Ze na tym tle doszto do r6znicy pogladéw pomigdzy niemiec-
ka przywddcezynia i przewodniczacym Rady Europejskiej Donaldem Tuskiem.

Obradujaca 23 wrzesénia 2015 r. Rada Europejska na nadzwyczajnym posiedzeniu
podjeta pierwsze dziatania majace ograniczy¢ skalg zjawiska. Co najmniej dodatko-
wy jeden miliard euro miat zosta¢ przekazany na pomoc dla uchodzcow syryjskich
w rejonie Bliskiego Wschodu za posrednictwem biura Wysokiego Komisarza ONZ
ds. uchodzcow (UNHCR) i Swiatowego Programu Zywno$ciowego, postanowiono
zwigkszy¢ pomoc dla Jordanii, Turcji i Libanu. Zapowiadano wzmocnienie kontroli,
w tym przez przeznaczenie dodatkowych srodkow dla agencji Frontex, odpowiedzial-
nej za ochrong zewngetrznych granic UE, wsparcie finansowe dla Europolu i Europe;j-
skiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO). Podj¢te mialy zosta¢ prace nad
powstaniem tzw. hot spotéw w krajach granicznych UE, czyli punktow weryfikacji
uchodzcow. Miaty one pomoc w odroznieniu uchodzcdéw od imigrantow ekonomicz-
nych (Nieformalne posiedzenie, 2015).

Po nastgpnych spotkaniach szefow rzadow i1 panstw unijnych, 17-18 grudnia,
Rada Europejska uznata, ze realizacja dotychczasowej strategii ,,jest niewystarczajaca
1 musi zosta¢ przyspieszona”. Aby chroni¢ integralno$¢ Schengen, konieczne miato
by¢ odzyskanie kontroli nad granicami zewngtrznymi. W konkluzji z posiedzenia po-
stulowano zajecie si¢ stabymi punktami, w szczegolnosci jesli chodzi o hot spoty,
identyfikacj¢ osob, relokacje i powroty uchodzcow do ojczyzny (Posiedzenie Rady
Europejskiej 171 18 grudnia 2015 1.).

Od lata 2015 r. w miar¢ narastania kryzysu zwigzanego z uchodzcami Niemcy na
biezaco prowadzili konsultacje z najblizszym sojusznikiem i partnerem w UE — Francja.
Prezydent Frangois Hollande na podstawie do§wiadczen francuskich dobrze orientowat
si¢ jaka niebezpieczng mieszanka wybuchowa moze by¢ niekontrolowana fala emigran-
tow 1 zwigzane z tym problemy. Zamachy terrorystyczne we Francji 13 listopada wska-
zywaly jak trudno sprawowac kontrolg nad podejrzanymi osobami. Nie dawat jednak
poznac po sobie, ze ,,nadgorliwos¢” niemiecka wrozy nadejscie cigzkich czaséw dla UE.
Opowiedziat si¢ za szybkimi dziataniami unijnych instytucji dopoki istniata mozliwo$é
uporzadkowania zjawiska. Majac w perspektywie wybory prezydenckie w 2017 r. nie
chcial, by ta kwestia napedzata wiatru w zagle Marine Le Pen i Frontowi Narodowemu.
Na otwartg krytyke polityki niemieckiej pozwalat sobie natomiast premier Manuel Valls,
ktory w listopadzie 2015 r. i nastgpnie w lutym 2016 r. w wielu publicznych wystapie-
niach dawal do zrozumienia, ze polityka ,,goscinnosci” RFN podkopuje fundamenty UE
i Francja z niechgcia odnosi si¢ do proponowanych przez Berlin kwot podziatu emigran-
tow (Frankreich fordert, 2015; Frankreich lehnt, 2016).
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Po intensywnych rozmowach francusko-niemieckich, prezydent Hollande wsp6l-
nie z kanclerz Merkel 3 wrzes$nia wystosowali list do przywodcow europejskich, szefa
Komisji Europejskiej i przewodniczacego Rady Europejskiej. Powotujac sig na ,,0d-
powiedzialno$¢ kazdego panstwa cztonkowskiego i solidarno$¢ wszystkich”, zaapelo-
wali o jak najszybsze wdrozenie programow zatwierdzonych przez Uni¢ Europejska,
bronili uktadu z Schengen z 1985 r., ale najwigkszy nacisk potozyli na dystrybucje
uchodzcoéw ,,w duchu solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi” poprzez utwo-
rzenie ,statego mechanizmu i przymusowego przesiedlenia” (Revault d’Allonnes,
Stroobants, 2015).

7 pazdziernika obaj politycy w emocjonalnych przemoéwieniach do europostow
w Strasburgu przestrzegli, ze poglebienie kryzysu i brak skutecznego przeciwdziata-
nia doprowadzi do zawieszenia strefy Schengen, demontazu polityk wspdlnotowych
1 odejscie od euro. Merkel zapowiedziala odejscie od starej procedury przyznawania
azylu przez panstwo unijne ktérego terytorium przekroczone zostato jako pierwsze,
gdyz to nie zdato egzaminu (Réfugiés, 2015).

Na przetomie 2015/2016 r. pole manewru kanclerz Merkel w Unii Europejskiej za
sprawa uchodzcoéw zostato znacznie ograniczone. Urzedowe niemieckie dane wskazy-
waly, ze w samym listopadzie 2015 r. na terenie Niemiec przyjeto rekordowa liczbg
wnioskow o azyl — 206 tys. i fala uciekinierow wydawala si¢ nie mie¢ konca. Dwie
trzecie podan pochodzito od mezczyzn w wieku 18-35 lat. Biorac pod uwagg niesci-
stosci w sktadaniu danych osobowych, BAMF szacowal, Ze sposrod nich jedna szdsta
uczgszczala na uniwersytety, badz studiowata w innych szkotach wyzszych. 25% legi-
tymowac si¢ miato podstawowym wyksztatceniem, a 8% zadnym. Najlepiej wyksztat-
ceni byli Syryjczycy (Reimann, 2016).

Naciski kanclerz A. Merkel na sprawiedliwe, obowiazkowe rozdysponowanie
kwot uchodzcow w panstwach cztonkowskich, czy wzmocnienie Frontexu napotykaty
na opdr w wigkszosci stolic unijnych, gdyz uwazano to za niemiecki szantaz. Pre-
mier Wegier Viktor Orban juz we wrzes$niu odrzucit ,,imperializm moralny” kanclerz,
a przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk uznat jej politykg migracyjna za
»hiebezpieczna”. Szef czeskiego rzadu Bohuslav Sobotka zarzucit niemieckiej przy-
wodczyni ,,stymulowanie nielegalnej imigracji”. Z kolei wtoski premier Matteo Renzi
oskarzyt Merkel, ze pragnie, aby UE stuzyla niemieckim interesom. Wysoko dotad
ceniona w rankingach niemieckich za proeuropejska postawg Polska pod rzadami Pra-
wa i Sprawiedliwo$ci wystapita z szeregdw sojusznikow Berlina i przytaczyta si¢ do
grona ich przeciwnikéw. Liczba zwolennikéw Niemiec ograniczyta si¢ do Szwecji,
Austrii 1 Komisji Europejskiej. Na poczatku 2016 r. po zmianie polityki Szwecji wo-
bec uchodzcow, grupa wsparcia skurczyta si¢ zaledwie do instytucji unijnych i para-
lizowanej przez wzrost notowan Frontu Narodowego Francji (Janning, 2016). Moral-
nym wsparciem dla osamotnionej niemieckiej przywoddczyni byt fakt, ze renomowana
francuska agencja prasowa Agence France Presse uznala ja za najbardziej wplywowa
osobg w §wiecie w 2015 r., podobnie zreszta jak amerykanski tygodnik ,,Time” uzna-
jac ja za kanclerza wolnego swiata.

7 lutego 2016 r. juz w zupetnie zmienionych okolicznosciach doszto do kolejnych
francusko-niemieckich bilateralnych konsultacji w Strasburgu z kurtuazyjnym raczej
udziatem przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Martina Schulza. Poprzedzi¢
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one miaty wyjazd kanclerz Merkel do Turcji na rozmowy z tamtejszymi politykami.
Ze wzgledu na nieradzenie sobie z naptywem cudzoziemcoéw do RFN, pozycja kanc-
lerz Merkel zaczeta si¢ chwia¢, szczeg6lnie po ekscesach sylwestrowych w Kolonii,
co w atakach na rzad wykorzystywaly antyemigrancka i ksenofobiczna PEGIDA oraz
coraz bardziej si¢ radykalizujaca Alternatywa dla Niemiec. Dotujacemu w sondazach
prezydentowi Hollande’owi szczego6lnie zalezato na jak najszybszemu uregulowaniu
kryzysu uchodzczego, co mogloby powstrzymac jego zle notowania w spoteczen-
stwie. Zgodzit si¢ on przyja¢ we Francji 30 tys. uchodzcoéw z proponowanej przez
UE ogdlnej liczby 160 tys. Na niemieckie zadania powigkszenia tej kwoty ripostowat,
ze we Francji na rozpatrzenie czeka 80 tys. wnioskow azylowych zlozonych jeszcze
w 2015 r. Za klucz do rozwiazania sytuacji uwazal wigksza pomoc dla Grecji i ener-
giczne wlaczenie si¢ Turcji do zatrzymania na jej terytorium uchodzczej fali (Boutelet,
2016; Angela Merkel, 2016).

Perspektywa wiaczenia Turcji — na ktorej terenie w 25 obozach przebywato 2,7 min
uchodzcoéw — do rokowan w sprawie uchodzcéw byta najlepszym rozwiazaniem, ale
niemieckiej przywodczyni zaakceptowanie tego faktu przychodzito z duza trudnoscia.
Kiedy przebywala w Ankarze w potowie pazdziernika Turcy przedstawili liste zadan,
od ktorej realizacji uzalezniali swoje zaangazowanie w powstrzymaniu uchodzcoéw
naptywajacych do Europy. Widniaty na niej wydatna pomoc finansowa na utrzymanie
2,5-2,7 mln Syryjczykoéw juz przebywajacych w obozach dla uchodzcoéw na terenie
Turcji (3 mld euro), jak najszybsze zniesienie wiz do UE dla obywateli tureckich i przy-
spieszenie rokowan w kwestii akcesji Turcji do UE. Merkel miata §wiadomos$¢, ze
trzeba bedzie stono zaptacic za turecka pomoc i wspotdziatanie. Od przejecia rzadow
w 2005 r. niemiecka chadecja konsekwentnie podtrzymywata poglad, ze w ,,chrze-
$cijanskim klubie” jakim jest UE nie ma miejsca dla muzulmanskiej Turcji, a kanc-
lerz Merkel ofiarowata Ankarze co najwyzej ,,uprzywilejowane partnerstwo” z UE
(Koszel, 2008, s. 131-146). Autorytarne rzady prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana
spotykaty si¢ z regularna krytyka w Niemczech, a Zieloni i Die Linke ostrzegaty kanc-
lerz przed jakimikolwiek koncesjami, ktore wiazatyby si¢ z akceptacjq famania praw
cztowieka w tym panstwie.

Zaproszony na szczyt Rady Europejskiej w Brukseli 29 listopada 2015 r. premier
Turcji Ahmet Davutoglu miat powody do zadowolenia. Mimo wydanego w tym sa-
mym miesigcu, katastrofalnego dla Ankary raportu Komisji Europejskiej w sprawie
poszerzenia UE o Turcjg, mimo protestow zaplanowanych w Stambule w tym samym
dniu w sprawie uwolnienia dwoch uwigzionych dziennikarzy, Unia Europejska z de-
terminacja zabiegata o wspotprace z tym panstwem w kwestii uchodzcoéw. Pomimo, ze
prezydent Erdogan domagat si¢ 7 mld euro, podtrzymata swoje stanowisko o wyptacie
Turcji 3 mld euro na pokrycie kosztow transferu Syryjezykow z Grecji 1 funkcjonowa-
nia obozow dla uchodzcéw na jej terytorium. Pozytywnie odpowiedziano na prosbeg
o liberalizacj¢ wiz dla obywateli tureckich. Komisja Europejska obiecata przyspieszy¢
prace, aby mozna byto ztozy¢ wniosek o zniesienie krétkoterminowych wiz dla Tur-
kéw w pazdzierniku 2016 r. Propozycja ta byta uwarunkowana przyspieszeniem roko-
wan zwiazanych z umowa o readmisji. Do czerwca 2016 r. Turcja musialaby przyjaé
swoich obywateli, ktérzy nie maja uregulowanego pobytu na terytorium UE. Anka-
ra otrzymata tez obietnice, ze sprawa jej akcesu do Unii Europejskiej nabierze teraz
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odpowiedniego przyspieszenia. Odrzucono jednak mozliwos$¢ rozpoczgcia negocjacji
w pigciu obszarach negocjacyjnych (w tym jeden dotyczacy wolnosci, sprawiedliwo-
$ci 1 bezpieczenstwie) (Szczyt przywodcow UE, 2015; Merelle, 2015).

Krytycznie na ogot postrzegane w Niemczech rozmowy kanclerz z premierem Ah-
metem Davutoglu 7-8 lutego 2016 r. zapowiadaly przyspieszenie rokowan z Ankara
w celu uregulowania naptywu uchodzcow do Europy z terytorium Turcji. Zapowie-
dziano kontynuowanie transferu syryjskich uciekinieréw z Turcji do Europy wraz
z ich rozdzielaniem migdzy poszczegdlne panstwa w ramach systemu kontyngento-
wego. Berlin i Ankara opowiedziaty si¢ za wlaczeniem NATO w zwalczanie przemytu
ludzi morzem z Turcji do Grecji. Merkel zapowiedziata jednocze$nie wzmocnienie
wspdlnych dzialan policji niemieckiej 1 tureckiej w walce z zajmujacymi si¢ przemy-
tem ludzi grupami przestepczymi (Merkel verspricht, 2016).

Stopien zaawansowania rozméw z Turcja zostal pozytywnie oceniony przez Radg Eu-
ropejska obradujaca w Brukseli 18—19 lutego 2016 r. W konkluzjach z obrad szczegodlnie
podkreslono, Ze ,,petna i szybka realizacja planu dziatania UE-Turcja nadal ma prioryte-
towe znaczenie dla powstrzymania przeplywow migracyjnych i zwalczania siatek han-
dlarzy i przemytnikéw. Turcja podjeta kroki, by zrealizowac ten plan dziatania, zwlaszcza
jesli chodzi o dostep syryjskich uchodzcow do tureckiego rynku pracy i wymiang danych
z UE”. Pozytywnie oceniono dotychczasowe dziatania w zakresie opracowywania wraz
z Turcja ,,wiarygodnego programu dobrowolnego przyjmowania uchodzcow ze wzgledow
humanitarnych” (Posiedzenie Rady Europejskiej 18—19 lutego 2016).

18 marca 2016 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej z udziatem premiera A. Davatoglu
doszto do sfinalizowania ugody w sprawie uchodzcow, ktorej trzon wynegocjowany zo-
stal w rokowaniach lutowych z kanclerz Merkel. Ze wzgledu na fakt, ze tylko w pierw-
szych dwdch miesiacach 2016 1. 144 tys. osob, w tym potowa Syryjczykow dotarta do
Grecji, gtownym celem tej umowy byto przecigcie drogi i szlakow przemytniczych wio-
dacych przez Morze Egejskie. Turcja ztozyta obietnice, ze bedzie odbiera¢ od Grekow
wszystkich migrantéw, ktorzy pokonaja Morze Egejskie. Z kolei UE zobowiazata sig,
ze na zasadzie ,,jeden za jednego” przeniesie do krajow Unii tylu Syryjczykéw (gtownie
z 0bozow dla uchodzcow w Turcji), ilu odestanych z Grecji przyjmie Ankara. Ugoda za-
ktadata szybkie przesiedlenie do 72 tys. Syryjczykow. Postanowiono zniechecic ludzi do
optacania si¢ przemytnikom. Ci, ktorzy mieliby korzysta¢ z ich ustug, straciliby prawo
na przesiedlenie si¢ do Unii. Ponadto Ankara — co jeszcze p6t roku temu bytoby nie do
wyobrazenia — dostata od Brukseli obietnicg zniesienia juz w czerwcu wiz dla Turkow
(po spetnieniu zwyktych warunkéw). Do 3 mld euro, ktére UE juz wezesniej obiecata na
Fundusz UchodZczy, zgodzono si¢ dorzuci¢ drugie tyle do 2018 r. W ostatniej fazie roko-
wan najtrudniejszym punktem okazaty si¢ zadania Turcji co do ozywienia jej negocjacji
cztonkowskich z UE. Ankara chciata szybkiego otwarcia wspomnianych pigciu rozdzia-
16w negocjacyjnych, ktére od kilku lat blokowat Cypr, m.in. w odwecie za zakaz zawija-
nia jego statkow do tureckich portow. Przyjety kompromis zaktadat otwarcie do czerwca
2016 r. tylko jednego rozdziatu dotyczacego spraw budzetowych. W Brukseli zapowie-
dziano prace nad odmrozeniem innych rozdziatlow. Obiecano wszechstronne wparcie dla
Grecji by wesprze¢ jej zdolnosci ,,w zakresie organizacji powrotu do Turcji migrantow
o nieuregulowanym statusie w kontekscie grecko-tureckiego protokohu o readmisji oraz
umowy o readmisji UE-Turcja, poczawszy od 1 czerwca 2016 r. Panstwa cztonkowskie



RIE 10’16 Unia Europejska, Niemcy i problem uchodzcow (2014-2016) 153

deklaruja wolg zapewnienia Grecji w krotkim terminie wszystkich niezbgdnych $rod-
kéw, w tym funkcjonariuszy strazy granicznej, ekspertow do spraw azylu oraz thumaczy
ustnych” (Konkluzje Rady Europejskiej 17—18 marca 2016; Dobrowolska-Polak, 2016).

Nie ulega watpliwosci, ze Unii Europejskiej przyszto zaptaci¢ wysoka ceng za to-
lerowanie coraz bardziej autorytarnych dziatan prezydenta Erdogana. Francja, ktora
uchodzita za zdecydowanie wigkszego przeciwnika obecnosci tureckiej w UE anizeli
Niemcy, podczas rokowan z Ankarg §wiadomie trzymata si¢ w cieniu, nie chcac dawaé
argumentow populistom z Frontu Narodowego (Merkel-Hollande, 2016). Kanclerz
Merkel i jej partyjne zaplecze odnotowalo powazne polityczne straty. Dla nieprze-
jednanych przeciwnikéw tamania praw cztowiecka w RFN wspotpraca z prezydentem
Erdoganem to zdrada ideatow i cyniczny handel wartosciami. Z drugiej strony rosta
presja prawicowych ekstremistow. Dotad umiarkowana i1 skupiona na kwestiach go-
spodarczych, a obecnie radykalizujaca sig i coraz bardziej demagogiczna i ksenofo-
biczna Alternatywa dla Niemiec w wyborach do parlamentow krajowych w Nadrenii
Palatynacie, Saksonii-Anhalt i Badenii-Wirtembergii 13 marca 2016 r. uzyskata impo-
nujace dwucyfrowe wyniki, bedace dla niej dobra prognoza dla wyboréw do Bunde-
stagu w 2017 r. (Kohler, 2016).

Forsujac kompleksowe ogolnoeuropejskie rozwiazanie, kanclerz A. Merkel udato
si¢ obroni¢ swoja wizj¢ zarzadzania kryzysem migracyjnym i dokona¢ jego europe-
izacji. Probowata to jednak robi¢ w stylu, ktory w wielu krajach uznany zostat za ,,mo-
ralny szantaz Niemiec”. Jak pisat analityk Cornelius Adebahr zwigzany z berlinskim
Instytutem DGAP, niewiele wynikato z faktu, ze Niemcy postgpowali stusznie i po
ich stronie byly racje etyczne i moralne, skoro nie potrafili do nich przekonaé swoich
europejskich sojusznikow i1 uzyskaé z ich strony poparcia (Adebahr, 2016).

Z pewnoscia dla Niemiec duzym obciazeniem bgda lawinowo rosnace koszty
utrzymania uchodzcow. Wprawdzie Niemcy posiadaja nadwyzke budzetowa, ale sza-
cunki ekonomistow z kolonskiego Instytutu Gospodarki Niemieckiej wskazuja, ze
moze ona gwaltownie zmale¢. Obciazenia zwiazane z zapewnieniem im dachu nad
glowa, wyzywieniem i opieka zdrowotng wyniosty w 2015 r. 5,2 mld euro. Do tego
nalezy doda¢ sume okoto jednego miliarda euro przeznaczona na sfinansowanie kur-
sow integracyjnych i jezykowych. Jak si¢ przewiduje, w 2016 r. wydatki zwigksza si¢
o kolejne 22,1 mld euro, a ogélne skumulowane koszty w latach 2015-2017 zamkna
si¢ suma prawie 56 mld euro (Budnikowski, 2016). Jak si¢ jednak wydaje, koszty te
zostaty wkalkulowane w budzety krajow zwiazkowych, dla ktérych zwigkszone zosta-
na dotacje federalne. Jak wynika z danych federalnego ministerstwa finansow, kazdy
z krajow zwiazkowych otrzyma w 2016 r. o 3,7% wigcej wpltywow z podatkéw niz
w 2015 r. Oznacza to, zwigkszenie budzetéw krajowych o $rednio 2,8 mld euro. Pomi-
mo przewidywanych obciazen w Niemczech optymistycznie zaktada si¢, ze przygoto-
wanie nowej infrastruktury technicznej i spotecznej dla uchodzcéw, bazy edukacyjne;j,
generowac bedzie nowe miejsca pracy (Balcerek-Kosiarz, 2016).

Przechodzac do og6lnych spostrzezen mozna powiedzie¢, ze Unia Europejska pod
wzgledem rozwiazan prawnych i strukturalnych dobrze jest przygotowana do sprosta-
nia wezwaniom polityki imigracyjnej. Jednakze istniejace zapisy i regulacje w duzym
stopniu funkcjonuja tylko na papierze. Problemem i najwicksza bolaczka jest brak
konsensu wsrdd panstw cztonkowskich, gdzie niektére z nich nie bedac bezposred-
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nio dotknigte tym zjawiskiem, jak np. Grecja czy Wtochy, nie posiadaja elementarne-
go zrozumienia dla koniecznej w tym wypadku europejskiej solidarnosci i ujawniaja
o roznej skali nat¢zenia narodowe egoizmy.
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Streszczenie

Artykut analizuje polityke Unii Europejskiej wobec uchodzcow i azylantow, koncentrujac
si¢ przede wszystkim na latach 2014-2016. Autor pokazuje, ze kluczowa rolg w kryzysie zwia-
zanym z uchodzcami odegrali Niemcy, przyjmujac na swoje terytorium bez zadnych warunkow
wstegpnych tysiace ludzi. W zwiazku z trudno$ciami, ktore wystapity z tego powodu, Niemcy
probowaly narzuci¢ przymusowy podzial uchodzcéw na poszczegolne panstwa Unii Europej-
skiej, co wywotato wewngtrzny kryzys w tej organizacji. Dopiero dzigki wspolpracy z Turcja
kryzys uchodzczy udato si¢ opanowac, ale Unia Europejska potrzebuje zdecydowanej polityki
w tym zakresie, bo dotychczasowe rozwiazania nie zdaja egzaminu.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Niemcy, problem uchodzcow

The European Union, Germany and the issue of refugees (2014-2016)
Summary

The article analyzes the European Union’s policy towards refugees and asylum seekers, fo-
cusing primarily on 2014-2016. The author shows that a key role in the crisis related to refugees
played by Germany, accepting on its territory without any preconditions thousands of people.
In connection with the difficulties that have occurred for this reason, Germany tried to impose
mandatory allocation of refugees on the individual Member States of the European Union,
which has triggered an internal crisis in the organization. Only through cooperation with Turkey
refugee crisis it was brought under control, but the European Union needs a strong policy in this
regard, because the old solutions existing solutions do not appear.
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