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Wstep

Od lata 2015 r. do marca 2016 r., sytuacja w Europie charakteryzowata si¢ bez-
precedensowym naplywem azylantow, wywotang przez wyjatkowo trudny i globalny
kryzys humanitarny (wojny domowe na Bliskim Wschodzie i w Péinocnej Afryce).
Kwestia ochrony migdzynarodowej, jak i schronienie dla uchodzcow stangta w cen-
trum zainteresowania $wiata polityki, mediow, jak i zwyktych obywateli. Przejmujace
obrazy zdesperowanych imigrantdéw na chwiejnych lodziach lub zdjgcie matego Ayla-
na, zwrécily uwage na przerazajaca rzeczywisto$¢ poza granicami Unii Europejskie;.
Wiele panstw nie radzito sobie z nowa sytuacja, wiele podejmowanych dziatan byto
nieprzemyslanych, chaotycznych. Niektore kraje budowaty ogrodzenia wzdtuz granic,
inne wprowadzily i nadal kontynuuja kontrole graniczne (pomimo umowy z Turcja
z marca 2016 r.). Komisja Europejska ustanowita system kwot imigrantow dla po-
szczegoOlnych panstw, aby jak najbardziej odciazy¢ niedajacych sobie rady z napty-
wem uchodzcow Wiochow czy Grekéw. W przypadku Belgii kwota ta wyniosta okoto
4564 uchodzcow. ,,Belgia przez diugi czas odznaczata si¢ wyraznie w dziedzinie po-
lityki azylowej, gdyz jej zaangazowanie bylo znacznie wyzsze od $redniej europej-
skiej”, mozna bylto si¢ dowiedzie¢ z wypowiedzi Theo Franckena, sekretarza stanu
ds. azylu i migracji. Urzedujacy premier Charles Michel na tamach prasy we wrzesniu
2015 r. wyrazit zadowolenie z dotychczas osiagnigtych rezultatow stwierdzajac, ze
»podjeliSmy wyzwanie, stworzyliSmy tysiace schronéw, wzmocniliémy administracje,
pozostajemy w $wietnej wspOtpracy z gminami, stowarzyszeniami jak np. Czerwony
Krzyz..., ale cheg by¢ szczery: to bedzie trudne, a jeszcze trudniejsze w najblizszych
miesiacach” (Opvangcrisis zal alleen maar moeilijker worden, 2015).

Doswiadczenia historyczne

W XIX wieku podobnie jak inne panstwa europejskie, Krolestwo Belgii rozpoczg-
to kolonizacj¢ ograniczong gtoéwnie do Afryki. Perla w jej koronie byto Kongo Belgij-
skie (dzisiejsza Demokratyczna Republika Konga) na dalszym miejscu znajdowata sig
Ruanda-Urundii (dzisiejsza Rwanda i Burundi).

Belgia w przesztosci nie miata wygdérowanych ambicji kolonialnych, w przeci-
wienstwie do wielu innych panstw takich jak Wielka Brytania, Francja, Portugalia,
Hiszpania czy nawet Holandia. Pod koniec XIX wieku, jednakze krol belgijski Le-
opold II, stat si¢ mistrzem na arenie migdzynarodowej w wyscigu kolonialnym. Udato
mu si¢ skolonizowa¢ obszar w sercu Afryki osiem razy wigkszy od jego wlasnego



176 Malwina Ksiezniakiewicz RIE 10’16

krolestwa, interesujacy pod wzgledem zawarto$ci bogactw naturalnych. Kolonia byta
bezwzglednie eksploatowana w zasadzie przez jednego cztowieka — krola Leopolda 11,
traktujacego ten obszar i ludzi, jako osobiste dobra, co przyczynito si¢ do pdzniejszych
dramatycznych wydarzen (Vanthemsche, 2011, s. 215-216).

Dzisiejsza Demokratyczna Republika Konga, formalnie stata si¢ kolonia od 1908 1.,
ale panstwo to bylo juz od 1885 r. w rekach krola Leopolda II. Od 1885 do 1908 r.
Kongo posiadato pewne przywileje 1 wolnosci, w ktéorym inaczej niz w Belgii, mo-
narcha posiadat petni¢ wladzy i nie byt ograniczony konstytucja (Reybrouck, 2011,
s. 211 71). W literaturze podkresla sig, iz ekspansja krola Leopolda II, byla nie tylko
spowodowana korzys$ciami finansowymi, ale takze nadzieja na dostarczenie socjalnej
1 politycznej stabilnosci metropolii. Niestety, wyzyskowi Konga towarzyszy? terror
wobec mieszkancow i od 1900 r. odbijato si¢ to coraz szerszym echem w Europie.
W zwiazku z szerokimi protestami na tym tle w samej Belgii, w 1908 r. postanowiono
Kongo oficjalnie uzna¢ za koloni¢ panstwa belgijskiego i odtad nazywano ja ,,Kon-
giem Belgijskim” (Ibidem, s. 74).

Po drugiej wojnie $wiatowej idea niepodlegtos$ci nabrata coraz wyrazniejszego
ksztattu. Zamieszki w stolicy Leopoldville, sktonity rzad belgijski w o$wiadczeniu
z 13 lutego 1959 r. do uznania prawa Konga Belgijskiego do niepodlegtosci. W stycz-
niu 1960 rozpoczeta sig¢ debata w Brukseli przy okraglym stole na temat przysztosci
tego obszaru. Rzad belgijski zgodzit sig, ze kolonia stanie si¢ niezaleznym panstwem
30 czerwca 1960 r. Ze wzgledu na problemy w dawnym Kongu Belgijskim, po odzy-
skaniu niepodlegtosci w 1960 r., ale rowniez poézniej w zwiazku z innymi kryzysami,
wielu Belgow wyemigrowato stamtad przede wszystkim do Republiki Potudniowej
Afryki, gdzie starali si¢ zbudowac nowe zycie.

Nie ulega watpliwosci, iz kongijska diaspora w Belgii jest wynikiem spuscizny ko-
lonialnej. W tym kontek$cie warto przytoczy¢ badanie przeprowadzone przez belgijski
dziennik ,,Mondial Niews” w 2010 r. na temat rzeczywistych do§wiadczen kongijskich
Belgow w Belgii i ich zwiazku z panstwem pochodzenia (,,Mondial Niews”; Daele,
2010)". Pierwsze zadane pytanie dotyczyto wskazania przez ankietowanych swojego
»domu”. Kongijczycy, ktorzy urodzili si¢ w Belgii, czy przyjechali w mtodym wieku,
odpowiadali na to pytanie inaczej niz ci, ktérzy przybyli do Belgii w pdzniejszym
czasie. Pierwsza grupa czgsto reagowata z entuzjazmem, odpowiadajac, iz ich dom
jest w Antwerpii czy Brukseli. Dorosli Kongijczycy nadal nazywali swoim domem
Kongo, podkreslajac zwykle, ze przybyli do Belgii z mysla, ze pozostana jedynie cza-
sowo, np. na okres studiow. Ci, ktorzy urodzili si¢ w Belgii, nazywaja Belgi¢ swoim
domem, dodajac, iz w Kongo, nazywaja ich ,,dzieémi Europy” i kiedy np. spedzaja
czas z przyjaciotmi w Belgii to czuje si¢ tak samo. ,,Mamy te sama tozsamosc¢, ale
nasza skora zdradza nasze korzenie”. Inna osoba, ktora przybyta do Belgii, jako dzie-
sigciolatek dodata, iz zastanawia sig, kim jest. Nie czuje si¢ Belgiem i pyta siebie
czy jest Kongijczykiem, skoro nie zna jezykoéw (lingala i suahili), nie byta w Kongo
od osiemnastu lat. Z jednej strony ,,w swojej gtowie” jest Belgiem, ale ciagle nieak-

', Mondial Niews” ,,MO” podjat inicjatywe przeprowadzenia badania wobec grup fokusowych
w Gandawie, Antwerpii, Liege i w Brukseli. Na podstawie tego badania, zostal opracowany dwu-
miesigcznik ,,Imagine — demain le monde” wspolnie z Centre Bruxellois d’Action Interculturelle
(CBAI).
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ceptowanym w spoleczenstwie. Inng kwestia, z jaka przyszto si¢ zmierzy¢ badanym,
jest rasizm. Osoby te bardzo czgsto podkreslaty, iz podczas szukania domu lub pracy,
odnosity wrazenie, ze ich kolor skoéry przeszkadzat. ,,Jak tylko stysza akcent, widza
kolor skory, mozna dostrzec krotkie wahanie, a po krétkiej chwili odpowiedz, ze domu
lub pracy juz nie ma”.

Cze$¢ kongijskiej diaspory mieszka rowniez w biedniejszych dzielnicach, co row-
niez przyczynia si¢ do ich dyskryminacji. Nastgpnie podkres§lano roéwniez, iz zard6wno
Gandawa, jak 1 Antwerpia, generalnie Flandria, charakteryzuje si¢ wigkszym rasiz-
mem niz francuskoj¢zyczna czgs¢ Belgii. ,,Pewnego dnia bylem na stacji we Flan-
drii. Rozmawialem przez telefon. Biaty cztowiek, Flamand, ktory siedziat obok mnie,
powiedzial do mnie: »Hej, czarniutki, wiesz, ze my tutaj nie lubimy czarnych«. Tak
po prostu. Tak gto$no, aby kazdy mogt ustysze¢. Bytem w szoku”. Matka dzieci z An-
twerpii dodata, ze ,,w Brukseli dzieci dowiadujg sig, ze sq dzieci o roznym kolorze
skory 1 ze po prostu trzeba je zaakceptowac”. Takze jezyk we Flandrii jest dodatko-
wym utrudnieniem. Prawie wszystkie osoby po przybyciu do Belgii z Kongo mowia
po francusku, a nie po holendersku. ,,Jesli mowisz po francusku, czasami odmawiaja
odpowiedzi”. ,,Przekonatem si¢, ze w Antwerpii, chetniej zamiast w jezyku francu-
skim odpowiadaja w jezyku angielskim. Nigeryjczycy maja zatem latwiej niz my”.
Niektorzy spodziewali sig, ze beda lepiej traktowani, jako Kongijczycy. ,,Zapomnij
o tym. JesteSmy czarni jak inni Afrykanie” (Ibidem).

Czy faktycznie we Flandrii przejawy rasizmu sa wigksze niz w francuskojgzycznej
Walonii? Nie ulega watpliwosci, ze we francuskojezycznej czg$ci mozna takze do-
$wiadczy¢ zachowan o podlozu rasistowskim. Poza tym Belgowie starszego pokolenia
nie sa otwarci na nowych przybyszow. Mtodzi Belgowie natomiast sa bardziej zain-
teresowani poznaniem innej kultury. Nie nalezy takze zapominac, ze zarazem u Kon-
gijczykow, ktorzy posiadaja bardzo dobrze ptatna prace w Belgii czy w Kongo zdarza
si¢ negatywne postrzeganie wlasnych rodakow: ,,moje uprzedzenia wobec czarnych
wynika z tego, ze sa leniwi. Biatych uwazam za pracowitych i dobrze zorganizowa-
nych” (Ibidem).

Integracja pod znakiem zapytania

Od wielu lat Belgia charakteryzuje si¢ naptywem imigrantéw, przede wszystkim
z panstw europejskich, jednakze w zwiazku z kryzysem imigracyjnym trwajacym od
2015 r. w Belgii de facto rowniez odnotowano wysoki odsetek imigrantow z Bliskiego
Wschodu oraz Afryki Pétnocne;j.

Jednakze wobec imigracji dominuje negatywny stosunek i niepewnos$¢ takze w wy-
powiedziach os6b na wysokich stanowiskach w panstwie. Leopold Lippens burmistrz
Knokke-Heist podczas wywiadu dla ,,Sudpresse” powiedzial: ,,zamknijmy migrantow
w obozie jak Guantanamo, ale bez tortur” (wypowiedz dotyczyta migrantow, ktérzy
w zwiazku z likwidacja nielegalnego obozowiska przygranicznego z Belgia, Calais
(Francja), potencjalnie mogliby przyby¢ do Belgii) (Baert, Roy, 2016).

Podjeta przez imigrantéw czy migrantow droga ze wzgleddéw politycznych czy
ekonomicznych, opatrzona jest perspektywa zbudowania nowego, lepszego zycia,
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czgsto pelnego ambicji 1 pozytywnego nastawienie do pracy i postgpu. Negatywny ob-
raz wzmacnia si¢ rowniez poprzez nieudane projekty integracyjne i widoczne w spo-
teczenstwie ubdstwo, przestgpczo$é czy radykalizacjg religijna.

Dodatkowo, negatywny stosunek wobec imigrantdow umocnit si¢ w zwiazku
z niedawnymi atakami terrorystycznymi (zamachy z 22 marca 2016 r.) dokonanymi
w ,,stolicy Europy” przez radykalnych islamistow. W Belgii, a zwlaszcza w Brukse-
li wystepuje duza koncentracja umiarkowanych wyznawcow islamu, wobec ktorych
czesto dochodzito do réznych stownych grozb czy innych incydentow. Jednak dzielni-
ca Molenbeek z 95 000 mieszkancow, zwana rowniez ,,wylegarnia dzihadystow”, jest
jednoczesnie jedna z najbiedniejszych w Belgii. Okoto 30% stanowig tutaj sfustrowani
bezrobotni (Hoe Molenbeek internationaal op de kaart werd gezet, 2015; Evolutie van
de Brusselse arbeidsmarkt, 2015, s. 7).

W Molenbeek ubostwo jest wzgledne. Nie ma glodu, nie ma bezdomnosci, nie
brak infrastruktury medycznej, nie ma braku szkét. W porownaniu do przecigtnego
poziomu zycia w Maroku i Egipcie, $redni standard zycia w Molenbeek jest poréwny-
walny do tamtejszej klasy sredniej. Podobnie jak w kazdym innym panstwie Europy
Zachodniej, wiele instytucji i organizacji belgijskich oferuje wsparcie, gdy rodziny
potrzebuja mieszkan, zywnosci, edukacji i opieki zdrowotnej. Maja szanse na sukces
w spoleczenstwie, znacznie wigkszy niz w panstwie swojego pochodzenia. Wysokie
wskazniki bezrobocia wsrod muzutmandéw niewiele maja wspolnego z wykluczeniem
1 dyskryminacja. Duza czg$¢ populacji migrujacych radzi sobie wystarczajaco, ale po-
nad potowa, nie chce pozby¢ si¢ mentalnych i kulturowych uwarunkowan, ktore wy-
nosza z domu rodzinnego. Kwestia réwnosci i praw dla kobiet, braku rozdzialu pan-
stwa od kosciota, nieodpowiednia edukacja, nadmierna religijno$¢ to wszystko mozna
zauwazy¢ na obszarach o wysokim wskazniku imigrantéw, w tym zwtlaszcza w Mo-
lenbeek (Brussels Observatorium voor de Werkgelegenheid, Territoriale benadering
van de werkloosheid van allochtone vrouwen of viouwen van allochtone afkomst in het
Brussels Gewest, 2012, s. 2-3).

Po atakach terrorystycznych, podobnie jak w wielu innych panstwach unijnych, poja-
wily si¢ takze negatywne komentarze wobec polityki imigracyjnej wyznaczonej w Unii
Europejskiej przez rzad kanclerz Angeli Merkel. Po atakach terrorystycznych w Brukse-
li wérdd elit do najbardziej charakterystycznych pytan nalezaty: Co my, Europejczycy,
naszym muzutmanom uczynili$my? Jak wyznawcy religii, ktora jest dumnie nazywana
»religia pokoju” moga popetniac tego rodzaju okrucienstwa? Wielu belgijskich intelek-
tualistow twierdzilo, ze Belgia musiala zrobi¢ ,,co$ strasznego” by na takie dramaty za-
stuzy¢. W ich rozumowaniu furia terrorystow i radykalizacja musi by¢ reakcja na ich
nieludzkie traktowanie przez Zachdd. Bezpieczniej jest wini¢ wlasne spoteczenstwo
1 warunki spoteczno-ekonomiczne niz wini¢ pojecia religijne 1 kulturowe, ktorymi ter-
rorysci zatruwaja swoje umysty. Leon de Winter, nowelista i polityczny komentator do-
dat ,,Co my im zrobiliSmy? OtworzyliSmy nasze miasta, nasze domy, nasze portfele.
A w naszych §wiatyniach §wieckich — naszych stacjach metra i na lotniskach i w teatrach
—ich synowie sa samobojcami, dodatkowo zabierajac naszych synéw i corki z nimi. Nie
mamy za co przepraszac” (Europe’s Muslim hate the West, 2015).

Belgijski sekretarz stanu ds. migracji i azylu, wspomniany Theo Francken, wska-
zuje, ze kluczowa sprawa jest problem kulejacej deportacji z Belgii 0sob niepozada-
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nych. Jako przyktad podaje si¢ sprawce zamachu w Charleroi, 33-letniego Algierczyka
nielegalnie przebywajacego w Belgii, ktory dwukrotnie zignorowat nakaz opuszczenia
terytorium Krélestwa, czy Mohameda Belkaida, rowniez Algierczyka zaangazowane-
go w zamachy w Paryzu (Erfenis uit het verleden die je in twee jaar niet kan opkuisen,
2016).

W opinii wielu Belgow, taka kumulacja zaniedban w potaczeniu z faktyczna bez-
karno$cia i nieudana polityka deportacyjna, tworzy idealne srodowisko, w ktérym ter-
rory$ci maja swobodg rozwoju ,,dopoki nakaz wydalenia nie jest skuteczny, bgdzie
szerzy¢ si¢ przestanie, ze Belgia jest panstwem, gdzie jak juz raz postawisz noge, to
mozna z tatwos$cia tu pozosta¢, w zwiazku z tym ataki terrorystyczne beda si¢ powta-
rza¢” (Ibidem). Premier Ch. Michel wskazywat, ze w Belgii wciaz sa dziesiatki tysigcy
nielegalnych imigrantow, ale jak dodat: ,,dziedzictwa przesztoSci, nie mozna oczyscié
w ciagu dwoch lat” (Ibidem). Jednakze w jego ujeciu ,,panstwo juz podaza we wtasci-
wym kierunku” a rzad podjat si¢ realizacji okoto trzydziestu nowych srodkow bezpie-
czenstwa. Konkretnie wymienit zorganizowanie osobnych sadéw (w ramach istnieja-
cych sadow), ktore zajmuja sig tylko sadzeniem w sprawach oskarzonych o terroryzm
(Wil geen Guantanamo in Belgié, 2016).

W grudniu 2013 roku, profesor Ruud Koopmans z berlinskiego Centrum Nauki
Spotecznej opublikowat opracowanie pod tytulem Fundamentalizm i wrogos¢ wobec
innych grup, w ktorym porownat wrogos$¢ wsréd muzutmanskich imigrantéw z zacho-
waniem wyznawcow chrzescijanstwa w Europie Zachodniej. Prawie 60% uwazato, ze
muzutmanie powinni wréci¢ do korzeni islamu, 75% ze istnieje tylko jedna interpre-
tacja Koranu, ktorej kazdy muzulmanin powinien si¢ trzymac, a 65% stwierdzito, ze
zasady religijne sa dla nich wazniejsze niz prawo panstwa w ktorym zyja. Wskaznik
ten u muzutmanéw sunnickich pochodzenia tureckiego nieco r6znil si¢ od muzutma-
ndéw pochodzenia marokanskiego, niemniej jednak okoto 4% mozna scharakteryzo-
wac, jako fundamentalistow (Koopmans, 2013, s. 22-23).

Integracja nie powiodlo si¢ i jest to stwierdzenie bedace ostatnio czg¢sto na ustach
wielu czolowych belgijskich i europejskich politykow. Istnieje przekonanie, ze w inte-
gracji zawiodly obie strony, zard6wno ,,nowi”, naptywowi Belgowie, jak i sami rodowi-
ci Flamandowie czy Walonowie. Prawie wszystkie wskazniki dotyczace szczegolnie
edukacji i sytuacji na rynku pracy, charakteryzuja bardzo niska pozycje spoteczna po-
zaeuropejskich imigrantdéw i ich potomkow.

Z punktu widzenia polityki, nie wyglada to takze najlepiej. Podczas gdy liczba
imigrantOw rosta w ostatnich latach, nie bylo znaczacych zmian w zakresie tworzenia
nowych modeli integracji. Kwestia polityki zarzadzania migracja oraz promowania
integracji nadal pozostawia wiele do zyczenia. Oczywiscie, istnieje wiele rozporza-
dzen, ustaw 1 przepisdéw, gwarantujacych miejsce migrantom oraz nowym Belgom
w spoteczenstwie. Jednakze wyniki te nie sg jednoznaczne i nadal odbiegaja od rze-
czywistosci. Taka sytuacja jest nie do utrzymania si¢ na dtuzsza metg w panstwie. Nie-
powodzenie lub sukces integracji w spoteczenstwie jest zawsze obarczone wspdlng
odpowiedzialnoscia.

Na poczatku wrzesnia 2015 r. premier Ch. Michel zaznaczyt, ze osoby uprawnio-
ne do azylu musza ,,zosta¢ wchionigci prawidtowo, podziela¢ nasze wartosci: wolno-
$ci 1 demokracji, oraz powinni zosta¢ zachgceni do pracy i nauki jednego z jezykoéw
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narodowych”. Premier powtorzyl rowniez wezwanie do swojego przewodniczacego
partii Oliviera Chastel o obowiazkowy program integracji. ,,Kto nie kwalifikuje si¢ do
azylu lub nie podziela naszych warto$ci demokratycznych, musi opuscic terytorium”
(Opvangcrisis zal allent). W styczniu 2016 r. premier Ch. Michel, wyrazajac oburzenie
na ataki na kobiety w Kolonii podczas zakonczenia roku, wyrazit stanowcza opinig,
ze ,,ytownos¢ mezezyzn i kobiet w Belgii nie bedzie przedmiotem dyskusji i ze nigdy
nie pozwoli, aby kobiety byly przesladowane z tego powodu, ze sa tylko kobieta-
mi” ,,niezaleznie od tego, czy jest uchodzca czy nie, nie ma wyjatkow jezeli chodzi
o fundamentalne warto$ci i wolnos$ci” (Wie onze gastvrijheid misbruikt, kan geen be-
scherming krijgen, 2016). Ponownie, zaznaczyt, iz ,,ludzie, ktérzy naduzywaja naszej
goscinnosci nie moga uzyskaé ochrony. Kazdy uchodzca ma obowiazek stosowac sig
do naszych wartosci demokratycznych...”, ,,[...] odnosimy si¢ do uchodzcéw z posza-
nowaniem ich praw i godnos$ci. Ale nie jesteSmy naiwni. Humanitaryzm i skuteczna
polityka. Nadal bedziemy jej broni¢” (Ibidem). Podobna byta opinia krola Filipa I, kto-
ry pochwalit rzad i1 spoteczenstwo za godne zachowanie si¢ podczas kryzysu uchodz-
czego. ,,UchodzZcy otrzymali godne zycie. Bez przemocy i z poszanowaniem naszych
warto$ci demokratycznych” (Ibidem).

Belgowie z coraz wigkszym przekonaniem i zaangazowaniem domagaja si¢, aby
imigranci przystosowali si¢ do zasad panstwa przyjmujacego. Zaréwno ,,nowi” jak
i ,starsi” Belgowie z drugiego i trzeciego pokolenia sa moze bardziej tolerowani,
ale nadal na ich punkcie istnieje nadwrazliwo$¢ spoteczna. Juz w wielu miastach jak
Aalst, Antwerpia, Brugia, Genk, Kortrijk, Leuven, Mechelen i Roeselare istnieja nu-
mery interwencyjne, pod ktore ludzie moga ztozy¢ swoje skargi. Linia ta rejestruje
skarge i szuka rozwiazania. Podejmowane sa rowniez inicjatywy zapobiegania dys-
kryminacji. Praktycznie wszyscy obywatele Krolestwa uwazaja, ze zycie w Belgii jest
wyjatkowo dobre i bezpieczne dla imigrantéw — jesli sa sktonni do integracji w no-
wym $§rodowisku kulturowym.

Sytuacja imigrantéw na belgijskim rynku pracy

Kwestia zatrudnienia w relacjach pomigdzy Belgami a imigrantami posiada pewna
specyfika. Wedtug badan De Viaamse Migratie- i Integratiemonitor i de federale So-
cio-Economische Monitoring, w 2012 roku tylko 43% osob spoza Unii Europejskiej
znalazto w Belgii zatrudnienie. Wérdd kobiet statystyki zatrudnienia wygladaly go-
rzej: tylko 32% wsrdd kobiet spoza UE znalazto stata prace, co windowato wskazniki
bezrobocia w srodowiskach emigrantéw (Vanduynslager, Wets, Nope, Doyen, 2014).

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy dla obcokrajowcow, wynika m.in. z kwestii
edukacji imigrantow. Niewykwalifikowani i niewyksztalceni imigranci, nie odpowia-
daja juz na zapotrzebowanie na rynku pracy, na ktorym nastapily zmiany technolo-
giczne i przejscie do gospodarki opartej na wiedzy. Zwlaszcza w regionie stotecznym
Brukseli, nawet dla nisko wykwalifikowanych dwujezycznych oséb, pracy czgsto nie
ma, a jakos$¢ ksztalcenia i brak kwalifikacji sa alarmujace, inaczej dzieje si¢ w innych
regionach. W wielu biedniejszych dzielnicach Brukseli stopa bezrobocia wérdéd mto-
dych ludzi wzrasta. Zdarzaja si¢ rowniez czgsto przypadki, ze imigranci sugeruja, iz
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nie otrzymali pracy z powodu rasizmu. Jozef De Witte, dyrektor Centrum Roéwnych
Szans 1 Zwalczania Rasizmu utrzymuje, ze w pewnym sensie spoteczenstwo jest nadal
rasistowskie, gdyz ,,nadal pozostaje norma, ze Flamand jest biaty, heteroseksualny
i pelnosprawny...” (Rabaey, 2014).

Problem na rynku pracy dla 0séb obcego pochodzenia, osiagnat takie rozmiary, ze
polepszenie ich sytuacji moze tylko nastapi¢ poprzez kompleksowe podejscie ze stro-
ny panstwa jak np. poprzez edukacjg, dbatos¢ o jezyk, staze itp. Z pewnoscia cele te
moga zosta¢ osiagni¢te i moga uchroni¢ przed dyskryminacja w zatrudnieniu. Integra-
cja moze sta¢ si¢ rzeczywisto$cia tylko wtedy, gdy kazdy aktor, ,,duzy” i ten ,,maty”,
publiczny i prywatny bedzie uczestniczyt w zmianach.

Ewolucja mi¢dzynarodowej imigracji

W 2014 r., w samej Flandrii odnotowano 46 811 obcokrajowcow z zagranicy przy
dhuzszych pobytach niz 3 miesiace. Liczba cudzoziemcoéw wrosta pomigdzy 2000
a 2014 r. praktycznie dwukrotnie, a faktyczny wzrost zaobserwowano do 2011 r.
(w 2003 1. 1 2009 r. odnotowano niewielki spadek imigracji). W 2014 r. odnotowano
niewielki wzrost w pordwnaniu z rokiem 2013. Liczba imigrantéw w regionie Flandrii
rozwijata si¢ w sposob rownolegly do liczby w Belgii. Takze w roku 2014 w Belgii
ogoélem odnotowano 110 201 imigrantdw, co odpowiada prawie dwukrotnej liczbie
od roku 2000 (Myria, 2015, s. 6). W regionie Flamandzkim ponad 40%, w regionie
stotecznym Brukseli migdzy 35% a 40%, a w Walonii okoto 20%. Proporcjonalnie do
liczby ludnos$ci imigracja zdecydowanie najwyzsza byla w regionie stotecznym Bruk-
seli (Broucke, Noppe, Suyck i in., 2015, s. 24-26).

Wykres 1. Liczba imigrantow w Belgii w latach 2000-2014 (w tys. oséb)
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Zrédlo: Broucke, Noppe, Suyck (i in.) (2015), Viaamse Migratie en Intergratiemonitor 2015, s. 26.
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Warto uwzglednié, iz podzial na grupy narodowosciowe roznit si¢ nieco pomig-
dzy regionami. W Walonii udziat z krajow sasiednich byt o wiele wigkszy niz we
Flandrii 1 Brukseli. Udziat imigrantow panstw Potudnia-UE w Brukseli byl wyzszy
niz w Walonii czy Flandrii. Odsetek imigrantow z panstw UE13 i panstw azjatyckich
byl najwyzszy we Flandrii. Z kolei odsetek imigrantow z grupy panstw Maghrebu byt
tam najnizszy. Ogoélnie rzecz biorac, Belgia charakteryzowata si¢ najwicksza imigra-
cja z innych panstw cztonkowskich UE; w 2014 roku udziat imigrantéw z UE w Belgii
wynosit 69%, a w samej Flandrii do 67% (Ibidem).

Tabela 1
Udzial grup narodowosciowych imigrantow w Belgi w 2014 r.

Flandria Walonia Bruksela Belgia
Razem UE 31 456 15 460 29 034 75 950
Sasiedzi* 10316 6930 8736 25982
Zachod-Potnoc UE15%* 1310 580 1711 3601
Potudnie-UE15*** 5421 4403 7481 17 305
UE13%#%** 14 409 3547 11 106 29 062
Razem bez UE 15 355 7513 11 383 34251
Europa bez UE 1624 617 1 064 3305
Turcja 939 364 400 1703
Maghreb 1900 1730 2370 6 000
Panstwa azjatyckie 5478 1126 3759 10 363
Panstwa afrykanskie 2599 1861 1 696 6156
Pozostate panstwa 2815 1815 2094 6724
Laczna suma 46 811 22973 40 417 110 201

* Holandia, Francja, Niemcy i Luksemburg.

** Irlandia, Wielka Brytania, Austria, Dania, Szwecja i Finlandia.

*** Wtochy, Hiszpania, Portugalia i Grecja.

**** Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Stowenia, Butgaria, Rumunia, Malta, Cypr
i Chorwacja.

Zrédlo: Broucke, Noppe, Suyck (i in.) (2015), Viaamse Migratie en, s. 30.

Odnoszac si¢ do demograficznego profilu imigrantdw, to naptyw imigrantoéw w ca-
tej Belgii charakteryzowat si¢ niemal rownym podziatem wedhlug plci, podobnie jak
w innych regionach. Ten sam wskaznik widoczny byt réwniez w ogdlnej UE15. W re-
gionie Flandrii w 2014 roku mozna byto wyrézni¢ nieco wigcej mezczyzn (51,1%) niz
kobiet (48,9%). Wsrod grup narodowosciowych spoza UE, bylo wrgcz przeciwnie.
Kobiety tutaj stanowity wigkszo$¢ z wyjatkiem grupy panstw afrykanskich. Przewaga
mezczyzn byta stosunkowo wysoka tylko w grupie panstw UE13. Natomiast w grupie
panstw azjatyckich, przewage stanowity kobiety.

Tabela 2
Demograficzny profil imigrantow wedlug plci
w Belgii w 2014 roku (w tys.)

Kobiety Mezczyzni
Flandria 22 895 23916
Walonia 11 563 11410
Bruksela 19 964 20453
Belgia 54422 55779

Zrédlo: Broucke, Noppe, Suyck (i in.) (2015), Viaamse Mi-
gratie en, s. 34.
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WyKkres 2. Demograficzny podzial imigrantow wedlug plci w 2014 roku (w %)
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Zrédlo: Broucke, Noppe, Suyck (i in.) (2015), Viaamse Migratie en, s. 34.

Narodowos¢ azylantow

Kazdy obcokrajowiec przyjezdzajacy do Belgii, moze ubiega¢ si¢ o azyl, o od-
powiednia ochrong rzadu belgijskiego. Wnioskodawca przechodzi kilka etapow, od
wniosku o azyl do ostatecznej decyzji. Kroki te stanowia tzw. procedurg azylowa.
Panstwo belgijskie bada czy cudzoziemiec spelnia kryteria okreslone w Konwencji
Genewskiej z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow.

Panstwa pochodzenia azylantoéw w Belgii r6znig si¢ znacznie w miar¢ uplywu cza-
su. W 2014 roku najwyzszy procent stanowita grupy Afganczykow i Syryjczykéw
(11%), nastepnie Irakijczykow (7%), mieszkancow Gwinei i Rosji (6%), Erytrejczy-
koéw 1 Kongijezykow (4%), mieszkancow Kosowa, Albanii i Ukrainy (3%) (Broucke,
Noppe, Suyckiin., 2015, s. 50-51; Statistiques d asile rapport mensuel janvier 2014).
W ciagu ostatnich lat nastapily tendencje wzrostowe lub spadkowe dla tych narodo-
wosci. Liczba wnioskéw od Afganczykow gwaltownie wzrosta, ale w 2014 roku byta
znacznie nizsza niz w roku 2011. Takze liczba wnioskow obywateli syryjskich wzrosta
kilkukrotnie w latach 2015-2016, chociazby w poréwnaniu z rokiem 2014. Liczba
0s6b ubiegajacych sig¢ o azyl z Erytrei czy Ukrainy wzrosta rowniez w 2014 r. (takze
po 2014 r.), w porownaniu do 2011.

Wobec innych narodowos$ci odnotowano spadek liczby wnioskéw o azyl w roku
2014 w poréwnaniu do 2011 roku, z takich panstw jak Irak, Gwinea, Kongo, Rosja,
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Kosowo i Albania. Spadek liczby imigrantow z Kosowa i Albanii, moze by¢ zwiazany
z umieszczeniem tych panstw na ,liscie bezpiecznych krajow”. Dlatego tez ochrona
migdzynarodowa nie jest konieczna wobec obywateli tych panstw znajdujacych si¢
na liscie bezpiecznych panstw. W zwiazku z tym rozpatrywanie wnioskow nastepuje
podczas specjalnej procedury.

Przechodzac do 2015 roku nalezy odnotowacé, ze zarejestrowano 35 476 wnioskow
o azyl. Byto to 106,1% wigcej niz w roku 2014. Szczegolnie w drugiej potowie 2015
roku nastapit gwattowny wzrost liczby 0sob ubiegajacych si¢ o azyl. Wigkszo$¢ ubie-
gajacych si¢ o azyl pochodzito z obszaréw, na ktorych wystepuja konflikty: 21,8%
0s0b z Iraku, 21,3% z Syrii i Afganistanu, ktore miescity si¢ w pierwszej trojce krajow
pochodzenia (20%) (Asielstatistieken, Cijfers, 2015). Oczywiscie, pojawito si¢ coraz
wigcej Syryjczykow wystepujacych o azyl pod koniec 2015 r. (Fedasil, Maandrapport
— Rapport Mensuel, 2016). Jeszcze w styczniu liczba wnioskow o azyl wynosita 167,
podczas gdy w grudniu byto juz 718 wnioskow. W przypadku Irakijczykow, duza licz-
ba wnioskow o azyl byla w sierpniu i wrzesniu (odpowiednio 2167 1 2207 wnioskow
o azyl). Nastepnie liczba zmniejszyta si¢ ponownie. Od pazdziernika ponownie nasta-
pit wyrazny wzrost afganskich azylantow (do 1955 wnioskow w grudniu) (Jaarlijkse
atatisticken — Asielaan vragen (2016)).

Wykres 3. Liczba wnioskow o azyl w 2015 r.

6000

5000

4000 — — — —

3000 — — —

2000 ]

1000 - o — — —

0
I moom v v o vIovio ovinm IX | X | XI XTI

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych: Asielstatistieken (2015), Cijfers, http://www.cgvs.be/
nl/actueel/asielstatisticken-overzicht-2015, Bruksela.

Bezpieczenstwo 1 prawa czltowieka w Syrii nie sa przestrzegane, dlatego tez
oczywistym faktem jest, aby obywatele syryjscy potrzebujacy ochrony migdzyna-
rodowej ja otrzymali. W 2015 roku wobec prawie kazdego syryjskiego obywatela
zastosowano status ochronny (97,64%), wydano 2443 decyzje o przyznaniu statusu
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uchodzcy oraz 283 decyzji o przyznaniu statusu ochrony uzupetiajacej (Asielstati-
stieken, 2015).

Ponadto, w 2015 roku zwrécono wigksza uwage na osoby matoletnie bez opieki
ubiegajace si¢ 0 azyl: zarejestrowano okoto 3919 indywidualnych wnioskoéw o azyl. Po
zakonczeniu dochodzenia przez odpowiednie stuzby odkryto, ze prawie jedna czwarta
z nich byly to doroste osoby w momencie ztozenia wniosku o udzielenie azylu. Ile
0s6b faktycznie nieletnich byto, tego do konca nie wiadomo (Asielstatistieken, 2015).

Podobnie jak w wigkszoS$ci panstw europejskich, od stycznia 2016 r. nastapit nie-
wielki spadek wnioskow o azyl. Wynikalo to w duzej mierze z zamknigcia szlaku
batkanskiego. Granice zostaly zamknigte przez Macedonig, Wegry 1 Stowenig. Jeszcze
wigkszy spadek odnotowano po porozumieniu Unii Europejskiej z Turcja: Grecja w ten
sposob wysyta uchodzcoéw z powrotem do Turcji, a w zamian za jednego syryjskiego
uchodzcg odestanego do Turcji, kraje UE beda odbieraty z Turcji jednego Syryjczyka
przebywajacego w jednym z tureckich obozow dla uchodzcow. W zwiazku z tym ma
to zmniejszy¢ liczbg osob nielegalnie przekraczajacych granicg oraz zaprowadzi¢ tad
w chaosie kryzysu migracyjnego.

Wykres 4. Liczba wnioskéw o azyl w pierwszej polowie 2016 r.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych: Asielstatistieken (2016), Cijfers, http:/www.cgvs.be/
nl/cijfers, Bruksela.

W styczniu 2016 r. wigeej wnioskéw o azyl otrzymano od mgzczyzn niz ko-
biet, a proporcja ta wynosita 70,8% do 29,2%. W styczniu takze wyrdzniono 288
wnioski o azyl od dzieci i mlodziezy bgdacych bez opieki rodzica, co stanowito
spadek o 64,2% w poréwnaniu z liczba z grudnia 2015 r., kiedy to otrzymano
804 wnioski (A4sielstatistieken, 2016). W kolejnych miesigcach, mozna zauwa-
zy¢ niewielki wzrost sktadanych wnioskow o azyl wsrdd ptei zenskiej, natomiast
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w marcu jeszcze nastapit najwigkszy wzrost wniosku o azyl obu pitci (Afganistan,
Syria, Irak).

Wykres 5. Demograficzny profil imigrantow wedlug plci w Belgii w 2016 roku
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych: Asielstatistieken (2016), Cijfers, http://www.cgvs.be/
nl/cijfers, Bruksela.

Procedura rejestracji imigrantow

W marcu 2016 r. poinformowano na tamach prasy belgijskiej, ze Federalne Cen-
trum Migracji zlozylo skarge przeciwko panstwu belgijskiemu w zwiazku z niedoin-
formowaniem azylantéw o ich mozliwosciach wnioskowych w tym panstwie. Nato-
miast, jezeli oficjalnie poinformowano wnioskodawcow o procedurze azylowej to byty
to gtéwnie informacje ,,odstraszajace” tj. belgijski system azylowy jest zagrozony i ze
ta sytuacja ma negatywne konsekwencje dla rozpatrywania wniosku o azyl w Belgii
(Paelinck, 2016).

Pod koniec ubieglego i na poczatku tego roku podczas rejestracji imigrantow sto-
sowano odpowiednie kolory kartek, odpowiadajace konkretnej dacie obecno$ci przez
imigranta w urze¢dzie oraz czy dana osoba kwalifikuje si¢ na otrzymanie miejsca noc-
legowego w danym osrodku. Dzigki temu, mozna bylo szybko skontrolowaé czy dana
osoba jest obecna we wlasciwym terminie. Niestety, problem pojawit si¢ wowczas,
kiedy na karcie nie widniaty dane osobowe, a jezeli juz byly to po prostu kto$ inny (nie
czekajac na swoja kolej) uzyt karty. Liczba imigrantow w tym czasie byla znaczaca
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1 zar6wno policja, jak i pracownicy socjalni probowali kontrolowa¢ sytuacje. Kiedy
policjanci zauwazyli nieprawidtowosci w zwiazku z przekazywaniem przez imigran-
tow nie swoich kart, natychmiast reagowano. Inaczej sytuacja wygladala z pracowni-
kami socjalnymi. Kolejna problematyczna sprawa byto to, ze trudno byto na przyktad
osobom z Afganistanu uzyskaé azyl (akceptowani byli gldwnie Syryjczycy). Nastep-
nie trzeba byto rowniez oddzielnie dla tych dwoch grup szukaé roznych thumaczy (per-
skiego, arabskiego i1 innych), poniewaz czgstg praktyka stosowana przez imigrantdw,
byto zmienianie swoich danych osobowych, wieku czy przynalezno$ci panstwowe;.

Uznani
imigranci

Status ochrony
uzupetniajacej

\
Opieka i wsparcie

fedasil

Grafika 1. Post¢gpowanie proceduralne podczas sktadania wnioskow o azyl

’Procedura odwotania

Zrédlo: Commissariaat-generaal voor de viuchtelingen en de staatlozen Asielprocedure, http://www.cgvs.
be/nl/asiel/de-registratie-van-de-asielzoeker, Bruksela.

W pierwszej fazie Rejestracja w Urzedzie Imigracji nastgpuje rejestracja wniosku
imigranta ubiegajacy si¢ o azyl. Kolejno okresla si¢ jezyk, w ktorym odbywac si¢ be-
dzie postgpowanie, a dalej kontynuuje si¢ zadawanie pytan dotyczacych danych oso-
bowych wnioskodawcy. Po rejestracji, wnioskodawca przedstawia wszystkie istotne
dokumenty, ktére ma ze soba. Po zarejestrowaniu, imigrant moze skontaktowac sig
z Fedasil o miejsce w osrodku, materialna pomoc 1 wskazowki dotyczace pomocy
spotecznej, prawnej i medycznej. Biura znajduja si¢ w tym samym budynku. Belgia
ma okoto 50 osrodkow przyjmujacych osoby ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynaro-
dowa, zarzadzanych przez Fedasil lub jeden z jego partnerdéw (na przyktad Czerwony
Krzyz). Nastepnie Przestuchanie, jest waznym momentem w procedurze azylowe;.
W wywiadzie, wnioskodawca moze wyjasni¢, dlaczego opuscit swdj kraj pochodze-
nia. Kolejno w fazie podejmuje si¢ decyzje tak szybko jak to mozliwe. W niektorych
przypadkach moze to trwaé nieco dluzej, aby wnioskodawca otrzymal decyzje. Je-
zeli zostal przyznany azyl imigrantowi to jest on uprawniony do nieograniczonego
zamieszkania w Belgii. Uznani podlegaja prawu belgijskiemu i musza przestrzegac
prawa jak obywatele belgijscy. W przypadku ochrony uzupetniajqcej, osoba otrzymuje
zezwolenia na zamieszkanie na czas okreslony jednego roku. Niektore przepisy z pan-
stwa pochodzenia, nadal sg stosowane: takie jak prawa petnoletnioéci lub waznosci
malzenstwa (w tym przypadku zapowiada si¢ zmiang, aby nie uznawa¢ matzenstw
0s6b bardzo mtodych). Jezeli imigrant nie zgadza si¢ z decyzja o odrzuceniu wniosku,
moze (ze swoim radca prawnym) ztozy¢ kasacje¢ do odpowiedniej instytucji (4sielpro-
cedure).
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Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze kwestia przyjmowania uchodzcow w Europie wywo-
tuje wiele emocji i rodzi sporo kontrowersji. Sprzeciw wobec imigracji w wielu
panstwach europejskich nie jest motywowany wylacznie wzgledami spoteczno-eko-
nomicznymi, ale takze kulturowymi — obawa przed utrata tozsamosci kulturowej czy
wlasnego wizerunku.

W przypadku Belgii kryzys imigracyjny nie byt az tak dotkliwy jak w pozosta-
tych panstwach unijnych, gléwnie ze wzgledu na ograniczona skalg tego zjawiska.
Przez emigrantdw za najbardziej atrakcyjne kraje osiedlania si¢ uchodzity Szwecja,
Niemcy, Austria, Wielka Brytania i w mniejszym stopniu Francja. Jednakze w sa-
mej Belgii nie brakowalo réznych incydentéw ze strony przybytych imigrantéw czy
manifestacji obywateli belgijskich przeciwko przyjmowaniu imigrantow. W 2015 r.
opublikowano badania dla poszczegdlnych panstw, z ktorych wynika, ze potowa
rozwinigtych panstw postrzega imigracj¢ negatywnie. Odpowiednio 61% Belgow
uwaza, ze w panstwie jest zbyt wielu imigrantdw. Kolejno zapytani, czy imigra-
cja ma negatywny wpltyw na panstwo, 58% Belgow odpowiedziato ze — tak. Nadal
ponad potowa Belgow (52%) uwaza, ze trudniej jest znalez¢ pracg po przybyciu
migrantow, a 56% uwaza, ze imigranci stanowia obciazenie dla panstwa. Zaledwie
12% ankietowanych uwazato, ze imigranci maja pozytywny wptyw na rozwdj pan-
stwa (Ipsos Public Affairs, 2015).

Uwaza si¢ jednak, ze Belgia pozostanie panstwem docelowej imigracji, pytanie
brzmi, czy jest na to wyzwanie dostatecznie przygotowana. Dzi§ mozna powiedzieé
o poglebiajacej si¢ alienacji 1 braku solidarno$ci wobec nowych imigrantow nie tylko
wsrod rdzennych Belgow, ale takze u Belgow z ,,historia migracji”. Krytycy podkre-
$laja, ze belgijski system przyjmowania uchodzcéw okazat si¢ zupelie niewydolny,
i cechowata go raczej dorazna improwizacja. Urzad dla cudzoziemcow nie mogt sobie
poradzi¢ z ograniczonym przeciez kryzysem imigracyjnym. Z jednej strony w wielu
komentarzach w prasie czy w telewizji z ust politykow czy urzednikdéw czesto padaty
stowa iz panstwo belgijskie ma juz spore doswiadczenie z przeszto$ci z radzeniem so-
bie z naptywem imigrantow i sytuacja z czasem zostanie opanowana. Z drugiej strony
codzienna praktyka pokazata zupetie co§ odwrotnego, ale ze wzgledu na ,,polityczna
poprawno$¢” media tzw. gldownego nurtu nie podnosily tego tematu, pozostawiajac
wolne pole dla populistéw i demagogow.

Coraz wigcej uchodzcow powraca do swoich doméw. W 2015 roku na taki krok
zdecydowalo si¢ 4 tys. osob. Tylko w pierwszych pigciu miesiacach 2016 r., decyzjg
o powrocie podjeto dalszych 2 tys. uchodzcow. Powodem powrotow do swoich kra-
Jjow jest przede wszystkim pomoc, jaka dostali od Belgii. Afganczycy czy Irakijczycy
moga liczy¢ na to, ze to panstwo belgijskie optaci im i catej ich rodzinie podréz do
domu, a sam powrot odbgdzie si¢ w sposob dyskretny i spokojny. Powracajacy otrzy-
muja takze belgijskie wsparcie na otwarcie niewielkiego biznesu czy na odnowienie
mieszkania. UchodZcy moga zwraca¢ si¢ o pomoc do tzw. okienek powrotow, ktore
powstaty juz w kilku miastach. Wtadze Brukseli zamierzaja rozwija¢ program reinte-
gracji uchodzcow w ich kraju pochodzenia. Twierdza, Ze jego koszty sa mniejsze niz
utrzymywanie migrantow w Belgii (Uchodzcy wracajq do domow, 2016).
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Streszczenie

Belgia nie znalazla si¢ bezpos$rednio w centrum trudnej sytuacji kryzysowej zwiazanej
z emigrantami w latach 2015-2016. Powszechnie jednak uwaza sig, ze pomimo doswiadczenia
z przeszto$ci zwigzanych z przyjmowaniem imigrantow w wielu obszarach struktury panstwa
zawiodly. W artykule, zostata przedstawiona przeszto$¢ kolonialna Krélestwa Belgijskiego,
ewolucja migdzynarodowej imigracji od roku 2000 do roku 2014, a takze szerzej omdéwiono
sytuacj¢ imigrantdw na belgijskim rynku pracy w latach 2015-2016.

Stowa kluczowe: Belgia, imigranci, kryzys imigracyjny

The Kingdom of Belgium’s approach towards the immigration crisis (2015-2016)
Summary
Belgium was not in a difficult situation during heavy influx of immigrants but on the other
hand, in some areas, Belgium has failed in spite of past experience with immigrants. This article
presents the colonial past of Belgium, the evolution of international migration since the year
20002014 as well as more broadly discussed the situation of migrants on the Belgian labor

market in the years 2015-2016.

Key words: Belgium, immigrants, the immigration crisis
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