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Przyplyw ktory nie unosi zadnej lodzi. Unia Europejska
wobec rozwoju transnarodowej ekonomii krymigracyjne;j

1. Uwagi wprowadzajace

Od 2011 roku zaréwno wewnatrz Unii Europejskiej, jak rowniez na zewnatrz jej
granic, powszechng uwagg wzbudza tzw. ,.kryzys migracyjny”. Percepcja tej kwestii,
uznawanej za test solidarnosci, ktorego Europa jak dotad nie zdata, daleko wykracza
poza ,tradycyjna” charakterystyke oparta na analizie regularnych ruchow migracyj-
nych. Zazwyczaj thlumaczy si¢ ich zachodzenie za pomoca licznych i rozbudowanych
teorii stawiajacych sobie za cel eksplanacjg¢ zachowan jednostek oraz grup przemiesz-
czajacych si¢ na okreslony obszar. Znaczace miejsce zajmuje wsrod nich grupa teorii
ekonomicznych', bioracych za podstawg siedem ,,praw migracji” sformutowanych
w drugiej potowie XIX wieku przez Ernesta George’a Ravensteina (1885)%. W odnie-
sieniu do ,,volkerwanderung’ na terytorium Unii Europejskiej z panstw Afryki Pomoc-
nej i Bliskiego Wschodu (Middle East and North Africa — MENA) standardowe teorie
ekonomiczne sa eksplanacyjnie zawodne. Na ich ograniczona przydatno$¢ wptywa
utomno$¢ metodologiczna 1 jednowymiarowo$¢ warunkowana przyjeciem jako pod-
stawy neoklasycznego modelu wypychania-przyciagania. Model ten, w konteks$cie ze-
spotu zjawisk wptywajacych na zwigkszenie si¢ atrakcyjnosci UE dla migrantow jako
obszaru docelowego, takich jak: 1) przeciagajaca si¢ wojna domowa w Syrii; 2) nie-
stabilno$¢ wywotana przez ,,arabska wiosng” (Przybylska-Maszner, 2011; Rewizor-
ski, 2012; Fiedler, Osiewicz, 2015); 3) dezintegracja panstwa libijskiego (Cyrenajka,

! Ekonomiczne teorie migracji zachodza na trzech poziomach analizy: mikro, mezo i makro. Na
poziomie mikro (teoria klasyczna i neoklasyczna) przyczyn migracji mozna si¢ doszukiwa¢ w ob-
rebie wyznawanych przez jednostke wartosci, obieranych przez nig celow i wyrazanych oczekiwan
(jednostka jako homo oeconomicus maksymalizujacy zysk). Analiza na poziomie mezo, koncentruje
si¢ z kolei na gospodarstwie domowym jako wspolnocie dazacej nie tyle do maksymalizacji zysku,
ile do minimalizacji ryzyka, a przez to do zapewnienia wigkszej stabilnosci w zakresie dochodu,
zatrudnienia, wigzi spotecznych. Cele gospodarstwa domowego mozna zilustrowac za pomoca no-
wej ekonomicznej teorii migracji (NETM), bedacej modyfikacja teorii klasycznej i neoklasycznej.
Z kolei na poziomie makro migracja jest traktowana jako czg¢$¢ wigkszego obrazu — rozwoju gospo-
darczego. Za najbardziej reprezentatywna na tym poziomie uznaje si¢ teori¢ dualnego rynku pracy
(por. Lee, 1966, s. 47-57; Stark, Bloom, 1985; Okolski, 2006; Piore, 1979).

2 Ernest George Ravenstein byt brytyjskim kartografem i urzgdnikiem zatrudnionym w minister-
stwie wojny znanym jako autor przelomowego, w zakresie badan nad migracjami, eseju The Laws
of Migration (1885). W kontekscie eseju wspomnianego autora warto tez przywota¢ nowsze prace
poswigcone zardéwno samemu Ravensteinowi, jak rowniez interesujacej go problematyce zmian lud-
nosciowych w Walii i Anglii w drugiej potowie XIX wieku (por. Tobler, 1995, s. 327-343; Lawton,
1968, s. 55-74).
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Trypolitania, Fezzan); 4) wycofanie migdzynarodowych wojsk z Afganistanu i rebe-
lie w panstwach Afryki Subsaharyjskiej, jest mato uzyteczny. Jednocze$nie nasilanie
si¢ nieregularnych migracji’, jest uznawane przez europejskich decydentow za klu-
czowy problem polityczny. Zasadniczy wptyw na jego percepcj¢ przez establishment
polityczny ma nacisk opinii publicznej postrzegajacej migrantow z Afryki Péinocnej
i Bliskiego Wschodu za powazne zagrozenie. Swiadcza o tym liczne badania opinii
publicznej, w tym takze te, ktore dokonywane byty przed erupcja ,.kryzysu migracyj-
nego”. Wedtug The Transatlantic Trends: Immigration 2010, w ktorym przesledzono
opinie respondentéw z o$miu panstw (Francja, Hiszpania, Holandia, Kanada, Niemcy,
Witochy, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania), w panstwach europejskich nielegal-
na/nieregularng migracje¢ uznano za jeden z najpowazniejszych probleméw. W wyzej
wskazanym badaniu ok. 33% Brytyjezykéw wyrazilo przekonanie, ze naptyw mi-
grantow sprzyja zwigkszeniu wskaznika przestgpczosci. Podobnego zdania byto 46%
badanych Niemcow i 56% Wtochow (GMFUS, 2011). Podobne wyniki przyniosty
badania przeprowadzone w 2009 roku przez Komisj¢ Europejska. Ponad 30% pyta-
nych Europejczykow uznato migracje¢ za jeden z trzech najwazniejszych problemow,
z ktorymi musi zmierzy¢ si¢ Unia Europejska (EC, 2009).

Pomimo niemal powszechnego prze$wiadczenia o wadze problemu migracyjne-
go, w UE jak dotad nie udalo si¢ osiagnac¢ konsensusu w zakresie wypracowania
wspolnego podejscia do migracji, zwlaszcza nieregularnej. Nie stuzyly temu dane,
zgodnie z ktérymi nieregularne migracje na obszar UE-15 w ubieglej dekadzie wpi-
sywatly si¢ w trend spadkowy. Zostat on potwierdzony m.in. w analizach prowa-
dzonych przez wyspecjalizowane komorki agencji Frontex (Frontex Risk Analysis
Network — FRAN). Ewentualne, ,,punktowe” wzmozenie napltywu nieregularnych
migrantoOw na obszar Schengen thumaczono lokalng dostgpnos$cia miejsc pracy prze-
znaczonych dla nisko wykwalifikowanych pracownikow. Generalna (i do$¢ uspo-
kajajaca opinig publiczna) tendencje spadkowa oraz ,,punktowe” wzmaganie si¢
dynamiki przeptywow migracyjnych stanowiace wyjatek od reguly, wyrazat jeden
z istotniejszych raportow Frontexu z 2009 roku. Stwierdzono w nim: ,,Obecnie spa-
dajacy trend migracji nielegalnej generuje rodzaj przerwy czy odroczenia odno$nie
do migracji nieautoryzowanych, ktory zakonczy sig, kiedy popyt na pracg w pan-
stwach czlonkowskich zacznie rosna¢” (Frontex, 2009). W raporcie tym zwrocono
uwage, ze wyrazny i staty spadek migracji nieregularnej moze by¢ czg$cia wytania-
jacej si¢ prawidlowosci, zgodnie z ktora nieregularne migracje do UE wzrosna wraz
z pojawieniem si¢ prosperity w panstwach UE-15 (a zatem szerszego rdzenia UE,
uksztattowanego w latach 1957-1986).

3 Wyro6znia sie osiem przypadkdw, w ktorych osoba niebedaca obywatelem panstwa wchodza-
cego w sktad UE jest uznawana za nieregularnego migranta: 1) w przypadku nielegalnego przekro-
czenia granicy; 2) przekroczenia granicy z uzyciem nieprawdziwych dokumentow; 3) przekroczenia
granicy z uzyciem legalnych dokumentdw, lecz zawierajacych nieprawdziwe informacje; 4) nie-
uprawnionego przekroczenia terminu pobytu zawartego w wizie turystycznej lub prawie do pobytu
czasowego; 5) utraty statusu rezydenta; 6) bycia urodzonym jako syn/corka nieregularnych migran-
tow; 7) oddalenia si¢ w czasie trwania procedury azylowej lub nieopuszczenia panstwa goszczacego
po uzyskaniu negatywnej decyzji azylowej; 8) nieskutecznego wykonania przez panstwo docelowe
migranta decyzji o wydaleniu go z powodow prawnych lub praktycznych (por. Worbs, 2005, s. 5—6;
Clandestino Project, 2009).
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Powyzszy poglad, w §wietle wydarzen w panstwach MENA zapoczatkowanych
przez ,,arabska wiosng”, wydaje si¢ zbyt uproszczony i jednowymiarowy. Relokacja
ludnosci z obszaru Bliskiego Wschodu 1 Afryki Potnocnej do Europy, doprowadzi-
ta do glebokiego kryzysu migracyjnego i to w sytuacji, w ktorej trudno jest stawiaé
teze, iz panstwa UE (szczegdlnie strefy euro) pokonaty kryzys finansowy i weszly na
Sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego, z czym skorelowane jest skokowe zapo-
trzebowanie na nieregularnych migrantéw jako taniej sity robocze;j. Kilka lat od publi-
kacji wspomnianego raportu Frontexu z 2009 roku Europa stoi w obliczu masowego
naptywu migrantow, przybierajacego posta¢ tragedii humanitarnej. W odniesieniu je-
dynie do azylantoéw — w pazdzierniku 2015 roku w panstwach UE rozpatrywano okoto
995 tysigcy wnioskow azylowych, a zatem dwukrotnie wigcej niz w tym samym okre-
sie 2014 roku. Wzrost aplikacji najwyrazniej zaznaczyt si¢ w Niemczech, Wegrzech
1 Szwecji. O ile Wegry staly sie obiektem zainteresowania ze wzgledu na potozenie
geograficzne, o tyle Niemcy 1 Szwecja zostaly przez migrantow wyobrazone jako pa-
radise venues ze wzgledu na wysoki oczekiwany tam standard zycia oraz wystgpowa-
nie dobrze zorganizowanych sieci etnicznych, odgrywajacych nieposlednia rolg w wy-
borze miejsca docelowego (Aiyar i in., 2009, s. 6). O skali problemu §wiadczy fakt, ze
naptyw uchodzcow do UE w 2015 r., mierzony liczba aplikacji azylowych przekroczyt
wielkos$ci osiagane w okresie bezposrednio nastgpujacym po upadku muru berlinskie-
go 1 wojnie w bytej Jugostawii (z wyjatkiem 1996 roku, kiedy to liczba uchodzcoéw
zmuszonych do przemieszczenia si¢ w zwigzku z dzialaniami wojennymi wyniosta ok.
1,4 mln). Wedlug szacunkéw Migdzynarodowego Funduszu Walutowego 1 Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow (ang. United Nations High
Commissioner for Refugees — UNHCR), w samej tylko Syrii w wyniku dziatan wojen-
nych dyslokacji uleglo 8 mln oséb, dodatkowo cztery miliony Syryjczykow szukato
schronienia w panstwach sasiadujacych (Aiyar i in., 2009, s. 7). Na migracje prze-
mozny wpltyw wywieraja konflikty w Iraku, Afganistanie, panstwach Afryki i Batka-
néw. Przyjmuje sig, ze od stycznia do pazdziernika 2015 roku Syryjczycy i obywatele
panstw batkanskich stanowili odpowiednio 25% 1 15% sposrod wszystkich poszuku-
jacych azylu na terytorium panstw UE. Duzy udziat w tej grupie mieli tez Afganczycy
(13%), Irakijczycy (9%) i Pakistanczycy (4%). Rezultatem masowej dyslokacji ludno-
$ci z panstw MENA stato si¢: 1) wylonienie grupy ,,panstw przesiadkowych” na szlaku
migracyjnym, takich jak Turcja, Grecja, Wlochy; 2) pojawienie si¢ w tych panstwach
ogromnych probleméw ekonomicznych zwiazanych z utrzymaniem uchodzcoéw oraz
zmiana struktury na ich rynkach pracy*; 3) dynamiczny rozwdj grup przestgpczych

4 MFW szacuje, ze od poczatku wojny w Syrii do potowy 2015 roku w Turcji schronienie zna-
lazto ok. 2 miIn uchodzcow. Utrzymanie ich kosztowato ok. 8 mld USD, a zatem ok. 1% PKB Tur-
cji (liczonego w cenach rynkowych), okreslonego przez Bank Swiatowy w 2014 r. na poziomie
794,4 mld USD. Pod koniec 2014 roku ok. 83% uchodzcow z Syrii przeniosto sig¢ na obszary zloka-
lizowane w poblizu granicy turecko-syryjskiej (ok. 62%) oraz na obszary przylegajace do Stambutu
(21%). Towarzyszyta temu reforma przeprowadzona przez rzad turecki w 2014 roku. Zagwaranto-
wano w niej udzielenie czasowej ochrony uchodzcom, jednak nie wprowadzono mechanizméw za-
pewniajacych im dostep do legalnego zatrudnienia na lokalnym rynku pracy. W rezultacie uchodzcy
zasilili sektor nieformalny (nie poddajaca si¢ regulacjom panstwa, nie opodatkowana dzialalnosé
gospodarcza). Tym samym zaj¢li oni miejsce okupowane wczesniej przez pracownikdw najnizej
wykwalifikowanych oraz kobiety (zwtaszcza w rolnictwie). Lepiej ptatne prace staty si¢ niemal wy-
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charakteryzujacych si¢ hierarchiczna struktura, zdolnych do prowadzenia szeroko za-
krojonej dziatalnoéci pozwalajacej im czerpaé zyski z przemytu migrantow na obszar
Europy; 4) wyksztatcenie si¢ specyficznej, znajdujacej si¢ poza sfera obowiazuja-
cego prawa, cho¢ zwykle tolerowana przez lokalne wtadze, ekonomii migracyjne;j
(ktora ze wzgledu na napedzanie jej przez dziatalno$¢ zorganizowanych grup prze-
stegpczych oraz godzenie si¢ migrantow na korzystanie z ich ustug, nazywam ,,kry-
migracyjna”’). Rozwijaniem ekonomii krymigracyjnej zainteresowane sa zaréwno
przedsigbiorcze jednostki (np. takséwkarze, mali przedsigbiorcy) jak rowniez silnie
rozwinigte, transnarodowe grupy przestgpcze, korzystajace z rozlegtych powiazan
politycznych i gospodarczych. Cechami wyrdzniajacymi transnarodowa ekonomig
krymigracyjna jest takze: 1) istnienie specyficznych wigzéw migdzy klientem (mi-
grant) a ustugodawca (przemytnik); 2) funkcjonowanie ,,przestepczej przestrzeni
rynkowej”, na ktérej dokonuje si¢ transakcji; 3) specjalizacje zorganizowanych (po-
siadajacych okreslona strukture), silnie usieciowionych grup, trudniacych si¢ prze-
mytem migrantéw do Europy.

W niniejszym artykule, $ledzac relacje miedzy ,,eksplozja” nieregularnych mi-
gracji do Europy a rozpowszechnianiem si¢ i wzrostem znaczenia sieci przestgp-
czych, czesto o transnarodowym charakterze, dazy si¢ do odpowiedzi na pytania:
1) kto migruje z obszaru MENA do Europy; 2) jakimi szlakami; 3) jaka jest rola sieci
przemytniczych w najnowszej odstonie volkerwanderung; 4) jakie sa relacje migdzy
przemytnikami a migrantami; 5) czym charakteryzuje si¢ struktura grup przemytni-
czych; 6) w jaki sposob reaguje na ,,kryzys migracyjny” UE? W niniejszym teks$cie
wykorzystuje si¢ zatozenia podejscia transnarodowego, zwanego tez ,.transnaro-
dowoscia” lub ,transnacjonalizmem”. Zwykle shuzy ono wyjasnianiu istoty i form
interakcji zachodzacych pomiedzy duzymi grupami spotecznymi, takimi jak partie
polityczne, zwiazki zawodowe, ruchy spoteczne, grupy zawodowe itp., ktore pod-
jely aktywnos$¢ w srodowisku migedzynarodowym, rozwijajac z poziomu narodowe-
go sieci dzialajace ponad strukturami panstwowymi (Witkowska, 2013; Rumford,
2003). W przypadku tego artykulu mowa o transnarodowych grupach przestepczych,
ktore odpowiadaja za stron¢ podazowa ekonomii krymigracyjnej. Wskazane wyzej
podejscie teoretyczne, jest uzupetniane materiatem statystycznym i informacjami
uzyskiwanymi z wywiadow z migrantami. Punktem wyjscia jest zatozenie, ze trans-
narodowa ekonomia krymigracyjna (TEK) napgdzana jest przez pozaprawna aktyw-
nos$¢ aktorow prywatnych (strona podazowa) oraz przez potencjalnych migrantow,
ktérzy zglaszaja zapotrzebowanie na tego rodzaju ustugi, czgsto nie zdajac sobie
w pelni sprawy z konsekwencji wejScia w relacje kontraktualne z grupami prze-
mytnikow (strona popytowa). Zaklada si¢ takze, ze dynamiczne funkcjonowanie
transnarodowej ekonomii krymigracyjnej jest jedna z gtbwnych przyczyn nasilania
si¢ nieregularnych migracji oraz ,.kryzysu migracyjnego” w Unii Europejskiej. Ze
wzgledu na ograniczenia niniejszego artykutu analiza zostanie osadzona gtownie
w problematyce nieregularnych migracji z Afryki Péinocnej (zwtaszcza wybrzezy
Libii) do UE.

tacznym udziatem rodzime;j sity roboczej (por. http://data.worldbank.org/country/turkey; Del Carpio,
Wagner, 2015; Swaminathan, 1991).
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2. Przemyt migrantéw — préba charakterystyki

Analizujac zwiazek miedzy nasilaniem si¢ nieregularnych migracji do Europy
a rozpowszechnianiem si¢ 1 wzrostem znaczenia sieci przestgpczych zajmujacych si¢
przemytem ludzi, warto za punkt wyjscia obra¢ szereg ustalen, ktore pozwola $le-
dzi¢ przedmiotowa problematyke w okreslonych ramach pojgciowych, metodologicz-
nych i teoretycznych. Zadanie jest o tyle utrudnione, ze w literaturze wskazuje sig,
ze ,,przemyt migrantdw” moze przybiera¢ wiele form organizacyjnych, konotowa-
nych z uzyciem rozmaitych okreslen. Sa one zwykle niedookreslone, tworzone ad
hoc. Dominuja proby zobrazowania kontraktualnych relacji migdzy przemytnikiem
(strona podazowa) i migrantem (strona popytowa) jako ,,przemyshu przemytnicze-
go”, ,,handlu migrantami”, ,,rodzinnego interesu” (mom and pop smugglers), a takze
»Zorganizowanej przestepczosci” (Heckmann, 2004). W $rodowisku naukowym nie
ma zgody odnos$nie do sposobu ukazania wystandaryzowanego obrazu struktury grup
przemytniczych. Czg$¢ badaczy (Salt, Stein, 1997) wskazuje, ze przemyst przemytni-
czy jest zdominowany przez hierarchicznie zdominowane transnarodowe grupy prze-
stepcze, ktore: 1) wykorzystuja istniejace od dawna szlaki przerzutowe; 2) wykazuja
duza elastyczno$¢ przy dostosowywaniu modus operandi do wymogdw otoczenia oraz
charakterystyki przewozonego towaru (narkotyki, bron, migranci itd.). Inni zwracaja
uwage na podzial rynku migdzy duze sieciowe organizacje przestgpcze a lokalne sie-
ci przemytnicze, oparte na wigzach rodzinnych, przyjacielskich, etnicznych (Neske,
2000). Istnieje wreszcie poglad, iz w odniesieniu do przemytu migrantow analizowa-
nie tego procederu jako formy dzialalno$ci przestgpczosci zorganizowanej (organized
crime), powinno by¢ zastapione przez tzw. model przedsigbiorstwa. Zwolennicy tej ar-
gumentacji przekonuja, ze elastyczne i fatwo adoptujace si¢ do zmiennych warunkéw
»przedsigbiorstwa przestgpcze” (criminal enterprises) moga tatwo rozszerza¢ zakres
dziatania i radzi¢ sobie z nadzwyczajnymi sytuacjami. Przemytnicy, okreslani przez
Passas 1 Nelken mianem ,,przedsigbiorcéw” sa zdaniem tych badaczy zorganizowani
w zakresie koniecznym 1 wystarczajacym do efektywnego prowadzenia nielegalnej
dziatalnosci (Passas, Nelken, 1993, s. 223-243).

W niniejszym artykule przyjmuje si¢ za podstawe dalszych rozwazan eklektyczny
model oparty na stanowisku pierwszym (przemyst przemytniczy jako domena transna-
rodowych grup przestepczych) i drugim (przemyt migrantéw jako ,,biznes rodzinny”).
Za przyjeciem takiego zatozenia przemawia rozpowszechniony w literaturze oraz
w wywiadach z migrantami i przemytnikami poglad wskazujacy na istnienie trzech
poziomodw, na ktérych prowadzony jest proceder przemytu migrantow.

Na pierwszym z nich przemyt migrantow ma charakter ograniczony. Uzalezniony
jest od aktywnosci energicznych i przedsigbiorczych jednostek. Ewentualna dziatal-
no$¢ w formie zorganizowanej jest na tym poziomie zawegzona ze wzgledu na licz-
be zaangazowanych os6b w proceder przemytu. Zwykle dziatania sygnalne w tym
wzgledzie podejmuja cztonkowie rodzin Iub znajomi potencjalnych migrantdéw, ktorzy
udzielaja im pomocy w zakresie przedostania si¢ do obszaru docelowego. Nawet na
tak niskim poziomie organizacyjnym uwidocznia si¢ aktywnos$¢ transnarodowych sie-
ci migracji nieregularnej. Potencjalni migranci wykorzystuja znajomych lub krewnych
w UE, ktérzy wysylaja im zaproszenia. W przypadku braku mozliwosci legalnego
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przyjazdu, migranci korzystaja z ustug przemytnikéw. Nielegalni migranci, dzigki po-
czatkowemu wsparciu transnarodowych sieci, przenikaja na obszar panstwa docelo-
wego, zasilajac w nim zwykle sektor nieformalny (Staring, 2004).

Na drugim poziomie dominuja stosunkowo niewielkie grupy przestepcze. Wiedza
na ich temat jest do$¢ ograniczona. Grupy te, pomimo stabo rozbudowanej struktury
sa czesto wykorzystywane przez migrantéw. Ci ostatni zwykle korzystaja z wigcej niz
jednego przemytnika/grupy przemytniczej. Basak Bilecen (Bilecen, 2009) podejmujac
problematyke sieci przemytu ludzi z Bliskiego Wschodu (zwtaszcza Afganistanu, Ira-
ku, Iranu) do UE, wskazuje w jednym z wywiadow z Irakijezykiem przemyconym do
Amsterdamu na sposoéb wyszukiwania przez klienta (potencjalnego migranta) odpo-
wiedniego ,,ustugodawcy” (przemytnika): ,,Poszedtem do cofee shopu, wiesz, w Turcji
mamy ¢ayct i znalaztem kogos, wiesz? [...] Kogo$ kto chce zarobi¢ troche¢ pienigdzy
w tym biznesie. To nie jest trudne jesli chcesz ich znalez¢, oni sa wszedzie, nawet tutaj.
Jesli cheesz ich znalez¢ to jest do zrobienia” (Bilecen, 2009, s. 11).

Na trzecim poziomie proceder przemytu migrantoéw prowadzony jest przez transna-
rodowa przestepczos¢ zorganizowana (transnational organizad crime — TOC). Zgod-
nie z opracowaniami Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci
(United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC) przemyt migrantéw obok han-
dlu ludZmi, prania brudnych pienigdzy, nielegalnego handlu bronia, nielegalnego ob-
rotu towarami, kradziezy wtasnos$ci intelektualnej i cyberprzestepstw, mozna okreslié
jako gtéwne formy aktywnosci TOC (UNODC, 2010; UNODC, 2011). Wspomniana
instytucja wskazuje, ze roczna warto$¢ operacji TOC na §wiecie osiaga poziom ok.
870 mld USD, a zatem jest szeSciokrotnie wyzsza od §rodkéw oferowanych w ramach
oficjalnej pomocy rozwojowej w skali globalnej. Istotny udziat w zyskach zorgani-
zowanych grup przestgpczych zapewnia przemyt migrantow. W wielu przypadkach
dochodzi przy tym do skrajnego tamania ich praw. Migranci sg przez ,,ustugodaw-
cOw” bici, okradani, gwalceni, przetrzymywani w charakterze zaktadnikéw, za ktorych
uwolnienie ustanawia si¢ okreslona ceng (okup), narazani na $mier¢ w czasie nie-
bezpiecznej podrézy do punktu docelowego (utopienie w przypadku zatonigcia prze-
petionej todzi, odwodnienie w przypadku transportu przez rozlegle tereny pustynne,
uduszenie w kontenerach). Szacuje si¢, ze przemyt migrantoéw z Afryki do Europy
przekracza warto$¢ ok. 100 mln USD rocznie (UNDOC, 2010). Po stronie migrantow
transport wiaze si¢ z ogromnym ryzykiem. Migdzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji (International Organization for Migration — IOM) szacuje, ze od stycznia do
wrzesnia 2014 r. przynajmniej 4077 migrantéw zmarto w trakcie przemytu za granicg.
Jest to liczba o 70% wyzsza niz liczba zanotowanych przypadkow $mierci migrantow
dotyczacych catego roku 2013. Dane te nie odzwierciedlaja jednak faktycznej liczby
ofiar, z powodu zagini¢¢ oraz trudno$ci w rejestrowaniu i potwierdzaniu przypadkoéw
$miertelnych (ONZ, 2015).

Przemyt migrantow bywa rozpatrywany obok problemu handlu ludzmi jednakze
sa to procedery rozniace si¢ od siebie. Zgodnie z Protokotem przeciwko przemyto-
wi migrantow drogq ladowq, morskq i powietrzng, uzupehiajacym Konwencj¢ Na-
rodoéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej,
za ,,przemyt migrantow” uwaza si¢ ,,organizowanie, w celu uzyskania, bezposrednio
lub posrednio, korzys$ci finansowej lub innej korzysci o charakterze materialnym, nie-
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legalnego wjazdu osoby na terytorium Panstwa-Strony, ktorego taka osoba nie jest
obywatelem lub w ktorym nie posiada statego miejsca zamieszkania” (ONZ, 2000a,
art. 3a)’. Z kolei ,,handel ludZzmi”, zdefiniowany w Protokole o zapobieganiu, zwal-
czaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi z 2000
roku (tzw. Protokét z Palermo), oznacza: ,,werbowanie, transport, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie oséb z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub
tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w blad, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci, wrgczenia lub przyjecia ptatno-
$ci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrolg nad inng osoba, w celu
wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji
innych oséb lub inne formy wykorzystania seksualnego, pracg lub ustugi o charakte-
rze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie
albo usunigcie organéw” (ONZ, 2000b, art. 3a). Oba protokoty uzupetniaja Konwen-
cje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej, ktora w artykule 2 wskazuje na podmioty migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej (zorganizowane grupy przestgpcze)®.

Pomimo widocznego rozgraniczenia definicyjnego na ,,przemyt migrantow” i ,,han-
del ludzmi”, pojgcia te bywaja uzywane zamiennie, zwlaszcza w publikacjach z po-
czatku ubiegtej dekady (por. Salt, 2000). To uproszczenie wciaz pojawia si¢ w obiegu

> Niniejszy protokot stanowiacy cze$¢ miedzynarodowych regulacji dotyczacych przemytu
migrantdéw w znacznej mierze jest rezultatem zabiegéw Austrii. W 1997 roku rzad tego panstwa
zaproponowal wypracowanie nowego instrumentu prawnego w celu radzenia sobie z problemem
przemytu migrantéw. Propozycja zaktadata zar6wno penalizacjg tego procederu, jak rowniez wska-
zanie $rodkéw do wykorzystania na etapie czynnos$ci dochodzeniowych, oskarzycielskich, eks-
tradycyjnych. Rzad austriacki uzasadniajac nowa regulacj¢ wskazywal na zagrozenie procederem
przemytu migrantow dla spotecznosci migdzynarodowej. Okreslit go mianem: ,,bardzo szczegdlnej
formy transnarodowej przestgpczosci”, wymagajacej szczegdlnej konwencji. Pomimo konkuren-
cyjnej propozycji regulacyjnej, zgloszonej przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Morska (Interna-
tional Maritime Organization — IMO), Austria poparta przez Wlochy aktywnie promowata nowy
instrument prawny do walki z przemytem migrantow, osadzajac go w szerszym kontekscie dziatan
podejmowanych przez Komisj¢ Narodéw Zjednoczonych ds. Zapobiegania Przestgpczosci i Wymia-
ru Sprawiedliwosci (UN Commission on Crime Prevention and Criminal Justice) nakierowanych
na zwalczanie transnarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Realizacja celu rzadu austriackiego
przyblizyta si¢ w 1998 r. Ustanowiono wowczas ad hoc komitet majacy przygotowac¢ konwencjg
o zwalczaniu transnarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Komitet ten uzyskat mandat do wy-
pracowania migdzynarodowego instrumentu prawnego pozwalajacego na zwalczanie przemytu mi-
grantow, w tym takze droga morska. W nastgpstwie prac prowadzonych przez komitet, na mocy
rezolucji A/RES/55/25 przyjetej 15 listopada 2000 r. na 55. Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, 112
panstw podpisato Protokot przeciwko przemytowi migrantow drogq ladowq, morskq i powietrzng.
Ten traktat migdzynarodowy wszedl w zycie 28 stycznia 2004 roku. Wedtug stanu na 1 lipca 2016
roku, jego stronami sg 142 panstwa, w tym takze panstwa MENA, takie jak: Libia (od 24.09.2004
— data ratyfikacji), Egipt (1.03.2005), Syria (8.04.2009), Turcja (25.03.2003) (por. Gallagher, 2015,
s. 190-191; UN, 1997; United Nation Treaty Collection, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY &mtdsg no=XVIII-12-b&chapter=18&lang=en).

¢ Zgodnie z art. 2 Konwencji ,,Zorganizowana grupa przestepcza” oznacza posiadajaca strukture
grupe sktadajaca si¢ z trzech lub wigcej 0sob, istniejaca przez pewien czas oraz dziatajaca w poro-
zumieniu w celu popehienia jednego lub wigcej powaznych przestgpstw okreslonych na podstawie
niniejszej Konwencji, dla uzyskania, w sposob bezposredni lub posredni, korzysci finansowej lub
innej korzysci materialnej (por. ONZ, 2000c¢).
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publicystycznym, mimo wysitkéw wielu badaczy porownujacych i wyjasniajacych

zakres znaczeniowy obu pojeé. Cze$¢é srodowiska naukowego argumentuje, ze roz-

rdznienie nie ma znaczenia praktycznego, bowiem migranci, ktérzy dobrowolnie ko-
rzystaja z ushug przemytnikow, moga znalez¢ si¢ w sytuacji przymuszenia do okre-

Slonych dziatan/zaniechan. Tym samym ich status zmienia si¢ z klientow organizacji

przemytniczych na ofiary grup zajmujacych si¢ handlem ludzmi. Stawianie znaku

roéwnos$ci migdzy przemytem migrantéw a handlem ludZzmi zostato podkreslone m.in.

w pracy Sary Webb i Johna Burowsa, opartej na wywiadach ze skazanymi przemyt-

nikami i1 handlarzami ludZzmi. W ocenie brytyjskich badaczy handel ludzmi i przemyt

migrantow naktadaja si¢ na siebie. ,,Przestrzen rynkowa” jest ukazana jako kontinuum
migdzy dwoma ekstremami, w ramach ktorego wielu poczatkowych klientow sieci
przemytniczych staje si¢ ofiarami handlarzy zywym towarem. To, Ze oba procedery sa

,»blisko siebie” w praktyce, thumaczy dlaczego w literaturze dokonuje si¢ ich wspolne;j

ekspozycji i analizy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w nowszych publikacjach przemyt

migrantdw zaczg¢to ukazywac jako zjawisko, ktore wytonito si¢ niedawno i nie jest

tozsame z handlem ludzmi (Daniel, 2008; Zhang, 2007).

Istotnie, wydaje sig, ze mozliwe jest nie tylko akademickie, ale takze praktyczne
rozroznienie migdzy przemytem migrantéw a handlem ludzmi. Mozna je sprowadzié
do trzech aspektow:

1) zrodto zysku — podstawowym zrodtem zysku i jednoczes$nie gtownym motywem
handlu ludzmi jest ich wykorzystywanie. Z kolei przemyt migrantoéw opiera swoja
optacalnos¢ na utatwieniu nielegalnego przekroczenia granicy/dotarcia do miejsca
docelowego przez dana osobg/grupg osob. Cecha charakterystyczng kontraktualne-
go zwiazku migdzy migrantem a przemytnikiem jest wygasnigcie kontaktu miedzy
nimi po zrealizowaniu celu umowy’;

2) transnarodowos$¢ — przemyt migrantow zawsze odbywa si¢ w wymiarze transnaro-
dowym, tj. zorganizowana grupa przemytnicza dazy do przetransportowania danej
osoby/osob 1 zapewnienia jej nielegalnego przemieszczenia si¢ do miejsca doce-
lowego (z panstwa A do panstwa B). W przypadku handlu ludZzmi przemieszcze-
nie danej osoby/grupy 0sob moze zawiera¢ element transnarodowy, lecz nie musi.
Transport ofiar procederu handlarzy zywym towarem moze zachodzi¢ w obrgbie
danego panstwa (tj. bez koniecznosci przekraczania granic panstwowych). Co wig-
cej handel ludzmi moze dotyczy¢ osoby/grupy oséb, w odniesieniu do ktoérych nie
ma restrykcji wjazdowych do innych panstw;

3) wiktymizacja — przemyt migrantéw niekoniecznie wiaze si¢ z naznaczeniem danej
osoby jako ofiary przemocy. Zazwyczaj migranci godza si¢ na korzystanie z ushug
przemytnikow. Czgsto jednak w trakcie transportu sa zmuszani do ulegtosci i odda-
nia si¢ przemytnikowi w sferze psychicznej, fizycznej i materialnej. W niektdrych
przypadkach migranci moga wycofa¢ swa zgodg na przemieszczenie si¢ za posred-

7 Warto jednak zauwazy¢, ze od tej reguty mozna znalez¢é wyjatki wynikajace z osobistych do-
$wiadczen migrantow i przemytnikow. Serge Daniel rozmawiajac w Paryzu z Afrykanami trudniacy-
mi si¢ pomoca w nielegalnym przekraczaniu granicy (passeurs) zaznaczyl, ze ,,nielegalni migranci
nigdy nie traca catkowitego kontaktu z przemytnikami. To jest jak romans. Znane sg przypadki,
w ktorych agenci podrozy w Agadezie dekoruja $ciany swoich biur zdjgciami klientow, ktérym po-
wiodlo si¢ w Europie” (Serge, 2008, s. 220; UNODC, 2011, s. 56).
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nictwem przemytnikow. Natomiast handel ludzmi zawsze wiaze si¢ z wiktymizacja,

a zatem jest powaznym przestepstwem?® wobec danej osoby. Ofiary procederu handlu

ludZmi nigdy nie godza si¢ na uczestniczenie w nim. Zazwyczaj tez stosuje si¢ wobec

nich r6zne formy zastraszania, kontroli, przemocy fizycznej i psychiczne;.

Prezentujac odmienne stanowisko od przedstawionego przez Webb i Burrowsa nale-
zy zauwazyc¢, ze rozroznienie miedzy przemytem migrantéw a handlem ludzmi ma istot-
ne znaczenie praktyczne. Osobom bgdacym ofiarami handlu Zywym towarem oferuje si¢
zwykle pomoc prawng i finansowa. Empiryczne studia wskazuja, ze migranci znajduja
si¢ w znacznie gorszej sytuacji (Horwood, 2009). Wbrew zapisom Protokotu przeciwko
przemytowi migrantéw, zgodnie z ktorym kazde panstwo-strona ma obowiazek zagwa-
rantowania i ochrony podstawowych praw os6b ktorych zycie lub/i bezpieczenstwo zo-
stato zagrozone w trakcie wspomnianego procederu, w niektorych panstwach zatrzyma-
ny i skazany zostaje migrant, podczas gdy trudno uchwytny przemytnik korzysta ze swej
bezkarnosci. Takie postgpowanie z jednej strony sprawia, ze migrant staje si¢ metaofiara
(moze zosta¢ wykorzystany przez przemytnika oraz wydalony przez wladze panstwa
jego pobytu). Z drugiej strony jest wyrazem frustracji i bezradnosci stuzb panstw, na
ktorych terytorium przedostaja si¢ nieregularni migranci.

3. Transnarodowa ekonomia krymigracyjna i jej aktorzy

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze problem przemytu migrantow do UE,
w znacznej mierze jest ,,produktem” transnarodowej ekonomii krymigracyjne;j. Jej sitg
napgdowa stanowia usieciowione grupy przestgpcze (strona podazowa), ale takze sami
migranci (strona popytowa), ktérzy decydujac si¢ na relokacje z Afryki i Bliskiego
Wschodu do Europy dziataja z zamiarem wynikowym, tj. przewidujac niebezpieczen-
stwa zwigzane z transportem do miejsca docelowego — godza si¢ na jego dokonanie.
Kwestia dyskusyjna jest wszakze stopien przewidywania przez potencjalnych migran-
tow konsekwencji zwiazanych z podjeciem decyzji o skorzystaniu z ustug przemytni-
kéw. W celu ukazania cho¢by uproszczonego obrazu TEK nalezy odpowiedzie¢ na pyta-
nia o to: 1) kto migruje; 2) ktore trasy najczesciej sa wybierane przez migrantow i co jest
tego przyczyna; 3) jaka jest specyfika dziatania transnarodowych grup przestgpczych.

Szczegoblnie duza grupa 0sob przemieszczajacych sig¢ do Europy za posrednictwem
przemytnikow sa Syryjczycy. Od 2011 roku (tj. od poczatku wojny domowej) panstwo
to opuscity ponad cztery miliony osob. W okresie 2011-2014 uchodZcy syryjscy tra-
fiali gtdéwnie do obozow w Turcji 1 Jordanii. Wraz z nasilaniem si¢ konfliktu w Syrii,
rozszerzaniem go na gtowne miasta takie jak Hims i Damaszek, niekorzystng dla milio-
nowej diaspory syryjskiej polityka prowadzona przez Liban, a takze brakiem zdecydo-
wanej reakcji na wojne domowa ze strony spolecznosci migdzynarodowej, duza czgs§é
uchodzcow zdecydowata si¢ na korzystanie z ustug sieci przemytniczych. Operuja
one na dwdch szlakach: 1) centralnym szlaku $rédziemnomorskim (gléwnie z Libii,
rzadziej z Egiptu), ktory jest obecnie drugim najwigkszym kanatem migracji do UE.

§ Wspomniana juz Konwencja przeciwko migdzynarodowej przestepczo$ci zorganizowanej za
,powazne przestepstwo” uznaje ,,zachowanie stanowigce przestgpstwo podlegajace maksymalnej
karze pozbawienia wolnosci w wysokosci co najmniej czterech lat, lub karze surowsze;j”.
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Migranci droga morska docieraja do Lampedusy, na Malte Iub na Sycylie. W 2015 1.
do Wtoch dotarto ta trasa ok. 150 tys. ludzi, gtdwnie obywateli panstw potozonych
w Afryce Zachodniej lub Rogu Afryki. Kolejnych 9 tys. przybyto w pierwszych dwoch
miesigcach 2016 r. (Mindal, Sasnal, 2016); 2) wschodnim szlaku §rodziemnomorskim
(szlaku egejskim) — najczesciej wybieranym przez Syryjczykow. Laczy on wybrzeze
tureckie (zwlaszcza miasta takie jak Izmir i Bodrum uwazane za punkty zborne mi-
grantéw) z greckimi wysepkami Lesbos, Kos i Samos.

Obok Syryjczykéw wsrod migrantow korzystajacych z centralnego szlaku $rod-
ziemnomorskiego znajduje si¢ wiele 0sob z panstw Afryki Zachodniej, Wschodniej,
a takze Rogu Afryki: zwlaszcza Mali, Nigerii, Nigru, Erytrei, Somalii. Na p6tnoc-
noafrykanskie wybrzeze Morza Srédziemnego docieraja oni trzema trasami, ktore sa
dobrze rozpoznane i1 kontrolowane przez grupy przemytnicze. Wigkszo$¢ migrantow
korzysta na trasie z miast stuzacych za centra, w ktorych staraja si¢ uzyskaé zasoby
konieczne dla dalszej podrozy i zapewni¢ sobie ustugi przemytnikow (Collyer, 2004).
Warto doda¢, ze podroz z panstw Afryki Subsaharyjskiej do Europy, wliczajac w to
dlugookresowe postoje, moze zabra¢ nawet kilka lat. Wérdd tras afrykanskich, ktore
prowadza na wybrzeza libijskie i egipskie mozemy wyr6zni¢ (UNODC, 2010, s. 68):
1) trasg¢ zachodnioafrykanska (Sierra Leone lub Liberia, Gwinea, Mali, Algieria, Li-

bia) z centrami w Gao (Mali), Tamanrasset (Algieria);

2) tras¢ srodkowoafrykanska (Nigeria, Niger, Libia) z centrum w Agadezie (Niger);
3) tras¢ wschodnioafrykanska (Etiopia lub Erytrea, Sudan, Egipt lub Libia) z takimi
centrami jak: Addis Abeba (Etiopia), Al-Kadarif (Sudan), Kassala (Sudan), Selima

(Sudan), Al-Dzauf/Al-Kufra (Libia).

Szczegblnie waznymi miejscami dla sieci przemytniczych i migrantow na trasach
afrykanskich sa wspomniane centra, takie jak Gao (trasa zachodnioafrykanska) czy
Agadez (trasa sSrodkowoafrykanska). Stamtad migranci przewozeni sa do Libii wzgled-
nie do Algierii (Tamanrasset), skad cz¢$¢ z nich kieruje si¢ na pdétnoc. Po przekrocze-
niu granicy algiersko-marokanskiej docieraja do miasta Wadzda. Z Maroka migranci
staraja si¢ przedosta¢ na terytorium potudniowej Hiszpanii. Na trasie wschodnioaftry-
kanskiej migranci gromadza si¢ w Addis Abebie. Liczni wérdd nich Somalijezycy do-
cieraja tam od wschodu przez przejscie graniczne znajdujace si¢ w poblizu Hargejsy
(Somalia) Iub potozone na potludniu przejsScie graniczne w Dolo (Etiopia). Z Addis
Abeby — Somalijczycy 1 Etiopczycy — transportowani sa przez Sudan, z przystankami
w takich centrach, jak Al-Kadarif, Selima i Al-Dzauf/Al-Kufra. Niezwykle waznym
centrum migracyjnym jest Kassala, skad migranci jada do Egiptu lub Libii.

Wspominane trasy kontrolowane sa przez dobrze zorganizowane sieci przemyt-
nicze sktadajace si¢ z wysoce wyspecjalizowanych, wyposazonych w odpowiednia
wiedze 1 kontakty osob. Nierzadko prowadza one legalna dziatalno$¢ (np. agencje po-
drozy) lub korzystaja z ustug mniejszych grup przestepczych, specjalistow w zakresie
fatszowania dokumentéw, milicji, drobnych kryminalistéw a nawet zwyktych obywa-
teli, takich jak taksowkarze, kierowcy cigzaréwek, bankierzy. Cztonkowie transna-
rodowych grup przemytniczych w zaleznos$ci od roli pelnionej w organizacji operuja
kilkoma jgzykami obcymi. Przewagg nad migrantami buduja w oparciu o niewiedzg
tych ostatnich, prawdy obiegowe, niepotwierdzone wiadomosci, obawy, a takze two-
rzenie iluzji zaufania. Staraja si¢ w jak najwigkszym stopniu uzalezni¢ migrantéw od
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siebie, przy okazji windujac ceng za $wiadczone ustugi. Podstawowa technika wy-
korzystywana na etapie rekrutacji migrantow jest wytwarzanie poczucia braku cza-
su, napigcia, nagltosci wymagajacej szybkiego podjecia decyzji przez potencjalnego
migranta. Przekonujac go, aby ,,zdecydowat si¢ bo inaczej oni wybuduja mur i nikt
nie przedostanie si¢” przemytnicy kresla obraz osob, ktorym mozna zaufa¢. Wbrew
stereotypowemu obrazowi powielanemu przez media, migranci zazwyczaj pochodza
z miast i1 sg relatywnie dobrze wyksztatceni. W czgsci opracowan wskazuje sig, ze
wigkszo$¢ Afrykanow zmierzajacych do Libii, ma $rednie wyksztatcenie (Escoffer,
2009, rozdziat 4). Wielu z nich przed podjeciem decyzji o migracji wykonuje prace
(czesto dobrze ptatna jak na warunki lokalne). Pomimo, ze wérod migrantow z Afryki
Subsaharyjskiej oraz Potnocnej przewazaja mezczyzni, zwykle w wieku 20-30 lat,
liczba kobiet wciaz wzrasta. ONZ jako przyczyng tego trendu wskazuje zjawisko do-
faczania Zon do weze$niej migrujacych mezow (UN, 2008, s. 43). Z przemieszczaniem
si¢ kobiet zwiazane jest szereg niepokojacych zjawisk. Za jedno z nich nalezy uznaé
»eksport” mlodych kobiet i dziewczat z Afryki do Europy, gdzie sa wykorzystywane
przez organizacje przestgpcze 1 zmuszane do prostytucji. Szacuje sig, ze co roku ok.
5,7 tys. kobiet, zwlaszcza z Nigerii, trafia do Europy (gtownie do Wioch), gdzie sa
zmuszane do §wiadczenia ustug seksualnych.

Aktywno$¢ przemytnikdOw w poszukiwaniu potencjalnych klientoéw nie dziwi,
biorac pod uwage rosnaca konkurencje¢, zwiazany z tym spadek cen ustug i koniecz-
no$¢ wyrownywania strat poprzez zwigkszenie liczby transportowanych migrantow.
Wisrdd liczacych sig grup przemytniczych walczacych o dostgp do wybrzezy Afryki
Potnocnej znajduja si¢ nomadyczne klany Tuaregéw i Tebu. Korzystajac z kryzysu
politycznego w Libii po upadku Kadafiego w 2011 r., staly si¢ waznymi ogniwami
wielopoziomowego 1 wysoce zorganizowanego systemu przemytniczego. W szczegol-
nos$ci klan Tebu kontrolujacy obszary potudniowej Libii, Czadu i pétnocnego Nigru,
specjalizuje sig w transporcie ludzi do Al-Kufry i na zachod do Sabhy, a takze w kie-
runku $rodziemnomorskich miast takich jak Bengazi, Trypolis i Zuwara. Po uszczel-
nieniu kontroli granicznych przez Egipt kierunek libijski wydaje si¢ jeszcze bardziej
atrakcyjny dla przemytnikoéw. Korzystaja z niego w gtdéwnej mierze migranci z Afryki
Subsaharyjskiej, docierajacy do Europy droga morska z Libii (tab. 1).

Tabela 1
Panstwa pélnocnoafrykanskie® z ktérych migranci wyruszyli na wybrzeze Wloch
oraz ich liczba w latach 2013-2014

Libia Egipt Algieria Tunezja
2013 27233 9190 24 871
2014 141 293 15413 155 1215

*Dane nie obejmujg Maroka.
Zrédlo: Szacunki wloskiej strazy przybrzezne;.

Z powyzszymi danymi koreluja informacje przekazywane przez agencje¢ Frontex.
Wskazuje si¢ w nich, ze w 2014 roku wszystkimi szlakami przybyto do Europy ponad
276 tys. migrantéw, z czego ponad 170 tysigcy — centralnym szlakiem $rdédziemno-
morskim (gtownie z Libii i Egiptu) prowadzacym do Wtoch i na Malte.
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Tabela 2
Liczba nielegalnych migrantéw docierajacych do Europy w latach 2013-2014
centralnym i wschodnim szlakiem $rédziemnomorskim

2013 2014
(styczen—grudzien) | (styczen—grudzien)
Centralny szlak $§rodziemnomorski (Wtochy, Malta) 45298 170 816
Wschodni szlak $rodziemnomorski (Grecja, Cypr, Wtochy) 23299 50 561
Razem, wliczajac pozostalte szlaki 107 964 276 113

Zrédlo: Questions and Answers: Smuggling of Migrants in Europe and the EU response, European Com-
mission, Brussels, 13 January 2015.

Korzysci z procederu przemytu czerpia takze organizacje terrorystyczne. Al-Kaida,
ktora jeszcze przed 2011 r. zajmowata si¢ przemytem ludzi, narkotykow i broni, dzia-
tajac gtownie na pustynnych obszarach potudniowej Libii, wspotpracuje z Tuaregami
i Tebu. Inne grupy terrorystyczne, takie jak Al-Murabitun dowodzona przez Algierczy-
ka Muchtara Bilmuchtara, korzystajac z powiazan przemytniczych dziataja nie tylko
w Libii, ale tez w panstwach takich jak Mali, Niger, Czad i Algieria (Mindal, Sasnal,
2016). Centralny szlak $rédziemnomorski w znaczacym stopniu jest takze kontrolo-
wany przez grupy przemytnicze dziatajace na trasie wschodnioafrykanskiej. Duze zy-
ski z przemytu uchodzcow i 0s6b poszukujacych azylu przed opresyjnym rezimem
w Erytrei 1 konfliktem w Somalii uzyskuja liczne grupy przestgpcze zajmujace si¢
rekrutowaniem i przemytem migrantow z Rogu Afryki. Wedlug badan wykonanych
przez Regional Mixed Migration Secretariat, w samej tylko Addis Abebie w 2013 roku
znajdowato si¢ 1 tys. nielegalnych i niezarejestrowanych ,,agentow/brokerow” oraz
406 zarejestrowanych agencji pracy (RMMS, 2014, s. 17-30).

Wigkszo$¢ migrantdw z trzech wspomnianych tras afrykanskich trafia do Libii,
w ktorej wedhug szacunkow Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (Internatio-
nal Organization for Migration — IMO), w listopadzie 2011 r. znalazto schronienie
ok. 800 tysigcy osob (IOM, 2011). Obok Syryjczykéw (ktorzy w kolejnych latach
coraz cze¢sciej korzystali ze szlaku egejskiego) wérod migrantow znajduja si¢ miesz-
kancy poszczegodlnych panstw afrykanskich (Burkina Faso, Kongo, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Erytrea, Gambia, Ghana, Gwinea, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal,
Somalia, Sudan) oraz azjatyckich (Pakistan, Bangladesz). Dziatajace tam sieci prze-
mytnicze charakteryzowane sa jako luzno powiazane ze soba grupy osob ztaczone
wigzami finansowymi. Na poziomie lokalnym, kazda z nich na okre$lonym odcinku
szlaku migracyjnego dokonuje transportu migrantow przez terytorium libijskie i Mo-
rze Srodziemne na Malte lub whoskie wyspy Lampedusa, Pantelleria lub Sycylia (De
Hass, 2007, s. 18). Pomiedzy grupami przemytniczymi trudno mowié o znaczacej
koordynacji dziatan, cho¢ zauwazalne sa nieformalne kontakty migdzy afrykanskimi
operatorami tras przemytniczych z Czadu i Sudanu a libijskimi przemytnikami z ta-
kich centréw jak Al-Kufra czy Sabha (Hamood, 2006).

Dla koncowego etapu przemytu droga morska szczegolne znaczenie ma Sabha.
Miasto znajdujace si¢ na terytorium §rodkowo-zachodniej Libii jest gldownym os$rod-
kiem kierowania migrantéw to Trypolisu i innych miast libijskiego wybrzeza (De Hass,
2007, s. 18). Z Sabhy migrantow transportuje si¢ tam ci¢zardwkami. Alternatywnie
cigzarowki wyruszaja z Al-Kufry do Adzdabiji (pomniejsze centrum), a nast¢pnie dro-
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ga nabrzezna do Trypolisu. O nat¢zeniu ruchu §wiadczy fakt, Zze z gtéwnych centrow
przemytu kazdego tygodnia wyrusza ok. 100 cigzardwek, mieszczacych od 25 do 35
osob. Rekruterzy dolaczaja cigzarowke do konwoju dopiero po zebraniu wystarcza-
jacej liczby migrantéw. Do tego czasu ci ostatni sg przetrzymywani w obozowiskach
znajdujacych si¢ na obrzezach miast przesiadkowych. Co istotne, transport migrantow
droga morska do Europy kontroluja Libijczycy, podczas gdy grupy Tebu dziataja na
potudniu Libii.

Grupy przemytnicze charakteryzuje hierarchiczna struktura. Na jej czele stoi kil-
ku bossow, ktorzy posrednicza w kontaktach na najwyzszym poziomie z innymi sie-
ciami przemytniczymi, przedstawicielami lokalnej administracji, wtadz, policji. Sami
migranci w wywiadach potwierdzaja, ze libijska i egipska administracja zajmujaca
si¢ zarzadzaniem infrastruktura portowa, ochrona wybrzeza itd. utrzymuje rozlegte
kontakty z przedstawicielami grup przemytniczych oraz tzw. tacznikami majacymi
dostep do wysokich ranga, decyzyjnych, os6b w wojsku. Grupy te dziela si¢ zyskami
z przemytu. Pytany o te kwestie migrant z Erytrei stwierdzil: ,,w przypadku nieporo-
zumien osoby decyzyjne zajmuja todzie z migrantami, a tych ostatnich umieszczaja
w areszcie” (RMMS, 2014, s. 47). Nizsza pozycj¢ w strukturze organizacyjnej grup
przemytniczych zajmuja tzw. koordynatorzy. Dysponuja oni wyspecjalizowang wie-
dza, lokalnymi powiazaniami, czg¢sto znaja wigcej niz jeden jgzyk obcy. Prowadza tez
nierzadko legalnie dziatajace interesy (np. biura podrézy). Do ich obowiazkoéw nale-
zy ochrona tadunku. Nizej w strukturze znajduja si¢ posrednicy, ktoérzy odpowiadaja
za pobor pieniedzy od rekruterow (brokerow), posrednicza w kontaktach rekruteréw
z rybakami, dysponujacymi kutrami przewozacymi migrantow, zalatwiaja pozostate
kwestie zwiazane z transportem. Rekruterzy/brokerzy znajduja si¢ na dole tancucha
ekonomii krymigracyjnej. Zajmuja si¢ pozyskiwaniem potencjalnych migrantow i or-
ganizowaniem pierwszego etapu podrozy. Ponizej przedstawiono struktur¢ modelu
biznesowego organizacji przemytniczej, charakterystycznego dla Libii i Egiptu (rys. 1)
a takze symulacj¢ zyskéw/kosztow zwiazanych z przemytem migrantow centralnym
szlakiem $rédziemnomorskim.

Zyski Bossowie Bossowie Hierarchia
Koordynatorzy Koordynatorzy
Posrednicy Posrednicy
Rekruterzy Rekruterzy

Rys. 1. Struktura modelu biznesowego organizacji przemytniczej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dostgpnych wywiadow z migrantami/przemytnikami.
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Tabela 3
Struktura zyskow/kosztow przemytu migrantéw
centralnym szlakiem $rédziemnomorskim
Zyski 2 tys. USD za migranta x 250 oséb = 500 tys. USD
Bossowie 60% 300 tys. USD
Przemytnicy 25% 125 tys. USD
Posrednicy 10% 50 tys. USD
Rekruterzy 5% ($rednio po 100 USD za migranta) 25 tys. USD
Koszty Dotyczace zaréwno transportu ladowego migrantéw do Libii jak réwniez
transportu morskiego z Libii do Wloch/na Malte
Lapowki Checkpointy (posterunki w ktorych kontroluje si¢| min. 100 USD na kazdy
cigzarowki) checkpoint

Opfaty rezydencyjne | Wynajecie kryjowki (safe house), gdzie trzyma si¢| 5 tys. USD miesigcznie
migrantow pod nadzorem w oczekiwaniu na trans-
port
Optlaty przewozowe | 1. Koszt todzi mogacej przyja¢ ok. 250 migran-
tow. 80 tys. USD
2. Koszt pontonu z pomoca ktérego dowozi sig¢ do
todzi grupy liczace ok. 20 migrantow. 4 tys. USD
3. Wynagrodzenie kapitana todzi wyplywajacej
z migrantami na wody migdzynarodowe 5-7 tys. USD
Oplaty telekomuni- | Koszt zakupu telefonu satelitarnego z ktérego mi- ok. 800 USD
kacyjne granci znajdujacy si¢ na wodach migdzynarodo-
wych moga wzywa¢ pomoc

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dostepnych wywiadéw z migrantami/przemytnikami.

Przedstawiona w tabeli 3 kalkulacja, opiera si¢ na zalozeniu, ze migrant za trans-
port droga morska z wybrzezy libijskich do Wtoch ptaci 2 tys. USD. W rzeczywisto$ci
jest to gérna granica optat, ktore w miesiacach letnich (tzw. peak season) wahaja si¢
od 1,5 do 2 tys. USD. Zwykle jednak za transport przez Morze Srédziemne przemytni-
cy pobieraja od 800 do 1 tys. USD. Warto tez zaznaczy¢, ze koszty po stronie migran-
tow rosna wraz z optatami zwigzanymi z dojazdem do miejsca wyptynigcia w morze.
Z wywiadow z migrantami przeprowadzonych przez Regional Mixed Migration Se-
cretariat wynika, ze dodatkowe optaty obejmuja (RMMS, 2014, s. 49):

1) 254 USD za dojazd z Abu Salim (dzielnica Trypolisu) do Garabulli, portu rybac-
kiego w zachodniej czesci miasta, uznawanego za gtdéwny osrodek, z ktorego wy-
ruszaja w morze pontony/mate todzie rybackie z migrantami;

2) 489 USD, wzglednie 600 libijskich dinarow (w przypadku jesli migranci nie dys-
ponuja twarda waluta) za dojazd z Sabhy do Trypolisu;

3) 600 USD za dojazd z Bengazi do Trypolisu.

Regula jest jednak brak sztywnych regut dotyczacy wysoko$ci optat. Na t¢ ceche
przestrzeni rynkowej TEK wskazali m.in. Reitano i Tinti (2015). Zauwazyli, Ze na
centralnym szlaku $rédziemnomorskim Sudanczycy ponosza znacznie wyzsze koszty
od Syryjezykow. Przyczyna tychze réznic jest stabiej rozwinigta sie¢ sudanskich grup
przemytniczych, co niewatpliwie ma znaczenie w przypadku przemytu migrantow
z Egiptu, gdzie lokalna gospodarka krymigracyjna odzwierciedla podzialy narodo-
wosciowe. Reitano 1 Tinti zaobserwowali ponadto, ze dodatkowym czynnikiem, czy
tez karta przetargowa, wptywajaca na nizsze koszty ponoszone przez Syryjczykow
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jest mozliwos$¢ skorzystania przez nich ze szlaku egejskiego, zwlaszcza ze moga oni
podrézowaé do Turcji bez koniecznos$ci uzyskiwania wiz. W duzo gorszej sytuacji
od Syryjczykow oraz Sudanczykow znajduja si¢ Somalijczycy i Erytrejezycy. Wielu
z nich po opuszczeniu regionalnych obozow dla uchodzcoéw nie dysponuje zasobami
pozwalajacymi im na negocjowanie z przemytnikami. Zarowno w Egipcie jak rowniez
w Libii, gdzie system prawny ulegl catkowitej dekonstrukcji, staja si¢ oni tatwym
celem dla handlarzy ludZmi, milicji i lokalnych grup przestgpczych (Reitano, Tinti,
2015, s. 15-16).

Dynamiczny rozwdj transnarodowej ekonomii krymigracyjnej przynosi grupom
przemytniczym rosnace zyski, i to mimo narastania konkurencji na centralnym szla-
ku $rédziemnomorskim. Szacuje si¢ ze warto$¢ handlowa przemytu migrantow droga
morska z Libii do Wtoch przekracza rocznie 100 min USD (van Reisen, Estefanos,
Eijken, 2013, s. 120). Tym samym proceder ten staje si¢ jednym z filaréw transnarodo-
wej przestgpczosci zorganizowanej.

4. Reakcja Unii Europejskiej na przemyt migrantow
centralnym szlakiem $rodziemnomorskim

Unia Europejska w obliczu nasilania si¢ aktywnoS$ci transnarodowych grup prze-
mytu migrantdow operujacych na centralnym szlaku srédziemnomorskim podjeta dzia-
tania, ktore mozna przyporzadkowac do trzech grup.

W pierwszej z nich podejmuje si¢ dzialania operacyjne. Wérdd nich priorytetowe
znaczenie ma wspolna operacja ,, Tryton” majaca wesprze¢ Wlochow w zmaganiu si¢
z fala migracyjna’. Wpisuje si¢ ona w europejski program w zakresie migracji, w tym
zwlaszcza realizacje takich celow jak: 1) ograniczenie czynnikow sprzyjajacych nie-
legalnej migracji m.in. przez przyjgcie nowej strategii przewidujacej $rodki prze-
ksztalcajace dziatalno$¢ przemytnikow ludzi; 2) zarzadzanie granicami — ratowanie
ludzkiego zycia i zabezpieczanie granic zewngtrznych, zwlaszcza poprzez umocnienie
roli i mozliwos$ci Frontexu oraz skupianiu okreslonych funkcji strazy przybrzeznej na
poziomie UE; 3) dazenie do zapewnienia pelnego i spojnego wdrozenia wspdlnego
europejskiego systemu azylowego; 4) zaproponowanie nowych rozwiazan w zakresie
europejskiej polityki dotyczacej legalnej migracji (KE, 2015a, s. 8-20). Cztery filary
europejskiej polityki migracyjnej wypracowano jako odpowiedz na tragedi¢ w basenie
Morza Srédziemnego, do ktorej doszto 3 pazdziernika 2013 r. u wybrzeza Lampedusy.
Zatonigcie todzi, ktora wyruszylta z libijskiego wybrzeza w okolicach Misraty spowo-
dowato $mier¢ 366 migrantow gtownie z Somalii i1 Erytrei (Bielecki, 2013). Operacje
.. Tryton”, uruchomiona 1 listopada 2014 roku w centralnym obszarze Morza Srod-
ziemnego, uznano za cze$¢ europejskiego programu w zakresie migracji, a takze jako
wsparcie dla militarno-humanitarnej operacji Mare Nostrum, realizowanej przez Wto-
chy w latach 2013-2014'°. Do koordynacji dzialan upowazniono agencj¢ Frontex. Na

® W ramach blizniaczej operacji Posejdon, prowadzonej od 2013 roku, patrolowane sa wody
Morza Egejskiego.

10 Warto zauwazy¢, ze operacja ta, podjeta przez Wlochow po tragedii z 3 pazdziernika 2013 r.
pozwolita na uratowanie ponad 100 tys. migrantéw (do pazdziernika 2014 r.). Wiele panstw UE
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wspolprace w ramach ,, Trytona” zgode wyrazito 21 panstw cztonkowskich UE. Z mie-
sigcznego budzetu ustalonego poczatkowo na 2,9 mln euro i zwigkszonego w potowie
2015 roku, sfinansowano zasoby ludzkie (65 osob), a takze zasoby techniczne: dwa
statoptaty, jeden helikopter, dwa dalekomorskie statki patrolowe, sze$¢ statkow patro-
lu przybrzeznego, jedna przybrzezna t6dz patrolowa, pi¢¢ zespotow informacyjnych/
dochodzeniowych (KE, 2015b).

Druga grupa dziatan podejmowanych przez UE majacych na celu przeciwdziatanie
nieregularnej migracji na centralnym szlaku $rédziemnomorskim, walke z sieciami
przemytniczymi i ratowanie zycia migrantow ma wymiar finansowy. Gléwne cele za-
sygnalizowano w Europejskim programie w zakresie migracji, ktorego zatozenia Ko-
misja Europejska przedstawita w maju 2015 roku (KE, 2015a). W odniesieniu do sytu-
acji nadzwyczajnych zasygnalizowano tam potrzebe potrojenia finansowania operacji
»Iryton” i ,,Posejdon”, a takze wsparcie ewentualnej misji WPBIO w zakresie walki
z przemytem migrantow (KE, 2015a, s. 8). Zapisy te zostaty potwierdzone w projekcie
budzetu UE na rok 2016. Zwrocono w nim szczegdlng uwage na wyzwania zwiazane
z migracja. Nie tylko zaproponowano przeznaczenie dodatkowych srodkoéw na opera-
cje ,, Iryton” i ,,Posejdon”, ale takze zwigkszenie pomocy w sytuacjach nadzwyczaj-
nych dla panstw cztonkowskich potozonych na granicach zewnetrznych Unii'!, finan-
sowanie ogdlnoeuropejskiego systemu przesiedlen oraz wzmocnienie agencji takich
jak Frontex i Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO). W budzecie UE
na 2016 r. zarezerwowano 833 mln na Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (AMIF)
oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewngetrznego (ISF). Warto podkreslic, iz sa to dwa
glowne Zrédla finansowania dziatan w ramach unijnej polityki migracji i bezpieczen-
stwa (KE, 2015c).

Ostatnia grupa dziatan podejmowanych przez UE ma na celu stworzenie ram praw-
nych w dziedzinie zwalczania przemytu migrantéw. Podstawowe znacznie ma tutaj
implementacja tzw. ,,facilitators package”, obejmujacego dwa akty prawne przyjete
przez Rade UE. Pierwszym z nich jest Dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 li-
stopada 2002 r. definiujaca ulatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu (Rada,
2002a). Drugi z aktéw normatywnych to Decyzja ramowa Rady z dnia 28 listopada
2002 r. w sprawie wzmocnienia systemu karnego w celu zapobiegania utatwianiu nie-
legalnego wjazdu, tranzytu i pobytu (Rada, 2002b). Nalezy zauwazy¢, ze skutecznosé
obu dyrektyw jest ograniczona. Obecnie trwa ocena stanu ich implementacji w Swietle

odmawiato pomocy zarzucajac Wtochom, ze operacja stata si¢ ,,magnesem” przyciagajacym imi-
grantow do Europy.

' Najwiekszym beneficjentem funduszy przeznaczonych na kwestie zwiazane z migracja (Eu-
ropejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich, Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow i Funduszu Granic Zewngtrznych)
sa Wiochy. W latach 2007-2013 panstwo to otrzymalo z tytutu czterech wyzej wskazanych funduszy
od UE kwotg podstawowa w wysokosci 478,7 mln euro. Takze w perspektywie 2014-2020. Wiochy
sa najwigkszym beneficjentem unijnej pomocy w dziedzinie migracji. Znaczaca pomoc finansowa
UE kieruje takze do Malty, jako drugiego obok Wtoch, celu relokacyjnego migrantéw na centralnym
szlaku $rodziemnomorskim. 4 lutego 2015 r. ogloszono, ze ze Srodkéw Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, maltanskim sitom zbrojnym przyznane zostato ponad 12 milionéw euro. Srodkéw
tych udzielono z przeznaczeniem na ochrong granicy morskiej przed naptywem nielegalnych mi-
grantow.
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mozliwos$ci wzmocnienia istniejacych sankcji za przestgpstwa popetniane w zwiazku
Z przemytem.

5. Zakonczenie

Rozwazania podjgte w niniejszym artykule sa jednym z gtosow w debacie na
temat kryzysu migracyjnego w Europie. Wérdd wielu przyczyn wzbierania fali nie-
regularnej migracji na pierwszy plan wysuwa si¢ rozkwit ekonomii krymigracyjne;j.
Za jej stron¢ podazowa odpowiadaja liczne i dobrze zorganizowane sieci przemyt-
nicze, wspolpracujace z lokalng administracja, a nierzadko tez z organizacjami ter-
rorystycznymi. Popyt na ustugi przemytnikéw zglaszaja za$§ sami migranci, sktonni
stono zaptaci¢ za szansg¢ poprawy warunkow bytowych i ucieczki od zawieruchy
wojennej 1 politycznej w rodzimych panstwach. Dziataja z zamiarem wynikowym,
tj. przewidujac (cho¢ w roznym stopniu) niebezpieczenstwa zwigzane z transportem
do miejsca docelowego — godza si¢ na to. Tym samym przyczyniaja si¢ do napedza-
nia procederu przemytniczego. Nierzadko jednak z klientow przemytnikow staja si¢
ofiarami handlu ludzmi. Dotyczy to zwtaszcza kobiet, z ktorych tysiace sa wyko-
rzystywane po dotarciu do Europy przez grupy przestgpcze. Tym samym szansa na
poprawe warunkow zycia zamienia si¢ w piekto codziennej egzystencji, a migrant
staje si¢ uprzedmiotowiony i zamieniony w towar, ktorym obraca si¢ w kryminalne;j
przestrzeni rynkowe;j.

Przemyt migrantéw, generujac dochdd rzedu ponad 100 mln USD rocznie, stanowi
liczaca si¢ gataz dziatalnosci transnarodowej przestepczosci zorganizowanej. Napg-
dzany przez bezgraniczng chciwos$¢ przemytnikow posuwajacych si¢ do przemocy fi-
zycznej 1 psychicznej w celu pozyskania ,,klientow”, staje si¢ procederem, w ktory za-
angazowane s takze osoby prowadzace legalna dziatalno$¢ gospodarcza — wiasciciele
biur podrozy, taksowkarze, kierowcy, wiasciciele pensjonatow, sklepow z zaopatrze-
niem dla migrantow. Centralny szlak srodziemnomorski, to koncowy etapu relokacji do
Europy, poprzedzony nierzadko kilkuletnia podréza z panstw Afryki Subsaharyjskiej
oraz Azji. Nalezy doda¢, ze jest to podrdz skrajnie niebezpieczna, obfitujaca w wie-
le zagrozen dla migrantow. Szeroka skala procederu przemytu migrantow i tragiczne
skutki z tym zwiazane, a takze dynamiczny rozwdj rynku opanowanego przez prze-
stgpczos¢ zorganizowana wywotuja potrzebe skutecznej reakcji Unii Europejskiej,
jako obszaru znajdujacego si¢ na celowniku przemytnikow. Pomimo szeregu dziatan
operacyjnych, finansowych i prawnych, podejmowanych od 2013 r., ich wyniki sa
suboptymalne. Krytycy polityki migracyjnej Unii Europejskiej nie bez racji zarzucaja
jej brak zintegrowanego podejScia do problematyki zwalczania przemytu migrantow.
Co prawda w przypadku pomyslnej realizacji zatozen czterech filaréw europejskie-
go programu w zakresie migracji ocena ta moze ulec zmianie, jednakze na obecnym
etapie trudno mowi¢ o sukcesach. Niewatpliwie warte podkreslenia jest sukcesywne
zwigkszanie przez Uni¢ Europejska srodkow finansowych przeznaczonych na radze-
nie sobie z kryzysem migracyjnym, np. poprzez dofinansowanie takich operacji jak
»Iryton” 1, Posejdon”, a takze zwigkszenie pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych dla
panstw cztonkowskich potozonych na granicach zewngtrznych Unii. Jednakze i tutaj
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krytycy UE zglaszaja uzasadnione zastrzezenia. Podkresla si¢ bowiem, ze dziatania
glownej agencji UE odpowiadajacej za problematyke migracji — Frontexu — czg¢sto
skupiaja si¢ bardziej na wzmacnianiu mechanizméw ochronnych, niz na ratowaniu
ludzkiego zycia. Na tym tle pojawia si¢ watpliwo$¢ — co powinno by¢ priorytetem dla
Unii w rozwigzywaniu problemu nieregularnych migracji na centralnym szlaku $rod-
ziemnomorskim: koordynowanie wspotpracy w zakresie wzmacniania ochrony granic
UE czy ratowanie ludzkiego zycia? Innym zagadnieniem, ktére UE musi rozstrzygnac
jest podejmowanie $rednio- i dlugofalowych przedsigwzigé majacych na celu zwalcza-
nie przemytu migrantow. Do kluczowych mozna zaliczy¢: 1) zacie$nianie wspotpracy
organdéw S$cigania panstw cztonkowskich oraz agencji UE (np. Europolu, Frontexu)
w wykrywaniu zorganizowanych grup przestgpczych trudniacych si¢ organizacja
przemytu; 2) wzmocnienie dziatan wywiadowczych stuzacych wykrywaniu przypad-
kéw utatwiania nieregularnej migracji (tzw. Focal Point Checkpoint); 3) rozwdj me-
chanizmoéw sprawozdawczych odnosénie do sposobu dziatania przemytnikow oraz tras
przemytu, a takze 4) wzmocnienie instytucjonalne i finansowe Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu. Nade wszystko wydaje si¢, ze UE powinna zmienié
swoja filozofi¢ dziatania w odniesieniu do transnarodowej ekonomii krymigracyjnej
— silnie usieciowionej gate¢zi gospodarki przestepczej majacej weiaz duzy potencjat
wzrostu i ekspansji. Zachodzi jednak pytanie, czy Europa, ktérej wielu ,,obywateli”
utozsamia migrantow z terrorystami, gdzie ro$nie popularno$¢ partii skrajnie prawi-
cowych, w ktérej wyraznie odczuwa si¢ brak charyzmatycznego przywddztwa po-
litycznego, zachodzenie partykularyzmoéw i tendencji antysolidarystycznych, bedzie
takiemu celowi w stanie sprostac.
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Steszczenie

W niniejszym artykule, autor koncentruje si¢ na przesledzeniu relacji migdzy ,.eksplozja”
nieregularnych migracji do Europy a rozpowszechnianiem si¢ i wzrostem znaczenia sieci prze-
stgpczych o transnarodowym charakterze. Punktem wyjs$cia jest zatozenie, Zze transnarodowa
ekonomia krymigracyjna (TEK) napgdzana jest przez pozaprawna aktywnos$¢ aktorow prywat-
nych (strona podazowa) oraz przez potencjalnych migrantow, ktorzy zgtaszaja zapotrzebowanie
na tego rodzaju ustugi, cz¢sto nie zdajac sobie w pelni sprawy z konsekwencji wejscia w relacje
kontraktualne z grupami przemytnikéw (strona popytowa). Zaktada si¢ takze, ze dynamiczne
funkcjonowanie transnarodowej ekonomii krymigracyjnej jest jedna z gtdwnych przyczyn nasi-
lania si¢ nieregularnych migracji oraz , kryzysu migracyjnego” w Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: migracja, transnarodowa ekonomia krymigracyjna, przemyt, Unia Europejska

The tide that has not lifted any boat. The European Union and development
of the transnational economy of crimigration

Summary

The author of this article focuses on investigating the relationship between ‘explosion’ of
irregular migration to Europe and increasing importance of transnational criminal networks.
The starting point is assumption that the transnational economy of crimigration (TEC) is driven
by a non-legal activity of private actors (supply side) and potential migrants who report the de-
mand for this kind of services, often not realizing the full extent of consequences of entry into
contractual relationships with groups of smugglers (the demand side). It is also assumed that
dynamics of the transnational economy of crimigration is one of the main causes of rising wave
of irregular migration and the ‘migration crisis’ in the European Union.
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Article submitted: 10.06.2016; accepted: 30.08.2016.






