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Wstep

Wraz z koncem drugiej wojny $wiatowej nastapity fundamentalne przeobrazenia na
kontynencie europejskim. Po pierwsze, Europa w sposob niezwykle wyrazny zaczgla
traci¢ na znaczeniu w polityce mi¢edzynarodowej, przestajac by¢ arbitrem, ktory przez
wieki decydowat o losach §wiata. Po drugie, Europa stata si¢ przedmiotem rywalizacji
Wschod—Zachdd. O losach Europy w wigkszej mierze zaczety decydowaé dwa nowe
supermocarstwa, tj. Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki, niz sami Europejczycy.
Nie oznaczato to, ze panstwa europejskie nie dazyty do rozwiazywania wtasnych pro-
blemoéw, ale ich mozliwos$ci z uwagi na zniszczenia wojenne byty w znacznej mierze
ograniczone. Panstwom europejskim na wiasna reke trudno byto stawié czota szeregu
wyzwaniom, z ktérych jednym z najpowazniejszych byta kwestia zapewnienia bezpie-
czenstwa. Problem ten nie tylko byt istotny z uwagi na dwie Swiatowe i totalne wojny,
ktére miaty miejsce w pierwszej polowie XX wieku i doprowadzity do najwigkszej
w dziejach ludzkosci katastrofy o wielowymiarowym charakterze. Byt rowniez zwia-
zany z wybuchem zimnej wojny, ktorej skutki byty trudne do przewidzenia z uwagi na
rozwoj broni masowego razenia, czyli przede wszystkim atomowe;j, ale rowniez wo-
dorowej. Pomimo zakoficzenia dziatan wojennych, §wiat po 1945 r. wcale nie wkra-
czal w okres stabilizacji, pokoju i1 bezpieczenstwa. Identyfikowana wigc byta potrzeba
podjecia wspotpracy pomigdzy panstwami europejskimi, a w jej ramach podkres§lano
konieczno$¢ instytucjonalizacji dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa. Z uwa-
gi na podzial Europy na Wschod i Zachdd wspotpraca europejska, takze w szerszym
transatlantyckim wymiarze, ograniczyta si¢ do Europy Zachodniej, czyli tej czesci,
ktéra w sposob demokratyczny mogta podejmowac decyzje o wlasnej przysztosci.

Juz w momencie pojawienia si¢ pierwszych prob inicjowania wspdtpracy w za-
kresie polityki bezpieczenstwa i obrony tuz po drugiej wojnie §wiatowej unaocznity
si¢ dylematy dotyczace jej instytucjonalizacji. Pierwszym zasadniczym problemem
byla odpowiedZ na pytanie dotyczace udziatu Stanéw Zjednoczonych w stworzeniu
systemu, dzigki ktoremu mozna by przeciwdziata¢ zagrozeniom zewngtrznym. Innymi
stowy rozwazano przyjgcie rozwigzan o charakterze transatlantyckim, czyli z udzia-
tem Stanéw Zjednoczonych i Kanady, albo jedynie europejskich, w ktorych wspotpra-
ca czy wspolna obrona bylaby zbudowana wyltacznie przez panstwa europejskie bez
Amerykanow. Po drugie, z uwagi na zainicjowanie po drugiej wojnie Swiatowej proce-
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soOw integracji na kontynencie europejskim, pojawil si¢ problem, czy przyjgte rozwia-
zania instytucjonalne powinny by¢ ksztaltowane w oparciu o model migdzyrzadowy,
w ktorym nie naruszano by uprawnien poszczego6lnych cztonkéw, czy tez o koncepcje
ponadnarodowg ograniczajaca w jakims zakresie suwerennos$¢ panstw. Te dwa podsta-
wowe dylematy ksztattowaty debatg o obronie europejskiej nie tylko po zakonczeniu
drugiej wojny $wiatowej, ale mialty wptyw na wysuwane koncepcje i toczone spory
pomigdzy panstwami europejskimi w okresach pozniejszych. Powstanie Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w ramach Unii Europejskiej w 1999 r., co byto
owocem przede wszystkim kompromisu osiagnigtego pomigdzy Francja i Wielka Bry-
tania, w petni nie rozwiazato powyzszych dylematow. Nie zmienit tego takze Traktat
Lizbonski, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. Zaréwno dyskusja, jak i dziata-
nia panstw czlonkowskich Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej, $wiadcza
o braku wykrystalizowania si¢ jednoznacznej koncepcji, ktora mogtaby przesadzaé
o ksztalcie rozwiazan w zakresie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Okre-
$lenie relacji ze Stanami Zjednoczonymi oraz pytanie o ewentualne przeniesienie czg-
$ci suwerennych uprawnien przez panstwa na szczebel europejski — to nadal obecne
problemy, bez rozstrzygnigcia ktérych Unia Europejska nie rozwiaze problemu swojej
obecnosci na arenie migdzynarodowej w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony.
Genezy wspolczesnych probleméw i dylematow nalezy wige szuka¢ w dyskusjach
1 dziataniach, ktore miaty miejsce tuz po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej.

Rozwo6j wspotpracy w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony w Europie Zachod-
niej tuz po drugiej wojnie $wiatowe] uksztaltowat fundamenty relacji transatlantyc-
kich, ktorych zwienczeniem byto powstanie Sojuszu Atlantyckiego (NATO) w 1949 r.
Celem niniejszego artykutu jest ukazanie genezy transatlantyckich stosunkoéw bezpie-
czenstwa, ktore po 1945 r. zaczely si¢ rozwija¢ w wyniku dwoch istotnych procesow.
Po pierwsze, Stany Zjednoczone, stajac si¢ jednym z supermocarstw, dokonaty bardzo
istotnej redefinicji swojej polityki zagranicznej, odchodzac od polityki izolacjonizmu
na rzecz zaangazowania w sprawy europejskie i globalne. Po drugie, panstwa Euro-
py Zachodniej zainicjowaty dziatania na rzecz integracji kontynentu europejskiego
w roznych obszarach, ktorych celem byto stworzenie pokojowej 1 bezpiecznej Europy.
Dzigki aktywnosci Stanéw Zjednoczonych, jak i reakcji panstw Europy Zachodniej,
okreslono w latach 40. XX wieku zakres transatlantyckiej umowy (transatlantic bar-
gain), ktéra pomimo zmian w dekadach pozniejszych, w duzej mierze obowiazuje do
dzisiaj.

Nowy porzadek w Europie po 1945 r.: w kierunku zjednoczenia

Jednym z podstawowych zadan, przed ktorym stangtly panstwa zwycigskiej koalicji
drugiej wojny $wiatowe]j bylo ustanowienie nowego porzadku globalnego i przede
wszystkim w Europie, dzigki ktoremu udatoby si¢ zapewni¢ pokdj i bezpieczenstwo.
Jeszcze w trakcie dziatan wojennych ujawnity si¢ powazne roznice zdan pomigdzy
panstwami Wielkiej Trojki (Kissinger, 1996, s. 429). Podczas gdy premier Wielkiej
Brytanii Winston Churchill dazyt do stworzenia systemu rownowagi sit, dzieki kto-
remu Wielka Brytania wraz ze Stanami Zjednoczonymi, a nawet Niemcami, stworzy-
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tyby przeciwwage dla Zwiazku Radzieckiego, to prezydent Stanow Zjednoczonych
Franklin Delano Roosevelt forsowat ideg ,,Czterech Policjantow”, czyli dyrektoriatu
USA, Wielkiej Brytanii, ZSRR i Chin, ktore przeciwdzialalyby zagrozeniom, naj-
prawdopodobniej ze strony Niemiec. Inna koncepcje prezentowat przywddca Zwiaz-
ku Radzieckiego Jozef Stalin. Dazyt on do rozszerzenia rosyjskiej strefy wplywow
1 stworzenia z podporzadkowanych sobie panstw buforu pomigedzy ZSRR a Niem-
cami. Odmiennos$¢ prezentowanych sposoboéw myslenia nie dotyczyla jedynie kon-
kretnych proponowanych rozwiazan, ale wynikata takze z czerpania z innych zrodet
teoretycznych dotyczacych stosunkéw migdzynarodowych. Koncepcje Churchilla
i Stalina mozna by umies$ci¢ w ramach realistycznej wizji rzeczywisto$ci migdzyna-
rodowej, natomiast u Roosevelta wyraznie wystepuja idealistyczne elementy teorii
liberalnej. Spor pomigdzy realizmem a podejsciem liberalnym nie byt jednak istotny
z punktu widzenia planowania porzadku powojennego. Pomimo stworzenia Narodow
Zjednoczonych jako uniwersalnej organizacji kolektywnego bezpieczenstwa, stosunki
migdzynarodowe po 1945 r. z uwagi na wybuch zimnej wojny rozwijaly si¢ zgodnie
z paradygmatem realistycznym.

Na tle rosnacej rywalizacji pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Zwiazkiem Ra-
dzieckim, w Europie zaczely zachodzi¢ procesy, ktore doprowadzity do istotnych
zmian w relacjach pomigdzy demokratycznymi panistwami zachodnimi. Zwigzane
byty one z zainicjowaniem integracji europejskiej, dzigki ktorej miano rozwiazac sze-
reg wyzwan stojacych przed panstwami narodowymi. Dotyczyly one zaréwno sfery
gospodarczej, jak 1 problemoéw zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa. Integra-
cja pomiedzy panstwami Europy Zachodniej nie mogtaby mie¢ miejsca bez aktywne;j
roli Stanéw Zjednoczonych na kontynencie europejskim. Amerykanie pomogli Euro-
pejczykom zarowno w odbudowie gospodarczej po zniszczeniach wojennych, dzigki
czemu mogta nastapi¢ stabilizacja polityczna poszczegdlnych panstw, ale zapewnili
rowniez bezpieczenstwo dzigki powstaniu NATO. Nie oznaczato to jednak, ze Eu-
ropejczycy nie probowali réwniez stworzy¢ systemu przeciwdzialania zagrozeniom
zewngetrznym na wlasng reke, jednak dzialania te zakonczyly sig¢ potowicznym sukce-
sem. Z uwagi na fiasko Europejskiej Wspdlnoty Obronnej na poczatku lat 50. XX wie-
ku integracja przez dtugi okres czasu miala przede wszystkim wymiar gospodarczy.

Powszechnie uwaza si¢, ze druga wojna $§wiatowa byta bardzo istotna cezura
w transformacji polityki miedzynarodowej. Wojna zakonczyta si¢ bowiem powstaniem
politycznej prozni z uwagi na zniszczenie rownowagi sit oraz trudnosci z osiagnig-
ciem generalnego traktatu pokojowego, co bardzo szybko doprowadzito do powsta-
nia dwoch rywalizujacych ze soba obozéw ideologicznych (Kissinger, 1996, s. 460).
Wybuch zimnej wojny nie byt jedynym przejawem przeobrazen na arenie migdzyna-
rodowej (Scott, 2008, s. 107—129). Bardzo duze znaczenie miato zbudowanie, a poz-
niej dwukrotne uzycie przez Stany Zjednoczone bomby atomowej przeciwko Japonii
w 1945 1., co skutkowato niespotykanym w dziejach ludzko$ci wyscigiem zbrojen.
Wraz z uzyskaniem zdolnosci nuklearnych przez Zwiazek Radziecki w 1949 r. oraz
rozwojem nie tylko arsenatdw atomowych', ale takze $rodkow przenoszenia gtowic,
mozliwos¢ wybuchu konfliktu nuklearnego, ktéry doprowadzitby do globalnego znisz-

I W latach 50. i 60. XX wieku kolejno status panstwa nuklearnego uzyskaty Wielka Brytania
(1952 1.), Francja (1960 r.) i Chiny (1964 r.).
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czenia, caly czas rosla. WyScig zbrojen unaocznit wigc potrzebe stworzenia systemu,
dzigki ktoremu mozna by zapewni¢ bezpieczenstwo poszczegdlnym panstwom w sy-
tuacji realnego zagrozenia zewngtrznego, ktorym dla Stanéw Zjednoczonych i Europy
Zachodniej byt Zwiazek Radziecki.

Z punktu widzenia Europejczykow zapewnienie bezpieczenstwa w okresie tuz po
zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej miato réwniez inny wymiar. Catkiem realnie bo-
wiem panstwa takie jak Francja czy Wielka Brytania braty pod uwagg potencjalne za-
grozenie ze strony Niemiec, gdyz to wlasnie panstwo byto winione za wybuch dwoch
wojen swiatowych w pierwszej potowie XX wieku. Ale w odrdznieniu od Zwiazku
Radzieckiego, ktory bardzo szybko zaczal by¢ postrzegany jako rywal nie tylko na
kontynencie europejskim, ale dla Standw Zjednoczonych réwniez w wymiarze global-
nym, Niemcy byly uwazane za potencjalnego partnera. Jak podkreslit Winston Chur-
chill w stynnym przemoéwieniu na Uniwersytecie w Zurichu 19 wrze$nia 1946 r.:

»Winni musza zosta¢ ukarani. Niemcy musza by¢ pozbawieni mozliwosci po-
nownego uzbrojenia i przeprowadzenia kolejnej agresywnej wojny. Ale gdy to
wszystko zostanie zrobione, jak to bgdzie zrobione, jak to si¢ robi, musi by¢ ko-
niec zemsty. Musi mie¢ miejsce to, co wiele lat temu byto nazwane przez Glad-
stone’a, »aktem blogostawionego zapomnienia«. Wszyscy musimy odwrocié sig
plecami od okropno$ci przesztosci. Musimy patrze¢ w przyszto§¢” (Churchill,
1994, s. 7).

Churchill, apelujac o stworzenie Stanow Zjednoczonych Europy, widzial w nich
istotne miejsce dla Niemiec, gdyz partnerstwo pomigdzy Francja i Niemcami miato by¢
fundamentem zjednoczonej Europy. Okreslenie w taki sposob roli Niemiec na konty-
nencie europejskim byto swiadectwem nowego spojrzenia na relacje pomigdzy nie tak
odlegtymi rywalami. Tak jak przez stulecia rywalizacja pomigdzy Francja a Niemcami
prowadzila czgsto do konfliktow w wymiarze europejskim, tak pojednanie pomigdzy
tymi dwoma panstwami moglto by¢ traktowane jako fundament pokojowej Europy.
Rozwiazanie kwestii niemieckiej, poprzez kontrolowanie Niemiec, ale jednocze$nie
uczynienia z tego panstwa partnera, mialo istotne znaczenia dla zainicjowania pro-
cesOW integracji europejskiej 1 stworzenia skutecznego systemu obrony europejskiej.
Dylemat, czy Niemcy nalezy traktowac jako bylego wroga czy przysztego sojusznika
(Jansen, De Vree, 1985, s. 61-64), z czasem zaczal traci¢ na znaczeniu z uwagi na
rosnace zagrozenie ze strony Zwiazku Radzieckiego. Bylo jasne, ze Niemcy nie tylko
powinny sta¢ si¢ partnerem, ale zaczaé powoli odgrywacé istotna role w wyltaniajacej
si¢ architekturze politycznej i bezpieczenstwa w Europie. Taki sposdb myslenia, part-
nerstwo z Niemcami przy jednoczesnym kontrolowaniu tego panstwa, aby nie stato si¢
ponownym zagrozeniem, leglo u podstaw planu francuskiego ministra spraw zagra-
nicznych Roberta Schumana, ktéry doprowadzit w 1952 r. do powstania Europejskiej
Wspoélnoty Wegla i Stali.

Przeméwienie Churchilla byto jednym z licznych apeli o zjednoczenie konty-
nentu europejskiego, ktore pojawilty si¢ po 1945 r. Jakkolwiek miaty one czgsto
zroznicowany charakter, to jednym z podstawowych celow byto doprowadzenie do
osiagnigcia pokoju w Europie. Probujac okresli¢ przysztosé Europy, starano si¢ od-
powiedzie¢ na trzy zasadnicze pytania (Jansen, De Vree, 1985, s. 47-57). Po pierw-
sze, zastanawiano si¢ nad przyczynami upadku starego systemu, czyli tego, kto-
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ry istnial w okresie miedzywojennym. Odpowiadajac na to pytanie, wskazywano
na szereg kwestii. Przede wszystkim uwazano, ze nie udato si¢ zachowaé pokoju
Z uwagi na niczym nieograniczong rywalizacj¢ pomigdzy panstwami narodowymi,
ale rowniez nie brano pod uwage interesOw zwyktych obywateli. Twierdzono wo-
bec tego dosy¢ czgsto, ze nowy system powinien mie¢ charakter ponadnarodowy,
bazowac¢ na zasadach demokratycznych i gwarantowac prawa cztowieka. Po drugie,
starano si¢ zidentyfikowa¢ problemy, ktore nie mogly by¢ rozwiazane samodziel-
nie przez poszczegolne panstwa narodowe. Wskazywano przede wszystkim na takie
wyzwania, jak odbudowa gospodarcza po zniszczeniach wojennych oraz zapewnie-
nie bezpieczenstwa z uwagi na problem niemiecki i rosnace zagrozenie ze strony
Zwiazku Radzieckiego. Po trzecie, musiano okresli¢ sposéb podziatu kompetencji
w systemie tworzonym po drugiej wojnie §wiatowej. Juz na samym poczatku roz-
wazan o potrzebie jednoczenia kontynentu europejskiego pojawily si¢ przeciwstaw-
ne projekty, ktore albo bazowaty na modelu ponadnarodowym, albo migdzyrzado-
wym. Spdr pomiedzy tymi dwoma sposobami myslenia widoczny byl w kolejnych
dekadach rozwoju procesu integracji europejskiej i jest on rowniez obecny takze
w XXI wieku pomimo tego, ze w obecnej Unii Europejskiej wystepuja zaréwno
elementy ponadnarodowe, jak i miedzyrzadowe.

Redefinicja polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Europy:
bezpieczenstwo poprzez odbudowe gospodarcza

Kluczowe znaczenie dla odbudowy, stabilizacji i integracji Europy po drugiej woj-
nie $wiatowej miata postawa Stanéw Zjednoczonych. Polityka amerykanska nie byta
poczatkowo w pelni wykrystalizowana i dopiero od 1947 r., w wyniku nasilajacych si¢
réznic ze Zwiazkiem Radzieckim, nastgpowata jej redefinicja. Istotnymi elementami
w ksztaltowaniu nowego stanowiska USA byta widoczna przewaga militarna Zwiazku
Radzieckiego w Europie. W 1948 r. w Europie stacjonowato jedynie 200 tys. Zotnierzy
amerykanskich i planowano ich dalsza redukcje do poziomu 95 tys.? Uwzgledniajac
nawet wojska francuskie, holenderskie i brytyjskie, wielkos¢ wojsk zachodnich nie
doréwnywata liczebnos$ci sitom radzieckim, ktorych ogdlng wielko$¢ szacowano na 2
albo nawet na 4 do 5 milionow zohierzy?. Duza czg$¢ Armii Czerwonej stacjonowala
w zachodniej czg¢éci ZSRR 1 Europie Wschodnie;.

W ksztattowaniu nowej polityki wobec Europy istotne znaczenie odegrato zrozu-
mienie prawdziwych intencji Jozefa Stalina wobec Europy Wschodniej i Niemiec,
ktére poczatkowo dla Amerykanow nie byly klarowne. Juz jednak pod koniec 1945 r.
1 w 1946 r. zrozumiano, ze Zwiazek Radziecki nie zamierza wywiazaé si¢ ze zobo-
wigzan wynikajacych z porozumien zawartych w Jalcie i Poczdamie (Kugler, 1990,

2 W przeciagu dwoch lat po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej zredukowano liczebno$¢ catej
armii amerykanskiej z 12 do 1,5 miliona Zzolierzy (Rupp, 2006, s. 42—43).

3 Szacunki dotyczace wielkosci sit radzieckich nie sa jednoznaczne. Uwaza sig, ze Armia Czer-
wona liczyta w koncu wojny od 12 do 15 miliondow. Demobilizacja doprowadzita do zmniejszenia
stanu liczebnego. Wedtug amerykanskich danych z tego okresu uwazano, ze liczebno$¢ armii ZSRR
byta w 1948 1 1949 r. na poziomie ponizej 2 mln Zolierzy (Rupp, 2006, s. 42, 231).
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s. 12). Jasne sig¢ stato, ze Polska nie bedzie demokratyczna, catkowicie stajac si¢ czg-
Scig strefy wptywow ZSRR, a ponowne zjednoczenie Niemiec nie bedzie mozliwe
z uwagi na rozpoczgcie procesu komunizowania i militaryzacji Niemiec Wschodnich
okupowanych przez Armig¢ Czerwona. To witasnie kwestia Europy Wschodniej stala
si¢ glownym problemem w relacjach USA-ZSRR. Ewentualna natychmiastowa inwa-
zja Zwiazku Radzieckiego w Azji lub Europie raczej nie byta brana pod uwage, gdyz
jak stwierdzono w listopadzie 1945 r. w amerykanskim raporcie szpiegowskim, Zwia-
zek Radziecki nie bedzie ryzykowaé w przeciagu co najmniej 15 lat duzego konfliktu
zbrojnego z uwagi przede wszystkim na zacofanie technologiczne (LaFeber, 1985,
s. 27-28).

Polityka faktow dokonanych realizowana przez Zwiazek Radziecki doprowadzi-
ta do zaostrzenia stanowiska amerykanskiego wiosna 1946 r. i zainicjowania przez
prezydenta Trumana tzw. ,,twardej linii” (Kissinger, 1996, s. 487-489), dzigki ktorej
udato si¢ wymoce na Zwiazku Radzieckim, aby wycofat swoje wojska z Iranu. Na-
rastajacy konflikt z ZSRR nie byl jednak postrzegany przez Trumana w kategoriach
realistycznych, czyli przez pryzmat tworzenia stref wptywow i ustanowienia globalnej
réwnowagi sit, ale bardziej idealistycznie jako walka dobra ze ztem, co skutkowato
czasowa niemoznos$cia ustanowienia nowego porzadku swiatowego.

Jeszcze przed catkowita redefinicja polityki amerykanskiej, ktora miata miejsce
ostatecznie w 1947 r., bardzo istotne znaczenie dla uksztatltowania nowego sposobu
myslenia przez administracj¢ amerykanska o relacjach ze Zwiazkiem Radzieckim
miat Diugi telegram, ktory zostat wystany 22 lutego 1946 r. przez mtodego dyplomate
z ambasady USA w Moskwie George’a Kennana (7elegram, 1946). Adresatem tego
dhugiego tajnego memorandum byt sekretarz stanu George Marshall. Kennan w spo-
sob niezwykle wyrazisty scharakteryzowat rzeczywiste cele w polityce zagranicznej
Zwiazku Radzieckiego. Bazujac na stowach Stalina z 1927 r. o wybuchu w przysztosci
rywalizacji pomigdzy dwoma centrami, socjalistycznym i kapitalistycznym, o pano-
wanie nad gospodarka $wiatowa 1 odwotujac si¢ przede wszystkim do ideologii ko-
munistycznej, ostrzegal, ze dla Zwiazku Radzieckiego, ,,okrazonego” przez panstwa
kapitalistyczne, osiagnigcie z nimi statej pokojowej koegzystencji w diugiej perspek-
tywie jest niemozliwe. Ttumaczyt to réwniez neurotycznym sposobem patrzenia przez
Kreml na sprawy miedzynarodowe, co byto wynikiem instynktowego poczucia braku
bezpieczenstwa przez Rosjan.

Diugi telegram zostal przetozony na jezyk praktyki politycznej w memorandum
Harrisona Freemana Matthewsa z Departamentu Stanu z 1 kwietnia 1946 r. (Kissinger,
1996, s. 490-493; Memorandum, 1946, s. 1167—1171). Uznano w nim, ze ekspansjo-
nizmowi Zwiazku Radzieckiego jako panstwa totalitarnego powinno si¢ przeciwdzia-
ta¢ przede wszystkim przy pomocy $rodkow dyplomatycznych. Jezeli okazatyby si¢
one nieefektywne, to nie wykluczano uzycia sity militarnej, jakkolwiek postulowano
potrzebe uzyskania wczesniejszej autoryzacji ze strony Organizacji Narodow Zjed-
noczonych. Powyzsze dokumenty $wiadczytly o stopniowej krystalizacji stanowiska
amerykanskiego wobec Zwiazku Radzieckiego, o czym moze takze §wiadczy¢ zdy-
misjonowanie Henry’ego Agarda Wallace’a ze stanowiska sekretarza handlu, ktory
apelowal o polityczne porozumienie z Rosja i twierdzit, ze systemy kapitalistyczny
1 komunistyczny moga ze soba przyjacielsko wspotzawodniczy¢ i stopniowo upodob-
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nia¢ si¢ do siebie (LaFeber, 1985, s. 44-45). Wydarzenie to $wiadczylo o podziatach
w ramach administracji amerykanskiej, tym bardziej, ze Wallace byt politykiem wpty-
wowym, pelniac wczesniej funkcje sekretarza rolnictwa i wiceprezydenta u Roosvelta
w latach 1941-1945. Myslenie w kategoriach realistycznych zaczgto zwycigzac¢ nad
podejsciem idealistycznym (liberalnym), co byto wynikiem rosnacej konfrontacji po-
migdzy dwoma supermocarstwami, jakkolwiek w retoryce politycznej, nie tylko Sta-
néw Zjednoczonych, taczono typowe kategorie realistyczne z terminami liberalnymi.

Obrazowo zaostrzajaca si¢ sytuacje miedzynarodowa ujal Winston Churchill jako
lider opozycji w Wielkiej Brytanii, ktory 5 marca 1946 r. wyglosit stynne przemo-
wienie w Fulton w Stanach Zjednoczonych. Przemowienie to traktowane jest jako
oznajmienie wybuchu zimnej wojny, gdyz Churchill stwierdzil, ze podziat Europy jest
faktem z uwagi na opuszczenie si¢ zelaznej kurtyny i stworzenie radzieckiej strefy
wplywow w Europie Srodkowej i Wschodniej*. Churchill nie skupit si¢ jedynie na
diagnozie 6wczesnej sytuacji migdzynarodowej, ale apelowat o podjecie okreslonych
dziatan. Apelowal o nowa jedno$¢ Europy i bardzo wyraznie podkreslat rolg Stanéw
Zjednoczonych we wspolpracy z Wielka Brytania w rozwiazywaniu problemow mig-
dzynarodowych. Opowiadat si¢ jednak przeciwko rownowadze sit. Akcentowal nato-
miast konieczno$¢ wspdlnego dziatania demokracji zachodnich zgodnie z zasadami
Karty Narodéw Zjednoczonych. Z drugiej jednak strony, ukazujac perspektywe ra-
dzenia sobie z zagrozeniem ze strony Zwiazku Radzieckiego, Churchill podkreslat,
ze sita jest jedyna rzecza, ktéra Rosjanie podziwiaja, a nie szanuja stabosci, przede
wszystkim w sferze militarnej. Jakkolwiek przemowienie Churchilla wywotato zroz-
nicowane reakcje, to jednak wyrazit on to, co w tamtym okresie byto juz dyskutowane
w ramach administracji amerykanskiej, ale nie byto upubliczniane, jak chociazby Dfu-
gi telegram Kennana’.

Jozef Stalin w wywiadzie dla dziennika ,,Prawda” uznat przeméwienie Churchil-
la za wyraz rasistowskiej teorii, ze ci, ktorzy mowig po angielsku powinni rzadzi¢
pozostatymi narodami $wiata (LaFeber, 1985, s. 39). Jednoczesnie stwierdzil, ze jest
ono $wiadectwem przygotowywania wojny ze Zwiazkiem Radzieckim. Tego rodza-
ju retoryka ze strony Stalina® byta potwierdzeniem zaostrzenia si¢ relacji pomiedzy
Zwiazkiem Radzieckim i Stanami Zjednoczonymi oraz w pelni unaocznila potrzebg
redefinicji amerykanskiej polityki zagranicznej oraz konieczno$¢ integracji pomigdzy
demokratycznymi panstwami europejskimi. Jak podkreslit w grudniu 1947 r. brytyjski
minister spraw zagranicznych Ernest Bevin, z uwagi na to, ze Zwiazek Radziecki nie
bedzie w sposdb rozsadny rozwijat relacji z Zachodem, przetrwanie Europy Zachod-

4 ,,0d Szczecina nad Battykiem do Triestu nad Adriatykiem opuscita sie zelazna kurtyna w po-
przek kontynentu. Za ta linia leza wszystkie stolice starych panstw Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Warszawa, Berlin, Praga, Wieden, Budapeszt, Belgrad, Bukareszt i Sofia, wszystkie te stawne miasta
i ludno$¢ wokot nich leza w czyms, co muszg nazwacé radziecka strefa i wszystkie podlegaja w takiej
czy innej formie nie tylko wptywom radzieckim, ale w bardzo wysokiej i, w wielu przypadkach,
zwigkszajacej si¢ kontroli ze strony Moskwy” (Churchill, 1946).

5 Bardzo szczegotowa analiza okoliczno$ci wygloszenia przemdéwienia przez Winstona Chur-
chilla w Fulton i reakcji na nie zamieszczona jest w: Ramsden, 1999, s. 15-47.

¢ Jedno z przemdwien Jozefa Stalina, tzw. wyborcze z 9 lutego 1946 r., jest uwazane, oprocz
przemowienia Churchilla, za deklaracj¢ zimnej wojny (LaFeber, 1985, s. 38). Tekst przemowienia
w: Stalin, 1954, s. 19-43.
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niej jest zalezne od stworzenia jakiej$ formy unii z poparciem Stanéw Zjednoczonych
(Rupp, 2006, s. 44).

Pierwszym oficjalnym zwiastunem nowego podej$cia Stanow Zjednoczonych do
polityki mig¢dzynarodowej byla doktryna Trumana, ktora zostata ogloszona przez
amerykanskiego prezydenta w przemowieniu do obu izb Kongresu 12 marca 1947 r.
Miata ona niezwykle istotne znaczenie, gdyz juz w toku jej przygotowan okreslono ak-
tywny sposob przeciwdziatania ekspansjonizmowi Zwiazku Radzieckiego. W stycz-
niu 1946 r. w dokumencie Departamentu Stanu przeznaczonym dla prasy w sprawie
sytuacji w Grecji stwierdzono, ze pomoc gospodarcza ma doprowadzi¢ do natych-
miastowej poprawy sytuacji gospodarczej, co stworzy korzystne warunki dla przepro-
wadzenia demokratycznych wyboréw (Department of State, 1946). Dzigki wyborom
nastapi poprawa sytuacji politycznej, a ta z kolei przyczyni si¢ znacznie w perspek-
tywie dtugoterminowej do ozywienia gospodarczego i przyszlej stabilizacji. Strategia
amerykanska sprowadzata si¢ wigc do uzywania instrumentow gospodarczych (pomoc
gospodarcza), do osiagania celdéw gospodarczych (stabilizacja i ozywienie gospodar-
cza) 1 przez to politycznych (demokratyzacja i stabilizacja polityczna). Dzigki takim
dziataniom miato doj$¢ do powstrzymania ekspansji komunizmu.

Taki sposob myslenia zostat bardzo wyraznie wyakcentowany 27 lutego 1946 r.
podczas spotkania prezydenta Harry’ego Trumana, sekretarza stanu George’a Mar-
shalla i podsekretarza stanu Deana Achesona z delegacja Kongresu (Meeting no-
tes, 1947). Swiat, w opinii administracji amerykanskiej, zostat zdominowany przez
dwie wielkie potegi. Jak twierdzono, taka polaryzacja nie miata miejsca od cza-
sow Aten i Sparty oraz Rzymu i Kartaginy. Rodzilo to problem bezpieczenstwa
Standéw Zjednoczonych, gdyz obawiano si¢, ze komunizm moglby w przysztosci
kontrolowaé¢ nawet dwie-trzecie $§wiata. Udzielenie pomocy Grecji miato wige na
celu powstrzymanie ekspansji komunizmu z uwagi na dazenia Moskwy do przejgcia
kontroli nad tym panstwem. Jednoczesnie chodzito o przeciwdziatanie okrazeniu
Turcji, gdyz jak podkreslono, Zwiazek Radziecki systematycznie dazyt do otaczania
Turcji i Niemiec przez kontrolowane przez siebie panstwa. Polityka powstrzymywa-
nia byla traktowana jako konfrontacja pomig¢dzy demokracja a komunizmem, czyli
bardziej w kategoriach wartosci a nie sity militarnej. Starcie migdzy USA a ZSRR
bylo ukazywane jako przede wszystkim konflikt ideologiczny, stad duzy nacisk na
uzywanie instrumentéw gospodarczych do osiagania celow politycznych. Kwestia
sporng pozostaje ocena polityki amerykanskiej utozsamianej z prezydentem Har-
rym Trumanem z punktu widzenia teorii stosunkéw mi¢dzynarodowych. Biorac pod
uwage zréznicowane opinie w tej sprawie’, wydaje sie, ze najbezpieczniej jest okre-

7 W potowie lat 90. Truman byl przede wszystkim postrzegany jako realista a nie idealista.
W taki sposob podchodzit do niego Henry Kissinger i Thomas Zeiler, ktory podkreslat, ze w formu-
towaniu polityki handlowej Trumana dominowat realizm i kategoria bezpieczenstwa narodowego
a nie idealizm i teoria ekonomiczna. Na poczatku XXI wieku sposob ujecia Trumana przez histo-
riografi¢ ulegt zmianie, gdyz zaczgto si¢ koncentrowaé na ideologicznych korzeniach jego polityki.
Na przyktad Arnold Offner argumentowal, ze wizja $wiata Trumana miata charakter ,,zasciankowy
i nacjonalistyczny” i nacechowana byta bezkrytyczna wiara w wyzszo$¢ wartosci amerykanskich
i interesow polityczno-ekonomicznych. Zupehie przeciwstawny punkt widzenia zaprezentowata
Elizabeth Edwards Spalding, ktora uwazata, ze Truman stworzyt podstawy pod myslenie w katego-
riach liberalnych (/iberal internationalism). W takim sposobie myslenia istotna rolg odgrywata ONZ,
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$la¢ postawe Trumana jako mieszanke realizmu i podej$cia liberalnego. Polityka po-
wstrzymywania byta elementem rywalizacji ze Zwiazkiem Radzieckim i zostata ona
po6zniej uzupeliona o NATO, co mozna kwalifikowaé jako podejscie realistyczne.
Bazowata ona jednak na idealistycznym przekonaniu o sile panstw demokratycznych
1 mozliwosci osiagnigcia pokoju migdzynarodowego poprzez rozprzestrzenianie de-
mokracji®. Takie przekonanie legto u podstaw doktryny Trumana, ale wprost byto
takze wyrazone w przemoéwieniu wygtoszonym przez Harry’ego Trumana 20 stycz-
nia 1949 r. na inauguracj¢ drugiej kadencji. Stwierdzil on dobitnie: ,,Demokracja
uwaza, ze wolne narody moga rozstrzygnac roznice sprawiedliwie i utrzymac trwaty
pokoj” (Truman's inaugural address, 1949).

Spotkanie z 27 lutego 1946 r. w Bialym Domu pomogto prezydentowi Trumano-
wi w przekonaniu Kongresu do akceptacji programu pomocy dla Grecji i Turcji oraz
podjecia bardziej aktywnej polityki wobec ekspansji komunizmu (Kissinger, 1996,
s. 493-494). Spotkanie byto niezwykle istotne, gdyz obie izby Kongresu byty kontro-
lowane przez republikanskich izolacjonistow®. Po zyskaniu poparcia ze strony kon-
gresmenow'’, ostatecznie prezydent Harry Truman wystapit 12 marca 1947 r. przed
obiema izbami Kongresu z orgdziem, w ktorym zostata ogloszona doktryna, nazwana
p6zniej doktryna Trumana (Address of the President, 1947). Byta ona oficjalnym zwia-
stunem nowej polityki amerykanskiej. Truman poprosit w nim o udzielenie 400 min
dolaréw pomocy dla Grecji i Turcji, aby przyczyni¢ si¢ do stabilizacji gospodarczej
1 politycznej obu panstw. Zgodnie z deklaracjq samego prezydenta, celem polityki
amerykanskiej bylo wspieranie wolnych narodow, ktore przeciwstawiajg si¢ dziata-
niom ze strony uzbrojonej mniejszosci lub presji zewngtrznej, ktdra byta utozsamiana
z dziatalnoscia rezimow totalitarnych. Chodzito wigc o przeciwdzialanie narzucaniu
poszczegbdlnym panstwom rezimow totalitarnych, co jak podkreslat Truman, miato
miejsce w odniesieniu do takich panstw, jak Polska, Rumunia i Butgaria wbrew po-
stanowieniom z Jalty. Strategia amerykanska bazowata na przekonaniu, ze dziatania
Zwiazku Radzieckiego w wyniku bezposredniej lub posredniej agresji naruszaja fun-
damenty pokoju migdzynarodowego i przez to bezpieczenstwo Standéw Zjednoczo-
nych. Uzasadnienie nowej polityki amerykanskiej nie miato charakteru realistyczne-
go, gdyz Truman nie odwotywat si¢ w swoim przemowieniu do takich kategorii, jak
na przyktad réwnowaga sit. Prezydent ukazywal rywalizacj¢ ze Zwiazkiem Radziec-

ale przede wszystkim duza wagg przywiazywano do walki panstw demokratycznych z tyrania. Dok-
tryna Trumana byta traktowana jako centralna idea, dzigki ktorej narody tworzyty warunki wiasnego
funkcjonowania bez zewngtrznego przymusu (McVety, 2012, s. 87-107).

§ Jednym z podstawowych hasel teorii liberalnej stosunkow miedzynarodowych jest ,,pokoj
przez demokracjg” — jest to tzw. teoria demokratycznego pokoju (na temat tej teorii patrz m.in. Cza-
putowicz, 2008, s. 132—137).

° Podczas spotkania w Bialym Domu na czele delegacji Kongresu stat bardzo wplywowy senator
Arthur Vandenberg, od 1947 r. przewodniczacy senackiej komisji stosunkow zagranicznych. Byt on
wczesniej izolacjonista, jednak 10 stycznia 1945 r. wygtlosil przemdwienie, ktore uwazane jest za
konwersj¢ na internacjonalizm (Arthur Vandenberg).

10" Sam Vandenberg podkreslat, ze uzyskanie poparcia Kongresu dla pomocy dla Grecji i Turcji
nie bedzie proste. Joseph Nye tak referuje odpowiedz Vandenbergha na pytanie Trumana: ,,Vanden-
bergh odpowiedzial, ze Truman musialby »przerazi¢ piekto«, by uzyskaé poparcie Kongresu dla
takiego odejscia od tradycyjnej linii amerykanskiej polityki zagranicznej” (Nye, 2009, s. 180).
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kim, jakkolwiek nazwa tego panstwa nie pojawita si¢ w przemowieniu, w kategoriach
walki pomigdzy dwoma systemami warto$ci, pomigdzy demokracja a totalitaryzmem.
Wsparcie dla Grecji i Turcji byto podyktowane obawami o mozliwo$¢ wpadnigcia tych
panstw do radzieckiej strefy wptywow, co pozwolitoby ZSRR na swobodny dostep do
Morza Srédziemnego. Najbardziej problematyczna sytuacja miala miejsce w Grecji,
ktora targana byta w latach 1946—1949 wojna domowa pomigdzy partyzantka komu-
nistyczng a rzadzacymi rojalistami. Jednak zwycigstwo komunistéw w Grecji mogto
mieé negatywny wplyw na rozwoj sytuacji w Turcji.

Doktryna Trumana miata istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia przeobra-
zen polityki zagranicznej Stanow Zjednoczonych, ale rowniez dla rozwoju sytuacji
na kontynencie europejskim. Jakkolwiek nie obylo si¢ bez kontrowersji, to doktryna
Trumana byta punktem zwrotnym w okreslaniu migdzynarodowego zaangazowania
Stanow Zjednoczonych. Oznaczato to, ze Amerykanie nie tylko nie powrdca po dru-
giej wojnie $wiatowej do polityki izolacjonizmu, ale co wigcej, w sposdb aktywny
beda dazy¢ do walki z komunizmem w roéznych czgsciach $wiata. Byl to wige sygnat
$wiadczacy o rozpoczeciu globalnej rywalizacji ze Zwiazkiem Radzieckim, w kto-
rej Europa odgrywata szczegdlnie istotng rolg. Doktryna Trumana byta pierwszym
elementem w nowym podej$ciu Stanéw Zjednoczonych do kwestii bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Przyjeta strategia polegata przede wszystkim na uzyciu instru-
mentow gospodarczych do osiagnigcia celow politycznych. Bezpieczenstwo byto wigce
pochodna stabilizacji gospodarczej i rozwoju demokracji. Bardzo istotnym uzupehie-
niem takiego sposobu myslenia bylo pdzniejsze ustanowienie Sojuszu Atlantyckie-
go, co oznaczato, ze Amerykanie nie wykluczali takze zastosowania sity militarnej,
aby zapewnic¢ panstwom europejskim bezpieczenstwo. To wlasnie Stany Zjednoczone
jako supermocarstwo dysponujace bronia atomowaq staty si¢ odpowiedzialne za bez-
pieczenstwo europejskie.

Rozwinigciem doktryny Trumana byl plan Marshalla ogloszony przez amerykan-
skiego sekretarza stanu w przeméwieniu wygtoszonym na Uniwersytecie Harwardz-
kim 5 czerwca 1947 r. George Marshall rozszerzyt zakres geograficzny amerykanskiej
pomocy gospodarczej w celu gospodarczej i politycznej stabilizacji kontynentu euro-
pejskiego. W sposob bardzo wyrazny okreslit cele planu:

»[--.] Stany Zjednoczone powinny uczyni¢ wszystko, co jest mozliwe do zrobie-
nia, aby poméc w powrocie do normalnego zdrowia gospodarczego na $wiecie,
bez ktorego nie bedzie politycznej stabilizacji 1 trwalego pokoju. Nasza polity-
ka nie jest skierowana przeciwko jakiemukolwiek panstwu lub doktrynie, ale
przeciwko gtodowi, biedzie, desperacji i chaosowi. Jej celem powinno by¢ ozy-
wienie funkcjonujacej gospodarki na $§wiecie, aby pozwoli¢ na wylonienie si¢
politycznych i spotecznych warunkow, w ktorych moga istnie¢ wolne instytucje.
[...] Jakikolwiek rzad, ktory zechce pomodc w zadaniu odbudowy moze liczy¢ na
petna wspolprace, jestem pewien, ze strony rzadu Standw Zjednoczonych. Jaki-
kolwiek rzad, ktory manipuluje, aby zablokowa¢ odbudowg innych panstw nie
moze oczekiwac pomocy z naszej strony. Co wigcej, rzady, partie polityczne lub
grupy, ktore daza do przedtuzenia ludzkiego cierpienia, aby uzyska¢ polityczne
lub inne korzysci, napotkaja sprzeciw ze strony Stanéw Zjednoczonych” (Spe-
ech by George C. Marshall, 1947, s. 1159-1160).



RIE 10 °16  Integracja europejska a redefinicja polityki zagranicznej Stanéw... 265

Przyjecie planu Marshalla byto zwiazane z akceptacja kilku istotnych warunkéow,
ktore byty sformutowane w dalszych rozmowach pomigdzy zainteresowanymi pan-
stwami a Stanami Zjednoczonymi. Panstwa europejskie musiaty (Jansen, De Vree,
1985, s. 65):

1) zgodzi¢ sig¢ co do wielkosci pomocy i podziatu jej pomigdzy poszczegodlne pan-
stwa;

2) przygotowaé program ozywienia gospodarczego;

3) osiagna¢ samowystarczalnos¢ do 1952 r.;

4) zlikwidowa¢ bariery handlowe;

5) utworzy¢ organizacj¢ miedzynarodowa odpowiedzialng za wprowadzenie w zycie
programu pomocy.

Plan Marshalla bazowat na podobnej strategii, ktora byta juz zwerbalizowana w ra-
mach doktryny Trumana. Bezpieczenstwo, ktore bylo podstawowa chroniong warto-
$cia, byto uymowane szeroko. Jego zapewnienie nie tylko miato by¢ osiagnicte dzigki
srodkom militarnym, ale rowniez gospodarczym. Dzigki odbudowie po zniszczeniach
wojennych i stworzeniu podstaw rozwoju gospodarczego miata nastgpowac stabiliza-
cja gospodarcza poszczegolnych panstw jako warunek niezbedny stabilizacji politycz-
nej 1 konsolidacji demokracji. Stabilizacja byta kluczem dla zapewnienia bezpieczen-
stwa, gdyz niwelowata mozliwo$¢ ekspansji komunizmu.

Plan Marshalla byt istotnym impulsem na rzecz jednoczenia kontynentu euro-
pejskiego. Po pierwsze, doprowadzit on do powstania 16 kwietnia 1948 r. Organiza-
cji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (OEEC), w sktad ktorej weszty panstwa
europejskie, ktore przyjely plan Marshalla. Jakkolwiek organizacja ta nie spehita
nadziei zwolennikow $cislejszej integracji, zarowno federalistow, jak i1 przedsta-
wicieli podejscia funkcjonalistycznego, czyli stopniowej ewolucyjnej integracji, to
jednak unaocznita fakt wspotzaleznosci pomigdzy gospodarkami panstw europej-
skich (Urwin, 1995, s. 21-22). Ograniczenia OEEC wynikaly z braku politycznych
aspiracji oraz w zakresie wspolpracy gospodarczej, gdyz organizacja ta przyczynita
si¢ jedynie do liberalizacji handlu, przede wszystkim w odniesieniu do znoszenia
ograniczen ilosciowych. Po drugie, dzigki planowi Marshalla nastapita odbudowa
1 ozywienie gospodarcze w Europie, stworzono wigc niezbgdne warunki dla podjgcia
dziatan integracyjnych. Plan Marshalla ostatecznie przypieczgtowat, przesadzony
juz wezesniej, podzial Europy, gdyz panstwa lezace w strefie wplywow Zwiazku Ra-
dzieckiego z uwagi na dyktat Moskwy nie mogty skorzysta¢ z oferty amerykanskiej
pomimo zainteresowania planem''.

Nowa polityka amerykanska, w postaci doktryny Trumana i planu Marshalla, zo-
stata uzupetiona i w peti wyartykutowana w anonimowym wowczas artykule Zrédla
radzieckiego zachowania, ktory zostat opublikowany w lipcu 1947 r. w czasopi$mie
»Foreign Affairs”. Autorem tego artykutu byt George Kennan, ktéry pelit w tamtym

1 Poszczegolne panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, migdzy innymi Polska, Wegry i Cze-
chostowacja, rozwazaty mozliwo$¢ skorzystania z pomocy w ramach planu Marshalla. Nie mogty
tego zrobi¢ z uwagi na nacisk Moskwy. Znamienne w tym zakresie stowa wyglosil minister spraw
zagranicznych Czechostowacji Jan Masaryk, ktory w lipcu 1947 r. po wizycie w Moskwie stwierdzit:
,,Pojechatem do Moskwy jako minister spraw zagranicznych niezaleznego suwerennego panstwa;
wrocitem jako lokaj rzadu sowieckiego” (Lipgens, 1982, s. 485).
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okresie funkcje szefa Zespotu Planowania Politycznego w Departamencie Stanu. Ar-
tykut Kennana, wprowadzajac termin polityki powstrzymywania, stal si¢ podstawa
dziatan na arenie migdzynarodowej dla kilku pokolen Amerykanow (Kissinger, 1996,
s. 495-496). Kennan, poddajac analizie ideologiczne podstawy polityki Zwiazku Ra-
dzieckiego, wskazat, ze bazuje ona na przekonaniu o wrodzonym antagonizmie po-
migdzy kapitalizmem a socjalizmem oraz o nicomylnosci Kremla (X, 1987, s. 852—-868).
Proponowat wigc, ze ,,[...] gtownym elementem jakiejkolwiek polityki Stanow Zjed-
noczonych wobec Zwiazku Sowieckiego musi by¢ dlugoterminowe, cierpliwe, ale
stanowcze 1 czujne powstrzymywanie rosyjskich tendencji ekspansjonistycznych”.
Definiujac polityke powstrzymywania Kennan stwierdzil, ze byta ona ,,[...] pomyslana
jako konfrontacja odpowiednimi sitami z Rosjanami wszedzie tam, gdzie wykazuja
oni che¢ naruszania interesOw pokojowego i stabilnego §wiata”.

Jakkolwiek polityka powstrzymywania Kennana byla przyjmowana przez kolejne
administracje amerykanskie przez caty okres zimnej wojny az do 1989 r., to jednak
po jej ogloszeniu nie obyto si¢ bez kontrowersji (Kennan and Containment). W samej
administracji Trumana zyskata na znaczeniu bardziej konfrontacyjna wersja polity-
ki powstrzymywania. Kennan traktowat zagrozenie ze strony Zwiazku Radzieckiego
w kategoriach politycznych i wobec tego opowiadat si¢ za stosowaniem instrumentow
gospodarczych lub za prowadzeniem wojny psychologicznej. Jednak jego nastgpca na
stanowisku szefa Zespotu Planowania Politycznego Paul Nitze traktowat zagrozenie
radzieckie przede wszystkim jako militarne, co doprowadzito do przyjecia w 1950 r.
Scisle tajnego raportu Narodowej Rady Bezpieczenstwa nr 68 (NSC 68), ktory moze
by¢ traktowany jako oficjalna wyktadnia strategii USA w okresie zimnej wojny (Kis-
singer, 1996, s. 504). Dokument nr 68 taczyt w sobie myslenie w kategoriach reali-
stycznych i liberalnych (4 report, 1950). Z jednej bowiem strony, postulowano w nim
znaczne zwigkszenie potencjatu militarnego Standw Zjednoczonych. Z drugiej jednak
strony, walka z komunizmem, ktora uzyskata wymiar globalny, byta charakteryzowa-
na w kategoriach moralnych jako obrona wartosci i instytucji demokratycznych. Pier-
wotna koncepcja polityki powstrzymywania Kennana byta takze krytykowana jako
zbyt defensywna. Podczas kampanii prezydenckiej w 1952 r. John Foster Dulles, ktory
w latach 1953-1959 petnit funkcje sekretarza stanu u prezydenta Dwighta Eisenhowe-
ra, uwazat, ze polityka amerykanska powinna i$¢ dalej (Kennan and Containment). Jej
celem nie powinno by¢ jedynie powstrzymywanie, ale zmuszenie sil radzieckich do
wycofania i ostatecznie wyzwolenie Europy Wschodnie;j.

Zaréowno doktryna Trumana, jak i plan Marshalla mialy stuzy¢ powstrzymywaniu
ekspansji komunizmu przy uzyciu instrumentoéw gospodarczych, jakkolwiek gtow-
nym celem planu Marshalla byta odbudowa gospodarcza panstw europejskich po
zniszczeniach wojennych. Odbudowa gospodarcza i powstrzymywanie komunizmu
byty celami bardzo mocno ze soba powiazanymi, wreez wspotzaleznymi. Ostatecz-
nym celem planu Marshalla byto ustanowienie zachodniej wspolnoty narodow, ktore
potaczone bytyby podobnymi warto$ciami, wspolnymi interesami, bezpieczenstwem
zbiorowym i silnymi wigzami handlowymi rozwijanymi w otwartym systemie gospo-
darczym (Kugler, 1990, s. 17-18). Dzigki powstrzymywaniu zapewniano panstwom
Europy Zachodniej bezpieczenstwo niezbedne dla realizacji programu odbudowy go-
spodarcze;j.
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Dzialania panstw Europy Zachodniej w zapewnieniu wlasnego bezpieczenstwa

Nowa polityka amerykanska oraz zmieniajace si¢ uwarunkowania na kontynen-
cie europejskim mialy wplyw na koncepcje 1 dziatania panstw Europy Zachodniej,
w szczegolnosci dwoch poteg, tj. Wielkiej Brytanii i Francji, w okreslaniu zakresu
1 sposobow ksztattowania wspolpracy pomigdzy soba. W centrum zainteresowania
znalazty si¢ przede wszystkim problemy odbudowy gospodarczej i zapewnienia bez-
pieczenstwa. Jednak w mysleniu zarowno Brytyjczykow, jak i Francuzow bezpieczen-
stwo europejskie byto postrzegane nie tylko w kontekscie rosnacego zagrozenia ze
strony Zwiazku Radzieckiego, ale réwniez brano pod uwage koniecznos$¢ przeciw-
dziatania potencjalnemu wzrostowi potegi Niemiec. Kwestia okreslenia przysztosci
Niemiec Zachodnich, ktére byty poczatkowo traktowane jako potencjalne zagrozenia,
ale tez ewentualny przyszly partner, stala si¢ jednym z centralnych probleméw, wokot
ktérego ksztattowata sie debata dotyczaca bezpieczenstwa i integracji europejskie;.

Poczatkow wspolpracy panstw Europy Zachodniej w zakresie bezpieczenstwa na-
lezy szuka¢ w powrocie do blizszych kontaktoéw pomig¢dzy Wielka Brytania i Francja,
ktére to panstwa po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej demonstrowaly odmienne
interesy na Bliskim Wschodzie i w Niemczech (Parzymies, 1999, s. 89). Istotnymi
impulsami do kooperacji byt rosnacy podziat Europy z uwagi na zainicjowanie zimne;j
wojny oraz apele na rzecz integracji europejskiej. W obu przypadkach problem zapew-
nienia bezpieczenstwa odgrywat kluczowa rolg. Podziat Europy zwiazany byt z real-
nym zagrozeniem ze strony Zwigzku Radzieckiego 1 koniecznoS$cig przeciwdziatania
jemu. Dazenia na rzecz jednos$ci europejskiej miaty na celu ustanowienie pokojowej
Europy po katastrofalnych do§wiadczeniach dwoch wojen $wiatowych i poczatkowo
zwiazane byly migdzy innymi z rozwiazaniem kwestii niemieckie;.

Bezprecedensowa pomoc amerykanska w postaci planu Marshalla byta w pewne;j
mierze uzalezniona od stworzenia przez Europejczykow systemu obronnego w celu
przeciwdzialania zagrozeniu radzieckiemu (Jansen, De Vree, 1985, s. 73—74). Jedno-
czesnie Stany Zjednoczone opowiadaly si¢ za objeciem Niemiec Zachodnich planem
Marshalla i wiaczeniem do zachodniego systemu obronnego. Dla Francji ewentualne
ponowne uzbrojenie Niemiec nie byto tatwe do zaakceptowania. Francja sktonna byta
nawet do odrzucenia planu Marshalla, jeZeli nie otrzymataby nalezytych gwarancji od
Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii w kwestii zagrozenia niemieckiego. Nie
ulega watpliwosci, ze Francja nie byla przygotowana tuz po zakonczeniu drugiej woj-
ny $wiatowe]j na pojednanie z Niemcami. Wrecz przeciwnie, jak podkresla Michael
Sutton, Francja z obsesja podchodzita do demonicznych Niemiec i dopiero pod koniec
lat 40. uznata, jak inne panstwa, ze gldownym zagrozeniem jest jednak Zwigzek Ra-
dziecki (Sutton, 2007, s. 24-25). Wielka Brytania popierata stanowisko Francji, gdyz
obawiata sig, ze jezeli Francja odmowi udziatu w planie Marshalla, to Stany Zjedno-
czone wycofaja si¢ z programu pomocy (Jansen, De Vree, 1985, s. 73-74).

Zblizenie stanowisk Francji i Wielkiej Brytanii nastapito jeszcze przed oglosze-
niem planu Marshalla i doprowadzito do podpisania 4 marca 1947 r. Traktatu z Dun-
kierki, ktory zapoczatkowal budowe zachodnioeuropejskiego systemu obronnego'.

12 Poczatkowo jednak intencje Wielkiej Brytanii miaty bardziej charakter krotkoterminowy niz
dlugoterminowy. Oprocz wspomnianych powyzej czynnikow, brytyjski minister spraw zagranicz-
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Porozumienie byto rezultatem szybkich negocjacji pomigdzy oboma panstwami, gdyz
formalna propozycja pojawita si¢ w liScie nowego francuskiego premiera i jednocze-
$nie ministra spraw zagranicznych Léona Bluma skierowanego do rzadu Wielkiej Bry-
tanii (Adamtwaite, 1986, s. 15—-16; Baylis, 1984, s. 617-619; Sutton, 2007, s. 24-25).
Traktat, ktory wszedt w zycie 8 wrzesnia 1947 r. na okres 50 lat, byl zawarty w celu
przeciwdzialania ponowieniu si¢ zagrozenia ze strony Niemiec (Treaty of Alliance,
1947, s. 189-194). Artykut II przewidywal gwarancje bezpieczenstwa, zgodnie z kto-
rymi w przypadku podjecia dziatan przeciwko Niemcom, jezeli te stwarzalyby za-
grozenie lub w sytuacji ataku ze strony Niemiec, panstwa miaty natychmiast udzieli¢
sobie pomocy militarnej lub w innej formie.

Wielka Brytania, po podpisaniu porozumienia z Francja, dazyta do unormowa-
nia relacji z mniejszymi panstwami Europy Zachodniej, przede wszystkim Belgia
1 Holandia, poczatkowo chcac oprze¢ je na modelu sojuszu okreslonego w Traktacie
z Dunkierki (Baylis, 1984, s. 617—622). Bylo to zgodne z dazeniami samej Belgii,
ktora jeszcze w trakcie drugiej wojny $wiatowej i po niej chciata, aby to wtasnie Wiel-
ka Brytania stata si¢ liderem w tworzeniu powojennego bloku panstw. Po ogloszeniu
planu Marshalla, pomimo naciskow ze strony Belgii, brytyjski minister spraw zagra-
nicznych Ernest Bevin akcentowatl przede wszystkim potrzebe skoncentrowania si¢
na kwestiach odbudowy gospodarczej. Wynikato to przede wszystkim z pogarszaja-
cego si¢ stanu gospodarki brytyjskiej 1 innych panstw europejskich. Bevin uwazat bo-
wiem, ze powazne trudno$ci gospodarcze moga doprowadzi¢ nawet do rewolucji, co
jego zdaniem bylo najwigkszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa Europy Zachodniej
(Baylis, 1993, s. 64). Problem zapewnienia bezpieczenstwa jednak dosy¢ szybko po-
wroécit, co wynikalo z wielu przestanek. Po pierwsze, byt on wynikiem pozytywne;j re-
akcji panstw Europy Zachodniej na ofertg amerykanska, za czym kryla si¢ aktywnos¢
Bevina, ale rowniez jego francuskiego odpowiednika Georges’a Bidaulta. Po drugie,
Stany Zjednoczone, co zakomunikowat Marshall Bevinowi, uzalezniaty mozliwos$¢
ustanowienia rozwiazan atlantyckich w zakresie bezpieczenstwa od stworzenia przez
panstwa Europy Zachodniej sojuszu wojskowego (Sutton, 2007, s. 26). Takie posta-
wienie sprawy przez samych Amerykanéw miato duze znaczenie, gdyz w Wielkiej
Brytanii widoczny byt spor, ktory korzeniami siggat drugiej wojny §wiatowej, pomig-
dzy podejs$ciami europejskim i atlantyckim (Baylis, 1993, s. 62). Ministerstwo spraw
zagranicznych opowiadato si¢ przede wszystkim za obraniem przez Wielka Bryta-
ni¢ roli przywodczej w Zachodniej Europie, podczas gdy szefowie sztabu uwazali, ze
nalezy koncentrowac si¢ na stosunkach atlantyckich. Po trzecie, wptyw na dziatania
Wielkiej Brytanii i innych panstw miaty pogarszajace si¢ relacje ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim i komunistyczny przewrot w Czechostowacji w lutym 1948 r., ktory stat sig
symbolem konsolidacji bloku wschodniego. Istotne znaczenie dla wysunigcia przez
to przede wszystkim fiasko spotkania ministréw spraw zagranicznych USA, ZSRR,
Wielkiej Brytanii i Francji w Londynie na przetomie listopada i grudnia 1947 r., ktére
dotyczyto glownie kwestii zjednoczenia Niemiec.

nych Ernest Bevin dazyl do ograniczenia wptywu francuskiej Partii Komunistycznej na polityke
wewnetrzng oraz chciat przeciwdziata¢ przyciaganiu Francji przez Zwiazek Radziecki (Greenwood,
1983, s. 49).
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17 grudnia 1947 r., dwa dni po zakonczeniu spotkania w Londynie, Bevin odbyt
dwa istotne spotkania (Baylis, 1984, s. 619—620). Francuskiego ministra spraw za-
granicznych Bidaulta przekonywat do stworzenia jakiej$ formy elastycznej federacji
w Europie Zachodniej, jakkolwiek przy pomocy Stanow Zjednoczonych. Rozmawia-
jac z amerykanskim sekretarzem stanu Marshallem, opowiedziat si¢ za ustanowieniem
duchowej federacji Zachodu, a nie formalnego sojuszu, sktadajacej si¢ ze Standéw
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji, Wloch i dominiéw. Reakcja Marshalla
byta w zasadzie pozytywna, jakkolwiek chciat on poznaé¢ wigcej szczegdtow. Oba te
spotkania §wiadczyty o istotnej zmianie polityki Wielkiej Brytanii, dla ktorej Zwiazek
Radziecki stawat si¢ gtownym zagrozeniem a Niemcy zaczely by¢ traktowane jako
przyszly partner. Nastgpowat wigc istotny odwrot od logiki, ktora legla u podstaw
Traktatu z Dunkierki. O zmianie polityki brytyjskiej moze swiadczy¢ tajne memoran-
dum, ktore zostato przekazane przez Bevina Marshallowi (Insall, Salmon, 2015, s. X).
W dokumencie tym scharakteryzowano opinie radzieckiego ministra spraw zagra-
nicznych Wiaczestawa Mototowa 1 jego zastepcy Andrieja Wyszynskiego wyrazone
podczas spotkania z ambasadorami panstw stowianskich w Londynie. Stwierdzili oni
bardzo wyraznie, ze potegi zachodnie moga uwaza¢ Europ¢ Wschodnia za stracona na
zawsze. Co wigcej, podkreslili, ze nawet, jezeli dojdzie do stworzenia sojuszu przez
USA i Wielka Brytanig, ktory moze doprowadzi¢ do ataku na ZSRR, to jednak z cza-
sem rozpadnie si¢ on z powodow politycznych i1 gospodarczych (Enclosure, 2015,
s. 7-9).

Wydarzenia z poczatku 1948 r. potwierdzaly narastajacy konflikt ze Zwiazkiem
Radzieckim, ktory stawal si¢ gtéwnym zagrozeniem dla Stanéw Zjednoczonych i Eu-
ropy Zachodniej. Szczegodlnie istotne znaczenie dla Zachodu miat praski zamach stanu
w lutym 1948 r., dzigki ktoremu komunisci przejeli wtadze w Czechostowacji. Symbo-
lem komunistycznego terroru stata si¢ niewyjasniona $mier¢ czechostowackiego mi-
nistra spraw zagranicznych Jana Masaryka 10 marca 1948 r. Miata ona takze powazne
konsekwencje polityczne. Przyspieszyta ona wejScie w zycie planu Marshalla oraz
wiaczenie Niemiec Zachodnich do Zachodu (Kaplan, 2007, s. 51). Co wigcej, byla
istotnym katalizatorem w tworzeniu rozwigzan instytucjonalnych, gdyz doprowadzita
do powstania Paktu Brukselskiego i wptyng¢la na decyzj¢ Amerykandéw o powotaniu
Sojuszu Atlantyckiego. Wydarzenia w Czechostowacji byly przykladem komuni-
stycznej konsolidacji wladzy w panstwach Europy Wschodniej kontrolowanych przez
Zwiazek Radziecki, co miato miejsce generalnie w latach 1947-1948. Mozna je row-
niez byto traktowac¢ jako preludium do przejecia wtadzy przez komunistow w Europie
Zachodniej (Kaplan, 2007, s. 49). W wyborach we Wtoszech w kwietniu 1948 r. druga
sifq polityczna po chrzescijanskich demokratach stali si¢ komunisci, ktorzy otwarcie
podkreslali, ze przysztoscia Whoch jest Wschod a nie Zachod, bo w przeciwnym razie
dojdzie do wybuchu wojny (Einaudi, 1948, s. 350-351). Rosjanie wywierali nacisk na
Norwegig, aby to panstwo podpisato akt o nieagresji, a dowodca sit amerykanskich
w Niemczech generat Lucius Clay ostrzegal przed naglym atakiem ze strony Zwiazku
Radzieckiego (Kaplan, 2007, s. 49). Potwierdzeniem tego konfrontacyjnego podejscia
Stalina wobec rozwiazania kwestii niemieckiej byta blokada Berlina Zachodniego,
ktora trwata od czerwca 1948 r. do maja 1949 r. i przys$pieszyta prace nad stworzeniem
Sojuszu Atlantyckiego (Sloan, 2010, s. 18). Blokada Berlina Zachodniego potwier-
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dzita przekonanie Amerykanéw o dltugoterminowym ekspansjonistycznym podejsciu
Zwiazku Radzieckiego, ale z drugiej strony ukazata, ze Moskwa, przyjmujac taktyke
niskiego ryzyka w trakcie blokady, probowata wywiera¢ wptyw, nie dazac od razu do
konfrontacji militarnej (Shlaim, 1983, s. 287-292).

Napigta sytuacja w Europie miata wplyw na panstwa zachodnie i podpisanie 17 mar-
ca 1948 r. przez Wielka Brytanig, Francje, Belgi¢, Holandi¢ i Luksemburg Traktatu
o wspoipracy gospodarczej, spotecznej i kulturalnej oraz zbiorowej samoobronie (Treaty,
2009). Traktat po okresie ratyfikacji wszedl w zycie 25 sierpnia 1948 r. i doprowadzit do
stworzenia Organizacji Traktatu Brukselskiego, ktora byta réwniez nazywana Unig Za-
chodnig'®. Negocjacje nad Traktatem Brukselskim ukazaty roznice zdan przede wszyst-
kim w zakresie okreslenia zagrozenia dla powstajacego sojuszu wojskowego. Panstwa
Beneluksu wyraznie sprzeciwiaty si¢ okresleniu Niemiec jako potencjalnego zagrozenia
1 opowiadaly si¢ za mozliwos$cia wspotpracy z odrodzonymi Niemcami (Baylis, 1984,
s. 626). Podobna opini¢ wyrazaty rowniez Stany Zjednoczone, na pomoc ktérych liczy-
ty panstwa europejskie w przypadku ataku. Przeciwnego zdania byta Francja, a Wiel-
ka Brytania przyjeta kompromisowe podejscie. Ostatecznie w Traktacie nie wskazano
ani na Niemcy, ani na Zwiazek Radziecki jako potencjalnego agresora. W artykule 7
wspomniano jedynie o mozliwosci odbycia konsultacji pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi w przypadku odnowienia si¢ agresywnej polityki Niemiec.

Zakonczenie

Powstanie Unii Zachodniej bylo istotnym krokiem w jednoczeniu kontynentu eu-
ropejskiego, w tym wypadku w zakresie przeciwdzialania zagrozeniu przede wszyst-
kim ze strony Zwiazku Radzieckiego. Byt to rowniez niezbgdny ruch panstw europej-
skich w celu ostatecznego zakotwiczenia Stanéw Zjednoczonych w obrong Europy
Zachodniej. Reorientacja polityki Waszyngtonu zapoczatkowana doktryna Trumana,
a nastepnie wyrazana w ramach planu Marshalla i doktryny powstrzymywania zostala
zwienczona w momencie powstania Sojuszu Atlantyckiego w 1949 r. Juz w momencie
podpisywania Traktatu Brukselskiego prezydent USA Harry Truman wyrazil nadziej¢
w przemowieniu przed Kongresem, ze determinacja wolnych narodow Europy w celu
zapewnienia sobie ochrony spotka si¢ z rOwna determinacja Stanow Zjednoczonych,
aby im pomoc (Lord Ismay, 1955). Takie podejscie bylo zgodne z postawa samych
Europejczykow. Kilka dni przed podpisaniem Traktatu Brukselskiego brytyjski mini-
ster spraw zagranicznych Ernest Bevin wystat telegram do Waszyngtonu, w ktorym
podkreslat konieczno$¢ stworzenia regionalnego Atlantyckiego paktu wojskowego
z uwagi na zagrozenie ze strony Zwiazku Radzieckiego (Insall, Salmon, 2015, s. XII).
Cztonkami takiego sojuszu moglyby by¢ takie panstwa, jak Stany Zjednoczone, Wiel-
ka Brytania, Kanada, Irlandia, Islandia, Norwegia, Dania, Portugalia, Francja i w przy-
padku demokratyzacji takze Hiszpania.

135 maja 1955 r. Unia Zachodnia zostala zmieniona w Unie Zachodnioeuropejska na mocy
zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego podpisanego w Paryzu 23 pazdziernika 1954 r. Nowymi
cztonkami UZE staty si¢ Niemcy i Wlochy. UZE przestato ostatecznie istnie¢ 30 czerwca 2011 r.
w wyniku przejecia jego funkcji przez Unig Europejska na mocy Traktatu Lizbonskiego.
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Podejscie Waszyngtonu 1 Londynu potwierdzato strategi¢ zapewnienia bezpie-
czenstwa Europie Zachodniej poprzez pozyskanie wsparcia ze strony Stanow Zjed-
noczonych dzigki zainicjowaniu wspotpracy i procesu integracji panstw europej-
skich. Dziatania Stanéw Zjednoczonych i panstw Europy Zachodniej wzajemnie si¢
uzupehiaty. Dzigki redefinicji polityki Waszyngtonu oraz zaangazowaniu si¢ gospo-
darczemu i politycznemu USA w sprawy europejskie, Europa Zachodnia mogla si¢
odbudowywac po zniszczeniach wojennych, stabilizowaé gospodarczo i politycznie
oraz przez to zapewni¢ sobie bezpieczenstwo przed ewentualnym atakiem ze stro-
ny Zwiazku Radzieckiego. Wspodlpraca pomigdzy Stanami Zjednoczonymi i Europa
Zachodnig miata rowniez wymiar instytucjonalny, czego wyrazem bylto powstanie
24 sierpnia 1949 r. NATO na mocy podpisanego 4 kwietnia 1949 r. Traktatu Wa-
szyngtonskiego. Nie oznaczato to oczywiscie braku problemow pomigdzy stronami,
ale niemniej jednak az do dzisiaj pomimo réznicy zdan i réznorakich wyzwan Sojusz
Atlantycki istnieje jako instytucjonalna forma wspotpracy transatlantyckiej w zakre-
sie bezpieczenstwa.
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Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie przyczyn zainicjowania i rozwoju transatlantyckich stosunkow
bezpieczenstwa w latach 1945-1948. Szczegolny nacisk jest potozony na ukazanie zwiazku po-
migdzy wstepnymi dziataniami panstw Europy Zachodniej na rzecz osiagnigcia jednosSci europej-
skiej a redefinicja polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych tuz po zakonczeniu drugiej wojny
Swiatowej. Aktywnos¢ panstw Europy Zachodniej oraz Stanow Zjednoczonych podyktowana byta
zagrozeniem ze strony Zwiazku Radzieckiego, co skutkowato wybuchem zimnej wojny. Gtow-
ni gracze w Europie Zachodniej, tj. Wielka Brytania i Francja, dazyly do zapewnienia bezpie-
czenstwa, poczatkowo biorac pod uwage ewentualny powrdt Niemiec do agresywnej polityki, ale
szybko zaczgto przede wszystkim bra¢ pod uwage mozliwos¢ ekspansji komunizmu. W artykule
poddane sa analizie dwie istotne inicjatywy europejskie, tj. Traktat z Dunkierki (1947 r.) oraz usta-
nowienie Unii Zachodniej na mocy Traktatu Brukselskiego (1948 r.). Powstanie Unii Zachodniej
jako europejskiego sojuszu wojskowego wptyngto na decyzjg Stanéw Zjednoczonych o powotaniu
w 1949 r. Sojuszu Atlantyckiego. Powstanie NATO byto zwienczeniem redefinicji polityki USA
wobec Europy po 1945 r. Amerykanie odeszli od tradycyjnej polityki izolacjonizmu na rzecz zaan-
gazowania w sprawy europejskie w celu wspomozenia w odbudowie gospodarczej panstw Europy
Zachodniej, aby mogly si¢ one stabilizowa¢ gospodarczo i politycznie (plan Marshalla) i nie wpa-
dty w stref¢ wptywow Zwiazku Radzieckiego (doktryna powstrzymywania). W artykule wystepu-
ja odwotania do wiodacych teorii stosunkéw migdzynarodowych, tj. realizmu i liberalizmu.

Stowa kluczowe: transatlantyckie stosunki bezpieczenstwa, redefinicja polityki zagranicznej
USA po 1945 r., integracja europejska, polityka zagraniczna Wielkiej Brytanii i Francji, teorie
realistyczna i liberalna
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European integration and the redefinition of US foreign policy: the causes
for the initiation and development of transatlantic security relations 1945-1948

Summary

The aim of the article is to show reasons to initiate and to develop transatlantic security
relations from 1945 till 1948. A particular emphasis is put on showing the relationship between
the initial activities of Western European countries to achieve European unity and the redefini-
tion of US foreign policy after the Second World War. Activities of Western European countries
and the United States were dictated by the threat from the Soviet Union, which resulted in
the outbreak of the Cold War. Key players in Western Europe, like Great Britain and France,
sought to ensure their security, initially considering a possible return of Germany to an aggres-
sive policy, but quickly began primarily to take into account the possibility of the expansion
of communism. Two important European initiatives, i.e. the Treaty of Dunkirk (1947) and the
establishment of the Western Union by the Treaty of Brussels (1948) are analyzed in the article.
The establishment of the Western Union as a European military alliance influenced the US de-
cision to create the Atlantic Alliance in 1949. The establishment of NATO was the culmination
of a redefinition of US policy towards Europe after 1945. Americans departed thus from their
traditional isolationist policy in favour of engagement in European affairs to assist in the eco-
nomic reconstruction of Western European countries, so they could stabilize economically and
politically (the Marshall Plan) and did not fall into the sphere of influence of the Soviet Union
(the doctrine of containment). The article refers to the leading theories of international relations,
i.e. realism and liberalism.

Key words: transatlantic security relations, redefinition of foreign policy of the United States

after 1945, European integration, foreign policy of Great Britain and France, theories of realism
and liberalism
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