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Wstep

Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS) powstata w bardzo szczegdlnym momencie
rozwoju integracji europejskiej. W 2004 r. doszto do najwigkszego w historii rozsze-
rzenia — do Unii Europejskiej przystapito 10 panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
a dwa kolejne panstwa regionu przystapity w 2007 r. Doprowadzito to do zmiany
granic zewnetrznych Unii Europejskiej, a co za tym idzie panstw sasiadujacych z UE.
Zmienit si¢ w ten sposob takze kontekst geopolityczny Unii. EPS jest obszarem wspot-
pracy, w ramach ktorego UE balansuje migdzy idealizmem a realizmem. Z jedne;j stro-
ny EPS to szczytne zasady i cele — promocja praw cztowieka, demokracji, wsparcie
w walce z ubdstwem, rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, rozwoj sektora matych
i srednich przedsigbiorstw (MSP), efc. Z drugiej strony to obawa o charakter rezimow
politycznych i skutki ich polityki wewnetrznej, ktéra moze prowadzi¢ do obnizenia
poziomu bezpieczenstwa w samej Unii Europejskiej. EPS, nie bez powodu, jest okre-
$lana jako ,,polityka buforowa”. Pod tym pojgciem kryje sig¢ zasadniczy cel tej polityki,
czyli budowanie strefy pokoju i szeroko rozumianego bezpieczenstwa, w tym takze
pozamilitarnego — socjalnego czy ekologicznego, w panstwach, ktére maja granice
ladowe lub morskie z Unia Europejska.

Po przeszto 12 latach realizacji EPS i dwdch wstrzasach politycznych — kryzysie
ukrainskim i arabskiej wio$nie, nadszedt czas kompleksowej oceny i rewizji niekto-
rych zatozen. W 2015 r. rozpoczety si¢ konsultacje dotyczace nowego ksztattu EPS,
tak by polityka ta z jednej strony nadal wypehniata swoja zasadnicza funkcj¢ wspie-
rania i promocji praw czlowieka i demokracji w panstwach sasiedzkich, ale z drugiej
strony by UE mogla efektywniej wptywac na swoje bezpieczenstwo zewngtrzne. Po
ponad poélrocznym okresie konsultacji, w ktorych udziat wziglty zarowno instytucje
UE, panstwa cztonkowskie, a takze organizacje pozarzadowe, w listopadzie 2015 roku
Komisja Europejska przedstawita zatozenia reformy EPS, ktoéra mozna okresli¢ jako
nowa Europejska Polityke Sasiedztwa.

W literaturze przedmiotu dotychczas pojawit si¢ szereg publikacji dotyczacych
zardbwno genezy, jak i ewolucji EPS, wsrod ktorych warto zwrdci¢ uwage na: Eu-
ropejska polityka sqsiedztwa Unii Europejskiej: geneza, doswiadczenia, perspektywy
(red. Fiszer, 2012), Europejska Polityka Sqsiedztwa. Unia Europejska i jej sqsiedzi
— wzajemne relacje i wyzwania (Marcinkowska, 2011), Polityka Sqsiedztwa Unii Eu-
ropejskiej. Pomostowos¢ czy buforowoscé? (red. Jartys, Staszczyk, 2008) oraz pozycje
obcojezyczne: European Neighbourhood Policy and the Democratic Values of the EU
(Ghazaryan, 2014), European Neighbourhood Policy: Challenges for the EU-Policy
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Towards the New Neighbours (red. Varwick, Lang, 2007), The Influence of EU Mem-
ber States on European Neighbourhood Policy. A Comparative Analysis of Germany,
France and Poland (Normann, 2014), Die Entstehung und Entwicklung der Europd-
ischen Nachbarschaftspolitik. Akteure und Koalitionen, Europdische Schriften (Bott-
ger, 2010). Nowa Europejska Polityka Sasiedztwa, z uwagi na aktualno$¢ zagadnie-
nia, nie doczekata si¢ jeszcze kompleksowego opracowania. Niniejszy artykut stanowi
probe uzupetnienia badan w tym zakresie.

Zmiany polityczne i1 geopolityczne, ktére zachodza w $wiecie od 2011 r., czyli
wydarzenia arabskiej wiosny i ich konsekwencje, a takze dotychczas nierozwiazany
kryzys ukrainski, powoduja nowe wyzwania dla Unii Europejskiej. Wszystko to ma
miejsce w czasie, gdy sama UE boryka si¢ z powaznymi problemami wewngtrznymi,
w tym z kryzysem gospodarczym i kryzysem strefy euro oraz najwigkszym wyzwa-
niem politycznym w historii integracji, czyli Brexitem. Odpowiedzia Unii na wyzwa-
nia zewngtrzne jest reforma podejscia do panstw sasiedzkich i proba stworzenia nowe-
go modelu wspotpracy z bardziej aktywna i efektywna rola Europy w ksztattowaniu
relacji z partnerami. W artykule przedstawiony zostanie dotychczasowy model EPS,
w tym takze przestanki ustanowienia polityki w 2004 r., nastgpnie ukazana zostanie
ewolucja EPS, a w kolejnej czgsci artykutu oméwione zostana zatozenia nowej EPS na
podstawie analizy dokumentow instytucji UE. Celem artykutu jest proba odpowiedzi
na nast¢pujace pytania badawcze: P1. Czy realizacja pierwotnych zatozenia EPS za-
koficzyta sig fiaskiem?; P2. Czy UE ma realne mozliwosci oddziatywania na panstwa
sasiedzkie?; P3. Czy nowa EPS ma szanse na sprostanie aktualnym wyzwaniom geo-
politycznym?; P4. Czy EPS stanowi filar bezpieczenstwa zewngtrznego UE?

1. Geneza i podstawowe cele Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Pod koniec lat 90. XX w., kiedy kolejne rozszerzenie Unii o panstwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej bylo juz przesadzone, rozpoczgto prace nad ustanowieniem nowych
instrumentow, ktore uwzglednialyby fakt przesunigcia granic zjednoczonej Europy oraz
dawaty gwarancjg, ze nowi sasiedzi nie beda dla Unii problemem. Politycznym impul-
sem do ustanowienia EPS byt list Javiera Solany, 6wczesnego Wysokiego Przedstawi-
ciela do spraw WPZiB oraz Chrisa Pattena petiacego funkcj¢ komisarza do spraw sto-
sunkow zewngtrznych, przedstawiony 7 sierpnia 2002 r. (Patten, Solana, 202, passim).
Propozycjami sformutowanymi w tym dokumencie w pierwszej kolejnosci zajeta si¢
Rada UE, uznajac konieczno$¢ sformalizowania relacji z nowymi sasiadami, a nast¢pnie
Rada Europejska, ktora na szczycie w Kopenhadze w grudniu 2002 r. zaznaczylta, ze
rozszerzenie nie moze powodowac powstania nowych linii podziatu w Europie oraz ze
rola UE jest promowanie dobrobytu i stabilno$ci, takze poza swoimi granicami (Coun-
cil, 2002). Na tej podstawie Komisja Europejska zostata zobligowana do przygotowania
1 przedstawienia dokumentu, ktéry precyzowalby zasigg geograficzny nowej polityki
oraz instrumenty jej prowadzenia. W marcu 2003 r. KE przyjeta komunikat w tej sprawie
zatytulowany ,,Szersza Europa — Sgsiedztwo: Nowe ramy stosunkéw z naszymi wschod-
nimi i potudniowymi sasiadami”. Potwierdzono w nim podzial na panstwa, ktore maja
szans¢ na przystapienie do UE, przede wszystkim Turcja i panstwa batkanskie, oraz
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pozostale, czyli kraje wschodnie i potozone w regionie $rédziemnomorskim, ktére mia-
lyby by¢ zwiazane z Unia blizszymi relacjami. KE zaproponowata, by potaczy¢ ze soba
dwa obszary wspotpracy: gospodarczej i politycznej. W ramach tej pierwszej UE zaofe-
rowala liberalizacje dostepu do swojego rynku dla produktéw pochodzacych z panstw
objetych EPS, a takze — ulatwienia w przeptywie ustug, kapitatu i osob. W zakresie
wspotpracy politycznej potozono nacisk na demokratyzacje tych panstw, co miatoby si¢
przyczyni¢ do wyeliminowania konfliktow w bezposrednim sasiedztwie Unii (Szersza,
2003, passim). W czerwcu tego samego roku Rada uznata komunikat KE za dobry wstep
do dalszych prac oraz okreslita cele i zasady, a takze mozliwe $rodki zachgcajace. Rada
Europejska na szczycie w Salonikach w czerwcu 2003 r. przyjeta wnioski Rady i zdecy-
dowata, ze Rada i Komisja powinny podja¢ dalsze dziatania majace na celu wypracowa-
nie spojnego programu tej polityki.

W efekcie KE przyjeta 12 maja 2004 r., czyli zaledwie kilka dni po najwigkszym
w historii rozszerzeniu, kolejny komunikat poswigcony EPS pod tytutem ,,Europejska
Polityka Sasiedztwa — Strategia”. Stanowi on podstawe prowadzenia nowej polityki
UE. Zostatl w nim okre$lony zakres oraz podstawowe cele i mechanizmy nowej polity-
ki. Europejska Polityka Sasiedztwa co do zasady skierowana jest do panstw, ktore maja
ladowa badZz morska granic¢ z UE. Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze nie
oznacza to bynajmniej, ze chodzi o wszystkie panstwa bez wyjatku. Po pierwsze, nie
sa tu ujete panstwa europejskie, z ktorymi UE wspotpracuje w ramach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, czyli Norwegia, Islandia i Liechtenstein, a takze Szwajcaria.
Po drugie, z EPS wylaczone sg panstwa, ktore juz rozpoczely negocjacje akcesyjne lub
sa w agendzie rozszerzenia (Europejska, 2004, passim). Po trzecie — Rosja, ktora ze
wzgledu na swoje mocarstwowe aspiracje nie mogla pozwoli¢ sobie, aby w relacjach
z UE sta¢ na pozycji interesanta i dodatkowo by¢ rozliczana z postgpow w zakresie
przemian politycznych i gospodarczych (Zigba, 2007, s. 159-167). Zwrocono uwa-
g¢ na réznice migdzy problemami i wynikajacymi z nich wyzwaniami w stosunkach
z partnerami wschodnimi oraz potudniowymi. Instytucjonalizacja EPS nie przebiegala
w prozni, lecz byta kontynuacja wezesniejszej wspotpracy, szczegolnie w relacjach
z potudniowymi panstwami $srodziemnomorskimi, z ktorymi od 1995 r. jest rozwijany
proces barcelonski (Borkowski, 2005, passim).

Cho¢ UE podkresla, ze ,,nie zamierza narzuca¢ swoim partnerom priorytetow ani
warunkow” (Europejska, 2004, s. 50), to oczywistym pozostaje, ze jest we wzajem-
nych relacjach podmiotem silniejszym i ze to od jej woli zalezy ksztalt i charakter sto-
sunkdéw. Podstawowym instrumentem EPS w relacjach z panstwami partnerskimi sa
plany dziatania. Powstaja one na bazie wcze$niej opracowanych raportéw krajowych,
w ktorych KE ocenia zdolnosci instytucjonalne poszczegdlnych panstw, stan ich go-
spodarki, biorac pod uwage podstawowe wskazniki makroekonomiczne, a takze sytu-
acje polityczna w ujgciu zarbwno wewnetrznym, jak i migdzynarodowym. Jesli ocena
zawarta w raporcie jest pozytywna, wowczas rozpoczyna si¢ proces negocjacyjny pro-
wadzacy do sformutowania planu dziatania, ktory ma charakter umowy dwustronnej
migdzy UE a konkretnym panstwem. Takie rozwigzanie miato zapewnié elastyczno$é
doboru srodkéw do problemoéw, z ktérymi borykaja sie¢ poszczegdlne panstwa. Jed-
nak by zagwarantowac spojnosc catej polityki, tak aby nie stata si¢ jedynie zbiorem
dwustronnych umoéw, sporzadzono katalog wspolnych wartosci, ktore maja by¢ kaz-
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dorazowo przestrzegane i realizowane. Wsrod nich znalazty si¢ kwestie o fundamen-
talnym znaczeniu dla bezpieczenstwa UE, czyli zobowiazanie panstw partnerskich do
transformacji ustrojowej w kierunku demokratyzacji, przestrzegania praw cztowieka,
w tym mniejszo$ci, rozwijania praworzadnosci, czy zwalczania przestepczosci zorga-
nizowanej i roznych form radykalizmu i ekstremizmu, w tym terroryzmu'. Wiazato
si¢ to bezposrednio z zaangazowaniem w dialog polityczny, ktoéry miat obejmowaé
kwestie polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, w tym takie elementy jak rozstrzyga-
nie konfliktéw i1 zarzadzanie kryzysowe oraz zapobieganie rozprzestrzenianiu broni
masowej zagtady. W ten sposéb w ramach planéw dzialania miaty by¢ realizowane
cele, na ktorych zalezy szczegolnie Unii i ktore, zwlaszcza w perspektywie krotko-
okresowej, moga wydawac si¢ panstwom sasiedzkim trudne do zrealizowania, a nie-
kiedy nawet nie do przyjecia. Nalezalo zatem wprowadzi¢ element zachety dla pod-
jecia trudu przemian politycznych. Panstwa partnerskie najbardziej byly, i nadal sa,
zainteresowane dostgpem do rynku unijnego. UE oferuje panstwom sasiedzkim szereg
konces;ji i utatwien we wzajemnej wymianie handlowej, przy czym towary importo-
wane muszg spetnia¢ wysokie standardy i normy jakosciowe obowiazujace w Unii.
A to oznacza konieczno$¢ przyjmowania przez te panstwa podobnych do unijnych
regulacji prawnych?. Stanowi to kolejny element ,,europeizacji” panstw partnerskich,
czyli poszerzania przez Unig swoich wplywow, w tym wypadku normatywnych?. Na
efekty tych rozwiazan trzeba poczekaé przynajmniej kilka lat, tymczasem nalezy za-
oferowac¢ panstwom sasiedzkim wsparcie, ktérego pozytywne skutki beda odczuwal-
ne dla ich gospodarek, a przez to spoteczenstw, niemal natychmiastowo. Temu stuza
srodki wsparcia finansowego. Juz od wczesnych lat 90. XX w. Wspdlnoty angazo-
waly si¢ w pomoc materialna dla panstw Europy Wschodniej. Uruchomiono wow-
czas Program Pomocy Technicznej dla Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (Technical
Assistance for the Commonwealth of Independent States — TACIS). Takze w ramach
wspolpracy z panstwami poludniowymi istnial specjalny program MEDA (fr. Mesures
d’Accompagnament, pol. srodki wspierajace). Oprocz tego dziatal Europejski Instru-
ment na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka (European Instrument for Democracy
and Human Right — EIDHR), ktory miat charakter horyzontalny*. KE w obu powyzej

' W komunikacie Furopejska Polityka Sqsiedztwa — Strategia, w rozdziale po$wieconym Pla-
nom Dzialania znalazt si¢ obszerny punkt mowiacy o zaangazowaniu we wspolne wartosci, przy
czym sa to wartoSci europejskie, niekoniecznie che¢tnie i powszechnie podzielane przez panstwa, do
ktorych EPS jest skierowana. W dokumencie znajduje si¢ rowniez odwotanie do migdzynarodowych
systemow ochrony praw cztowieka, przede wszystkim do konwencji ONZ o prawach cztowieka czy
Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci. Unia zamierza popie-
ra¢ i promowac te wartosci w panstwach trzecich (Europejska, 2004, s. 55).

2 KE zaznacza, ze takie rozwiazanie przyniesie krajom sasiedzkim korzysci nie tylko zwiazane
ze wzrostem wymiany handlowej z UE, ale takze przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci
tych panstw w zakresie przyciagania nowych inwestycji zagranicznych, co spowoduje wzrost za-
trudnienia, wzrost PKB i ogolnie dobrobytu. Dodatkowo, panstwa te z czasem uzyskaja dostep takze
do innych rynkow, gdyz ich produkty beda cechowac si¢ wysoka jako$cia i niewygdérowana cena
(Europejska, 2004, s. 57).

3 Okreslenie UE jako ,,normatywnego hegemona” w kontekscie EPS pojawia sie w artykule
H. Haukkala (2008).

* Program EIDHR istniej nadal, przy czym zostal nieco zmodyfikowany. Nie jest juz ,,Instru-
mentem” tylko stat si¢ ,,Inicjatywa”.
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przywotywanych komunikatach zapowiadala stworzenie Europejskiego Instrumentu
Partnerstwa, ktory miat zastapi¢ programy regionalne TACIS i MEDA. Wspo6lny me-
chanizm finansowy EPS powstat dopiero w 2007 r., przy czym Parlament Europejski
i Rada UE w rozporzadzeniu nr 1638/2006 z 24 pazdziernika 2006 r. zmienity jego
nazwg na Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (European Neighbourhood
and Partnership Instrument — ENPI) 1 poszerzyty krag podmiotow uprawnionych do
korzystania ze §rodkow finansowych o Rosjg, traktowang jako partner strategiczny
(Rozporzqdzenie, 2006). Waznym elementem wspOtpracy i wsparcia panstw sasiedz-
kich jest Biuro Wymiany Informacji i Pomocy Technicznej (Technical Assistance and
Information Exchange — TAIEX), ktore stuzy wymianie do§wiadczen oraz polega na
$wiadczeniu ustug doradztwa przez ekspertéw UE, ktorzy ucza aparat administracyjny
panstw partnerskich dobrego zarzadzania.

Raporty krajowe i plany dziatania dla wigkszo§¢ panstw zostaly przygotowane
1 przyjete w bardzo krétkim czasie — do konca 2006 r. Liban i Egipt przyjety plany
dziatania w 2007 1. Z kolei Libia, Syria i Biatoru$ nie podjety wspolpracy z powodoéw
politycznych (Pracujmy, 2006, s. 11). Ciekawy przypadek stanowi Algieria, z ktora
negocjacje sa w toku od 2004 r. i dotychczas nie zakonczyty si¢ podpisaniem poro-
zumienia. Plany dziatania, w zaleznosci od mozliwosci poszczegolnych partnerow sa
przyjmowane na okres od trzech do pigciu lat. W ramach tych porozumien Komisja
Europejska, odpowiedzialna po stronie UE za realizacje EPS, formutuje oczekiwania
w zakresie reform politycznych i gospodarczych. Od strony formalnej porozumienia
0 wspolpracy moga mie¢ charakter umow o partnerstwie i wspotpracy lub uktadow
stowarzyszeniowych. O znaczeniu EPS dla Unii §wiadczy wzrost srodkow finanso-
wych przeznaczanych na t¢ polityke w kolejnych perspektywach finansowych. W la-
tach 2007-2013 byto to 12 mld euro, a na lata 2014-2020 przewidziano $rodki w wy-
sokosci 15,4 mld euro (Dokumenty, 2016, s. 2).

2. Ewolucja Europejskiej Polityki Sasiedztwa w latach 2006-2011

EPS nabrata realnego ksztattu — dla kazdego panstwa zostaly sformutowane dzia-
tania priorytetowe, ktoére w kolejnych latach byty realizowane i podlegaty ocenie ze
strony instytucji UE poprzez raporty okresowe.

W trakcie realizacji EPS pojawiaty si¢ problemy i zagadnienia, ktore nie zostaty
ujete w komunikacie KE z 2004 r. W zwiazku z tym Komisja w kolejnych latach wy-
data trzy komunikaty, w ktorych odniosta si¢ do kwestii wczesniej nieuregulowanych,
lub takich, ktéore wymagaly doprecyzowania badz zmiany dotychczasowego podej-
Scia. Pierwszy z komunikatow zatytutowany ,,W sprawie wzmocnienia Europejskiej
Polityki Sasiedztwa” z 6 grudnia 2006 r. zawieral oceng dotychczasowych dziatan.
W komunikacie zaprezentowano mocne i stabe strony EPS. Do pierwszych zaliczono
przede wszystkim ,,integracj¢” rozumiana jako holistyczne podejscie do partnerow,
gdzie wspotpraca gospodarcza pozostaje w Scistym zwiazku z kwestiami reform poli-
tycznych, co uniemozliwia partnerom UE wybiorcze realizowanie zobowiazan. Inne
mocne strony, zdaniem Komisji, to: wspolna odpowiedzialno$é¢, konkretne dziatania
1 lepsze wykorzystanie §rodkoéw (W sprawie, 2006, s. 3). Duzo wazniejsze, z punk-
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tu widzenia faktycznej oceny EPS, sg stabe punkty wskazane w komunikacie, gdyz
$wiadcza o checi korekty tej polityki przez UE. Komisja wskazata trzy stabe punkty,
z ktérych kazdy miat bardzo istotne znaczenie. Po pierwsze, uznano, ze integracja
gospodarcza i handlowa przebiega zbyt wolno. To z kolei mogto rzutowac na cata
polityke, poniewaz brak zachgt ekonomicznych skutkowat brakiem postgpéw w refor-
mach politycznych. Drugim problemem ujetym w dokumencie byly kwestie zwiazane
z migracjami i mobilno$cia. Komisja uznata, ze brak postgpéw w zakresie liberaliza-
¢ji rezimoéw wizowych, zwlaszcza dla przedsigbiorcow, naukowcoéw czy studentdow,
moze stanowi¢ powazng przeszkod¢ w prawidlowej implementacji EPS. Trzeci pro-
blem, z dzisiejszej perspektywy by¢ moze najwazniejszy, to nierozwiazane konflikty
regionalne, ktore destabilizuja sytuacje w panstwach objetych EPS (W sprawie, 2006,
s. 3—4). Znamienne jest, ze dalszej czgsci komunikatu Komisja zwrocita uwage, ze ,,Je-
zeli EPS nie bgdzie mogla przyczyni¢ si¢ do rozwiazania konfliktéw w regionie, bgdzie
to oznaczato, ze nie udato si¢ zrealizowac jednego z jej najwazniejszych celow. Takie
konflikty moga zagrozi¢ bezpieczefnstwu Unii, z uwagi na ryzyko nasilenia si¢ czy ma-
sowego naptywu uchodzcow, przerwania dostaw energii, zerwania wigzi handlowych
1 potaczen transportowych albo poprzez rozprzestrzenianie sig terroryzmu i przestgpczo-
$ci zorganizowanej, w tym handlu ludzmi, narkotykami i bronia” (W sprawie, 2006,
s. 10). Zasadniczo dokument z 2006 r. nie ma charakteru reformujacego EPS, a jedynie
oceniajacy 1 uzupehiajacy te polityke po pierwszej fazie jej implementacji.

Takze kolejny komunikat Komisji zatytutowany ,,Silna europejska polityka sasiedz-
twa” przyjety 5 grudnia 2007 r.° nie zmienia zasadniczo gldwnych zatozen i kierunkow
EPS, a jedynie, podobnie jak poprzedni dokument, koncentruje si¢ na doprecyzowaniu
pewnych elementow. Juz we wstepie podkreslono, ze ,,[...] najwigcej uwagi nalezy
poswigcié realizacji istniejacych zobowiazan, zarowno po stronie krajow partnerskich,
jak 1 po stronie UE. Potrzebne sa wysitki obu stron” (Silna, 2007, s. 3). Waznym ele-
mentem zaznaczonym w komunikacie bylo otwarcie dla panstw partnerskich mozli-
wosci uczestniczenia przez nie w unijnych agencjach i programach, co daje im szans¢
na wigksze finansowanie roznych dziatan, a takze wymiang i zdobywanie nowych do-
$wiadczen poprzez uczestnictwo we wspolnych projektach z panstwami europejskimi
(Kalicka-Mikotajczyk, 2013, s. 36-37). Manifestujac otwarto$¢, Komisja podkreslita,
ze takze panstwa, ktore do tej pory nie podpisaty planéw dziatania, moga w przyszto-
$ci liczy¢ na wsparcie ze strony Unii. Byt to wazny polityczny sygnat skierowany
do Libii, Syrii, Algierii i Biatorusi, pokazujacy che¢é wlaczenia tych panstw w orbite
warto$ci 1 zasad UE (Silna, 2007, s. 13). Komunikat konczy si¢ stwierdzeniem, ze
w kolejnym roku (2008) KE dokona oceny postepow realizacji plandw dziatania i ze
na tej podstawie podjgte beda decyzje, ktore, cho¢ w perspektywie krotkoterminowe;,
dla niektérych panstw moga by¢ trudne, to okaza si¢ korzystne w perspektywie dtu-
goterminowe;j.

5 Warto zaznaczy¢, ze w proces oceny EPS w 2007 r. zaangazowaly si¢ takze panstwa czlon-
kowskie. We wrzesniu tego roku Komisja zorganizowata konferencj¢ poswigcona EPS z udziatem
ministréw i przedstawicieli organizacji pozarzadowych panstw UE i pafstw partnerskich. Natomiast
wczesniej prezydencja niemiecka przygotowata sprawozdanie dotyczace EPS, a konkretnie przy-
jetego w 2006 r. komunikatu. Zostato ono przyjete przez Konkluzje Rady w sprawie wzmacniania
europejskiej polityki sasiedztwa (11016/07 z dnia 19 czerwca 2007 r.).
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W potowie 2010 r. rozpoczat si¢ zainicjowany i koordynowany przez Komisj¢ Eu-
ropejska proces przegladu EPS. W konsultacjach uczestniczyly instytucje i1 panstwa
cztonkowskie UE, panstwa partnerskie oraz caty szereg organizacji pozarzadowych.
Elementem, ktory miat znaczenie podczas przegladu EPS bylo wejscie w zycie Trak-
tatu lizbonskiego (TL) 1 grudnia 2009 r., ktory dokonywat reformy instytucjonalnej
Unii, w tym takze podziatu kompetencji migdzy instytucjami. Waznym punktem re-
formy TL byto ustanowienie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, ktdra kieruje
Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (Wy-
soki Przedstawiciel) bedacy jednoczesnie jednym z wiceprzewodniczacych KE. Nowa
Stuzba przejeta czesciowo od KE zadania zwiazane z realizacja EPS. Jeszcze w trakcie
procesu przegladu EPS rozpoczetly si¢ przemiany polityczno-spoteczne w panstwach
Afryki Potnocnej. Arabska wiosna nie byla zatem przyczyna czy powodem reformy
EPS, cho¢ oczywiscie wptyneta na jej ostateczny ksztatt. Takze w samej UE zaczety
pojawiac si¢ pierwsze kontrowersje i podziaty w odniesieniu do EPS. Panstwa Europy
Potudniowej wyrazaly zainteresowanie $ci§lejsza wspodtpraca z panstwami potudnio-
wego wymiaru EPS, czego wyrazem byta propozycja Francji ustanowienia Unii dla
Srédziemnomorza®. W odpowiedzi na te propozycje Polska, wspierana przez Szwecje
1 przy poparciu Niemiec, zaproponowata utworzenie Partnerstwa Wschodniego skie-
rowanego do panstw wschodniego wymiaru EPS. W ten sposob doszlo na przetomie
2008 1 2009 r. do formalnego wydzielenia dwoch obszaréw geograficznych EPS, co
odzwierciedlato preferencje i priorytety poszczegdlnych panstw UE. W tych okolicz-
no$ciach Komisja Europejska opracowata kolejny komunikat poswigcony Europej-
skiej Polityce Sasiedztwa zatytulowany ,,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian za-
chodzacych w sasiedztwie”, gdzie we wstepie wyjasniono: ,,Obalenie zakorzenionych
od lat represyjnych rezimoéw w Egipcie i Tunezji, trwajacy konflikt militarny w Libii,
niedawne brutalne thumienie protestdow w Syrii, nieustajace represje na Biatorusi oraz
utrzymujace i przedluzajace si¢ konflikty w regionie, w tym takze na Bliskim Wscho-
dzie, zmuszaja nas do $wiezego spojrzenia na stosunki UE z jej sasiadami. [...] UE
musi sprosta¢ historycznym wyzwaniom w naszym sasiedztwie” (Nowa, 2011, s. 1).
Komisja w komunikacie odniosta si¢ rowniez do pozycji EPS w polizbonskim tadzie
prawnym. EPS powinna pozosta¢ polityka unijna, a panstwa czlonkowskie w swoich
dziataniach zewnetrznych powinny wspiera¢ jej cele. Byt to wyrazny sygnalt, skiero-
wany do tych panstw, ktore w poprzednich latach zaczely podwazaé sens ogdlnego
podejscia UE do panstw sasiedzkich, kierujac si¢ swoimi interesami regionalnymi.

W obliczu zmian, ktore zaszty w panstwach Afryki Potnocnej, UE zaproponowala
nowe podej$cie w ramach EPS. Miato ono oznacza¢, ze Komisja bedzie stosowac duzo
bardziej elastyczne instrumenty w odniesieniu do poszczegdlnych panstw, ktore beda
odpowiada¢ staraniom i mozliwosciom tych ostatnich. Na pierwszym miejscu UE
niezmiennie dazy do zagwarantowania i wzmocnienia systeméw demokratycznych
— ,.glebokiej 1 trwatej demokracji” (Nowa, 2011, s. 4) w swoich panstwach sasiedz-

¢ Oryginalna propozycja Francji zakladata utworzenie Unii Srodziemnomorskiej, w ktorej
uczestniczylyby pafistwa europejskie i partnerskie majace dostep do Morza Srodziemnego, co wklu-
czatoby duza liczbeg panstw UE z tego projektu. Zostat on skrytykowany, gtoéwnie przez Niemcy,
i w efekcie Francja przedstawita nowy projekt obejmujacy wszystkie panstwa UE i partnerow potu-
dniowych.
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kich. Wprowadzono zasadg ,,wigcej za wigcej” (ang. more for more), ktora oznacza,
ze panstwa, ktore wykaza si¢ postgpami w zakresie budowania i konsolidacji demo-
kracji bgda mogty liczy¢ na preferencje w handlu oraz inne korzysci, np. udziat w ko-
lejnych programach unijnych. Zaznaczono takze, ze UE nie bedzie wspdtpracowaé
z panstwami, ktére dopuszczaja si¢ tamania praw czlowieka i zasad demokracji, ale
jednoczesnie podkreslono, ze w takich przypadkach Unia zwigkszy swoje wsparcie
dla spoteczenstw obywatelskich w tych panstwach.

Kolejny element nowego podejscia to sprzyjanie rozwojowi shuzacemu wiaczeniu
spotecznemu, czyli wsparcie wymiany handlowej stymulujacej wzrost gospodarczy,
co ma przetozy¢ si¢ na wzrost gospodarczy w panstwach sasiedzkich. Chodzi takze
o to, by pozytywne efekty wzrostu gospodarczego przyczyniaty si¢ do niwelowania
roznic spotecznych i eliminowania biedy. Instrumentem stuzacym wzmocnieniu wigzi
handlowych ma by¢ stworzenie systemu poglebionych i kompleksowych stref wolne-
go handlu, ktoére maja opiera¢ si¢ na zblizeniu i dostosowaniu do unijnych przepiséw
prawnych (sanitarnych, fitosanitarnych, w zakresie wolnej konkurencji, etc.) w pan-
stwach sasiedzkich, co w efekcie da dostgp towarom z tych panstw do rynku we-
wnetrznego UE. Takze wspotpraca sektorowa zostata wskazana jako kolejny istotny
element nowego podejs$cia. Unii zalezy na wspotpracy z panstwami sasiedzkimi, ale
takze migdzy samymi panstwami EPS, w takich dziedzinach jak: energetyka, trans-
port, zmiany klimatyczne czy wiedza i innowacyjnos¢ (Nowa, 2011, s. 10-12).

Komisja, biorac pod uwagg zinstytucjonalizowanie si¢ dwoch kierunkow EPS —po-
hudniowego 1 wschodniego, w kolejnym punkcie zwrécita uwage na konieczno$¢ wy-
pracowania wspolnych inicjatyw regionalnych, ktore nie beda konkurencyjne wzgle-
dem siebie, lecz beda mie¢ charakter komplementarny. Zaznaczono, ze regionalizacja
EPS wynika z uwarunkowan historycznych i specyfiki wczesniejszych doswiadczen
wspolpracy. Waznym elementem pojawiajacym si¢ w komunikacie jest ,,wzajemna
rozliczalno$¢”, przy czym termin ten nie zostal doktadnie wyjasniony, niemniej nalezy
go taczy¢ z wywiazywaniem sig stron ze zobowigzan. W ten sposob Unia zabezpiecza
swoje interesy, tak by w zamian za koncesje handlowe czy wsparcie finansowe, méc
egzekwowac oczekiwania reform politycznych po stronie panstw sasiedzkich.

W latach 20062011, czyli w pierwszym okresie realizacji EPS, Komisja Europej-
ska w wydawanych komunikatach uszczegotawiata agende okreslona w komunikacie
7 2004 r. Dokumenty z 2006 i 2007 r. nie wprowadzaty zasadniczo zadnych istotnych
zmian w celach i zasadach EPS. Dopiero Komunikat z 2011 r. mozna uzna¢ za pierw-
sza reformg tej polityki, gtownie ze wzgledu na zaakcentowanie zasady ,,wigcej za
wigcej” 1 potaczenie jej z ,,wzajemna rozliczalnoscia”, a takze uwzglednienie w zato-
zeniach EPS wyraznego podziatu na wymiar potudniowy i wschodni, ktéry dokonat
si¢ w latach wcze$niejszych.

3. Nowa Europejska Polityka Sasiedztwa
Mimo pierwotnych optymistycznych reakcji UE na przemiany polityczno-spotecz-

ne w Afryce Potnocnej, wyrazonych m.in. w komunikacie z 2011 r. szybko okazato
sig, ze stare dyktatury zostaty zastapione nowymi (Egipt), lub kraj pograzyt si¢ w cha-
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osie (Libia). Najgorzej sytuacja przedstawia si¢ w Syrii, gdzie od 2011 r. nieprze-
rwanie trwa wojna domowa. Jedynie w przypadku Tunezji mozna moéwi¢ o sukcesie
tamtejszej ,,jasminowej rewolucji”. Okazalo si¢ rowniez, ze nie tylko w poludniowym
obszarze EPS wystepuja problemy. Kryzys ukrainski zapoczatkowany politycznym
impasem zwiazanym z ratyfikowaniem umowy stowarzyszeniowej z UE, przerodzit
si¢ w jeden z najpowazniejszych konfliktow w powojennej Europie. Aneksja Krymu
dokonana przez Rosj¢ i otwarty konflikt na wschodzie Ukrainy powoduja, ze Unia

Europejska stangta przed zupetnie nowym wyzwaniem. Problemy w poludniowym

i wschodnim sasiedztwie unaocznity stabosci dotychczas realizowanej przez UE

polityki. Jesli za strategiczny cel EPS uznac¢ probe zagwarantowania strefy pokoju

1 bezpieczenstwa na zewngtrznych granicach Unii, to w kontek$cie obu wymiaréw

EPS, polityka ta zakonczyta si¢ niepowodzeniem. Z drugiej strony oczywiscie trudno

dowie$¢, ze dziatania czy zaniechania Unii przyczynily si¢ bezposrednio do obu kry-

zysOéw. Niemniej nie mozna nie zadaé pytania o skuteczno$¢é wezesniejszych zatozen

EPS i ich realizacjg. To wlasnie pytanie, a takze konieczno$¢ wypracowania nowych

mechanizméw w zmienionej rzeczywistosci migdzynarodowej, staty si¢ poczatkiem

nowej reformy EPS. Rok 2015 w UE przebiegat w duzej mierze pod znakiem debaty

o nowej polityce sasiedztwa. W proces ten zaangazowane zostaly niemal wszystkie

najwazniejsze instytucje, wiaczajac w to Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski,

Radg oraz Radg¢ Europejska. Kalendarium najwazniejszych dokumentdéw dotyczacych

reformy EPS, przyjetych w 2015 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

1) 4 marca: Wspdlny dokument konsultacyjny Komisji Europejskiej ,,W strong nowe;j
europejskiej polityki sasiedztwa” (JOIN(2015)0006);

2) 19120 marca: Konkluzje z Posiedzenia Rady Europejskie;j;

3) 20 kwietnia: Konkluzje Rady w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa;

4) 9 lipca: Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przegladu europejskiej po-
lityki sasiedztwa (P§_TA-PROV(2015)0272);

5) 18 listopada: Wspolny komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionow ,,Przeglad Europejskiej Polityki Sasiedztwa” (JOIN(2015) 50);

6) 14 grudnia: Konkluzje Rady w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa.
Pierwszy z dokumentéw, przedstawiony przez Komisj¢ Europejska, stanowit for-

malne rozpoczgcie procesu przegladu EPS. Podkreslono, ze: ,,W chwili obecnej nasze

sasiedztwo jest mniej stabilne niz dziesie¢ lat temu” i dalej ,,EPS nie zawsze byla

w stanie odpowiednio reagowac ani na te ostatnie wydarzenia, ani na zmieniajace si¢

aspiracje naszych partnerow. W zwiazku z tym interesy UE nie zostaty w petni zaspo-

kojone” (W strone, 2015, s. 2). W sekcji drugiej dokumentu opisano dotychczasowe
dziesigcioletnie do§wiadczenia z realizacji EPS oraz postawiono szereg szczegoto-
wych pytan dotyczacych funkcjonalnosci tej polityki. Zwrocono uwage na osiagnigcia

EPS, w tym wzrost kontaktoéw handlowych z panstwami sasiedztwa oraz regulacje w

zakresie przeptywow migracyjnych. Jednak nie wszystkie pierwotne zalozenia polity-

ki udato si¢ zrealizowaé, co czgsto wynikato z braku zainteresowania lub mozliwos$ci
instytucjonalnych partnerow Unii. Sekcja trzecia po§wigcona zostata obszarom wska-
zanym przez panstwa cztonkowskie i partnerskie, jako te, ktére wymagaja poprawy
badz nowego uregulowania. Podzielono je na cztery kategorie: zrdznicowanie; ukie-
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runkowanie; elastyczno$¢; odpowiedzialnos¢ 1 widocznos$¢. Pierwsza kategoria doty-
czy pytania, czy w ramach EPS jest miejsce na ,,zmienng optyke”, ktora pozwalaltaby
na ustanawianie przez Uni¢ roznych rodzajow stosunkéw w odniesieniu do poszcze-
golnych panstw sasiedzkich, uzaleznione od poziomu ich zaangazowania. Ukierunko-
wanie odniesiono do potrzeby sprecyzowania obszaréw ,,najsilniejszego wspdlnego
zainteresowania”, ktore sa zbiezne po stronie Unii i poszczegdlnych panstw sasiedz-
twa. Chodzi o wylonienie kilku priorytetowych kwestii dla kazdego panstwa, aby
w ten sposéb skoncentrowaé $srodki na ich realizacji. Elastyczno$¢é mozna uznaé za
jedna z kluczowych kwestii postawionych przed reforma EPS. Zasadnicze pytanie do-
tyczy oceny postepow w zakresie realizacji planéw dziatania w panstwach sasiedztwa.
Szczegbdlna uwaga poswigcona zostata panstwom ogarnigtym konfliktami, gdyz tego
typu sytuacje kryzysowe nie pozwalaja na stosowanie ogolnych instrumentéw oceny.
Ostatnia kategoria, czyli odpowiedzialnos$¢ i widoczno$é, to punkt odnoszacy si¢ do
konieczno$ci zwigkszenia §wiadomosci spotecznej i wiedzy w panstwach partnerskich
na temat dziatan podejmowanych w ramach EPS, tak by obywatele faczyli pozytywne
przemiany w swoich panstwach z dziataniami Unii i w ten sposéb wywierali oddolna
presje na rzadzacych, aby kontynuowac procesy reform i zacie$niania relacji z UE.
Ten punkt to takze pytanie o mozliwos¢ wigkszego zaangazowania panstw cztonkow-
skich UE w dziatania wspierajace cele EPS.

Rada Europejska na posiedzeniu w dniach 19-20 marca 2015 r. uznata, ze zapo-
czatkowany przez Komisje przeglad EPS powinien potwierdzi¢ zaangazowanie Unii
w relacje z panstwami sasiedzkimi zarowno poludniowymi, jak i wschodnimi.

Rada ds. Zagranicznych na posiedzeniu 20 kwietnia rowniez odniosta si¢ do doku-
mentu KE i z zadowoleniem przyjeta zapowiedz przegladu EPS. Co do zasady, Rada
zaakceptowata wigkszo$¢ punktow zaproponowanych przez Komisjg. Podkreslono
konieczno$¢ uproszczenia procedur w ramach EPS, tak by w przysztosci polityka ta
byla bardziej elastyczna i aby mozna bylto szybciej i efektywniej reagowa¢ na zmiany
zachodzace w panstwach partnerskich przy zachowaniu ciagtosci dziatania i jego prze-
widywalnosci (Konkluzje Rady, 20 kwietnia 2015, punkt 7).

Kolejna instytucja Unii, ktéra podjeta temat reformy EPS, byt Parlament Europe;j-
ski (PE), ktory przyjat rezolucjg w tej sprawie 9 lipca 2015 r. Jest to dokument stosun-
kowo obszerny, w ktorym zwrdcono uwage zarowno na ogolny charakter EPS, jak tez
zawarto szczegdlowe uwagi i propozycje. Parlament, podobnie jak wczesniej inne in-
stytucje, podkreslit, ze reforma EPS powinna przede wszystkim pomoc Unii efektyw-
niej reagowac na zmiany zachodzace w sasiedztwie, bowiem zaréwno arabska wiosna,
jak 1 kryzys ukrainski pokazatly, ze dotychczasowe mechanizmy si¢ nie sprawdzaja.
Ciekawym punktem rezolucji jest stwierdzenie o konieczno$ci powrotu w ramach
EPS do pierwotnych celdéw, jakimi byly stworzenie obszaru dobrobytu, stabilnosci,
bezpieczenstwa i dobrego sasiedztwa opartego na wspolnych wartosciach 1 zasadach
Unii (Rezolucja, 2015, s. 5). Z perspektywy relacji migdzyinstytucjonalnych w Unii
wazne sa zawarte w Rezolucji postulaty PE. Najwazniejsze, ale takze najtrudniejsze
do zrealizowania, to wezwanie skierowane bezposrednio do Wysokiej Przedstawiciel
do opracowania propozycji w zakresie relacji handlowych skierowanych do panstw
sasiedzkich wzorowanych na rozwiazaniach obowiazujacych w ramach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Kolejny istotny punkt Rezolucji to zadanie sformutowania
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przez Komisj¢ krotko-, §rednio- i dlugoterminowych priorytetow oraz celow strate-
gicznych uwzgledniajacych interesy panstw sasiedztwa oraz Unii (Rezolucja, 2015,
s. 7). Parlament Europejski wyrazit rowniez troske¢ o zbyt niski, jego zdaniem, poziom
finansowania EPS, zwlaszcza biorac pod uwage poziom zaangazowania podmiotow
trzecich w panstwach sasiedzkich. Podkreslono, ze zadaniem Komisji podczas opra-
cowywania nowej EPS powinno by¢ skorelowanie dziatan Unii i innych darczyncoéw
1 migdzynarodowych instytucji finansowych wspomagajacych panstwa sasiedztwa. PE
zaznaczyl, ze EPS nie moze by¢ programowana i realizowana w oderwaniu od innych
dziatan zewngtrznych Unii, przede wszystkim podkreslono konieczno$¢ wigkszej ko-
ordynacji migdzy EPS a Wspo6lna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa oraz Wspo6l-
na Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE. To oznacza, ze EPS jest traktowana jako
wazny komponent strategii bezpieczenstwa Unii 1 w tym kontekscie nalezy rozpatry-
wac jej zatozenia i cele. Temu tez pos§wigcona jest duza cze$¢ Rezolucji Parlamentu,
gdzie kwestie bezpieczenstwa militarnego 1 pozamilitarnego w panstwach sasiedztwa
sa omawiane z punktu widzenia interesow strategicznych UE. Parlament zasygnali-
zowal tez potrzebe uregulowania stosunkéw Unii nie tylko z sasiadami, ale roéwniez
z ,,sasiadami sasiadow”, co pokazuje perspektywiczne myslenie o bezpieczenstwie
w catym regionie EPS (Rezolucja, 2015, s. 13-14).

W kolejnych miesigcach propozycje Komisji Europejskiej byty omawiane i konsul-
towane z panstwami cztonkowskimi i partnerskimi, zainteresowanymi instytucjami UE
1 organizacjami pozarzadowymi, facznie do KE wptyngto 250 odpowiedzi w ramach
konsultacji publicznych (Przeglad, 2015, s. 2). W ich efekcie Komisja przygotowata
kompleksowy dokument dotyczacy reformy EPS zatytutowany ,,Przeglad Europejskiej
Polityki Sasiedztwa” przedstawiony 18 listopada 2015 r. We wstepie podkreslono, ze:
,»Charakterystycznymi cechami nowej EPS beda wigksze zréznicowanie i wigksza
wspotwlasnos¢, uznanie, ze nie wszyscy partnerzy aspiruja do przepiséw i norm UE,
oraz uwzglednienie potrzeb kazdego kraju co do charakteru i ukierunkowania jego
partnerstwa z UE” (Przeglad, 2015, s. 2). Pierwsza czg$¢ dokumentu poswigcona zo-
stata aktualnym wydarzeniom zwigzanym z kryzysami w potudniowym i wschodnim
sasiedztwie 1 konieczno$cig ustabilizowania sytuacji politycznej w panstwach obje-
tych konfliktami. Zapowiedziano, ze nowa EPS bedzie skuteczniej przeciwdziataé
tego typu sytuacjom wykorzystujac m.in. mechanizmy wczesnego ostrzegania oraz
dyplomacje¢ prewencyjna. Nowa EPS ma by¢ rowniez bardziej zindywidualizowana
zardbwno w aspekcie priorytetow, ktore beda odzwierciedlac aspiracje i mozliwosci
poszczegdlnych panstw, jak tez przy ocenie, ktorej podlega¢ beda cele uzgodnione
wspolnie przez Unig i dane panstwo. W ten sposob Komisja zamierza odejs$¢ od przed-
stawiania og6Inych sprawozdan z realizacji EPS. Jednocze$nie potwierdzono wspolne
cele polityki, czyli wspieranie uniwersalnych wartosci — demokracji, dobrego zarza-
dzania, rzadow prawa, praw czlowieka i podstawowych wolnosci, dziatania na rzecz
stabilnoéci w krajach partnerskich. Okreslono tez zasady: zréznicowanie 1 wigksza
wspotodpowiedzialnos$¢ krajow partnerskich, uwzgledniajace bardziej zindywiduali-
zowane potrzeby kazdego kraju i zakres jego partnerstwa z UE oraz zwigkszone zaan-
gazowanie Rady i panstw cztonkowskich w EPS.

Komisja wytyczyla trzy obszary wspotpracy, na ktorych ma koncentrowac si¢ nowa
EPS. Po pierwsze, jest to rozwdj gospodarczy, w ramach ktorego szczegolne znaczenie
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maja mie¢: walka z bezrobociem, wspotpraca w dziedzinie energetyki, wsparcie dla
sektora MSP. Po drugie, sektor bezpieczenstwa, zarobwno w aspekcie militarnym, jak
i pozamilitarnym, w tym zwalczanie terroryzmu i zapobieganie radykalizacji oraz wal-
ka ze zorganizowana przestgpczoscia. Po trzecie, kwestie migracji i mobilnosci, w tym
bezpieczna i legalna migracja oraz wsparcie dla panstw przyjmujacych uchodzcow.

Okres$lono rowniez nowe metody pracy. Najwazniejsza ma by¢ elastycznos¢ do-
stepnych instrumentow i zasobow. Warto przypomnieé, ze w aktualnie realizowane;j
perspektywie finansowej na lata 2014—2020 na realizacj¢ EPS przewidziano 15,4 mld
euro. Odpowiadajac na postulat Parlamentu Europejskiego Komisja zaznaczyla, ze
nalezy dazy¢ do wigkszej koordynacji $rodkow finansowych pochodzacych z roz-
nych zrodet, w tym od darczyncow zewnetrznych, ale ,,wspolne reakcje ze strony UE
w danym regionie powinny by¢ ksztattowane wokot ,,marki unijne;j” (Przeglad, 2015,
s. 23). Jako warunek skutecznej realizacji EPS podkre§lono konieczno$¢ eksponowa-
nia, komunikacji 1 kontaktow zewngtrznych stuzacych lepszej promocji EPS wsrod
panstw sasiedztwa, ale takze na arenie mi¢gdzynarodowej, thumaczac to w nast¢pujacy
sposob: ,,Lepsza dyplomacja publiczna przyczyni si¢ do sprawniejszego uzasadniania
logiki polityki UE i pozytywnego wptywu konkretnych dziatan UE” (Przeglqd, 2015,
s. 24).

Rada ds. Zagranicznych w konkluzjach z posiedzenia w dniu 14 grudnia 2015 r.
w pelni zaakceptowala propozycje przedstawione przez Komisje. W ten sposob prze-
glad EPS zainicjowany wiosna 2015 r. zakonczyt si¢ 1 rozpoczgta sig¢ faza realizacji
oparta 0 nowo okreslone priorytety i zasady.

4. Ocena reformy Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Podsumowanie

Unia Europejska tworzac i rozwijajac EPS postawila przed soba bardzo trudne za-
danie. W odroéznieniu od tradycyjnych polityk europejskich, EPS charakteryzuje si¢
duza nieprzewidywalnoscia, a ilo$¢ faktorow niezaleznych od UE jest zdecydowanie
wigksza niz w przypadku jakiejkolwiek innej polityki.

Prace koncepcyjne nad reforma EPS odbywaty si¢ w czasie, gdy w wielu panstwach
cztonkowskich UE zaczeto kwestionowac sens blizszych relacji z panstwami sasiedz-
twa, podkreslajac, ze wydarzenia arabskiej wiosny pokazaty nie tylko stabos¢ dziatan
UE, ale wrecz udowodnity, ze prawdziwe zaangazowanie w tym regionie jest niemoz-
liwe z uwagi na nieprzewidywalnos$¢ partneréw. Problemem w relacjach z panstwami
sasiedzkimi jest czgsto ich roszczeniowa postawa, manifestujaca si¢ w oczekiwaniach
finansowego wsparcia przy jednoczesnym markowaniu reform politycznych (Grevi,
2014, s. 17). Przedstawiona w listopadzie 2016 r. reforma EPS nie jest rewolucja, lecz
jest zapowiedzia 1 zobowigzaniem przede wszystkim KE i ESDZ, ale takze Rady i PE
do podjecia w przysztosci dziatan majacych na celu stworzenie bezpiecznego otocze-
nia dla Unii w $cistej kooperacji z panstwami sgsiedzkimi.

Przedstawiajac zatozenia zreformowanej EPS politycy europejscy niemal jedno-
glodnie podkreslili jej zwiazek z bezpieczenstwem UE. Johannes Hahn, komisarz ds.
Europejskiej Polityki Sasiedztwa i negocjacji akcesyjnych, powiedziat: ,,Najwaz-
niejszym zadaniem w tej chwili jest zapewnienie stabilizacji w naszym sasiedztwie.
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Konflikty, terroryzm i radykalizacja postaw stanowia zagrozenie dla nas wszystkich.
Brak bezpieczenstwa jest tez jednak skutkiem ubostwa, korupcji i zlego sprawowa-
nia rzadow. Dlatego tam, gdzie istnieje taka potrzeba, skoncentrujemy si¢ w kon-
taktach z partnerami na taczacych nas wspolnych interesach. Kluczowym punktem
w tym zakresie bedzie rozwdj gospodarczy, ze zwrdceniem szczegolnej uwagi na
zatrudnienie 1 umiej¢tnosci mtodziezy” (Przeglqd..., Komunikat prasowy, 2015,
s. 1). Takze Wysoka Przedstawiciel Federica Mogherini w swojej wypowiedzi skon-
centrowatla si¢ na tym samym aspekcie reformy: ,,Silniejsze partnerstwo z krajami
sasiednimi ma kluczowe znaczenie dla Unii Europejskiej, w czasie gdy borykamy
si¢ z wieloma wyzwaniami wewnatrz naszych granic, a takze poza nimi. [...] Mu-
simy wspoélnie budowaé bezpieczniejsze otoczenie, starac si¢ rozwiazywaé liczne
kryzysy obecne w naszym regionie, wspiera¢ rozwdj i wzrost w najbiedniejszych
obszarach i przeciwdziata¢ przyczynom migracji” (Przeglqd..., Komunikat praso-
wy, 2015, s. 1).

Reforma EPS z pewno$cia nie odpowiada na wszystkie wyzwania, ktore pojawity
si¢ w ostatnich latach w kontekscie relacji Unii z jej partnerami. Najwicksze zastrze-
zenia budzi brak uregulowan w zakresie kontroli przeptywow finansowych. Takze
sam mechanizm transferowania srodkow bezposrednio do budzetéw panstw sasiedz-
kich jest krytykowany, poniewaz rodzi niebezpieczenstwo ich sprzeniewierzenia lub
niewlasciwego wykorzystania (Kaca, 2016, s. 2). W tej sytuacji lepszym rozwiaza-
niem bylby system projektow i grantow, co dawaloby szansg na lepsze wykorzystanie
przydzielonego wsparcia i jednoczeénie otwierato droge do starania si¢ o $rodki przez
podmioty pozarzadowe. Niemniej nalezy pamigtaé, ze Unia Europejska przedstawita
reforme¢ EPS bedaca w duzej mierze odpowiedzia na aktualne wydarzenia na arenie
sasiedztwa. W tym konteks$cie nie nalezato oczekiwa¢ poglebionej analizy i zasadni-
czych zmian.

Reasumujac i odpowiadajac na pytania badawcze sformulowane we wstegpie, na-
lezy podkresli¢, ze Europejska Polityka Sasiedztwa stanowi wazny element europej-
skiej strategii bezpieczenstwa oraz budowania pozycji migdzynarodowej przez UE.
W tym kontekscie pierwotne zatozenia EPS sformutowane w 2004 r. nadal zachowaty
swoja aktualno$¢. Z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego publicznego wszyst-
kie panstwa sa suwerenne i rowne, co nie oznacza bynajmniej wchodzenia przez nie
w roznego rodzaju relacje 1 tworzenie wzajemnych zaleznosci. EPS jest tego wyraz-
nym przyktadem. Za pomoca bodzcow finansowych Unia stara si¢ wptywac na pro-
cesy demokratyzacyjne w panstwach sgsiedzkich. Reforma opracowana w 2015 r. jest
pierwszym krokiem w kierunku stworzenia nowej Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
ktérej nie mozna postrzega¢ w kategoriach statycznych, lecz nalezy ja traktowac jako
dynamiczny proces, gdzie Unia reaguje na wydarzenia zachodzace w panstwach sa-
siedzkich. Mozna oczywiscie w tym miejscu postawi¢ pytanie, czy Unia nie powinna
zmieni¢ optyki i z pozycji podmiotu pasywnego, nie przejs¢ do bardziej aktywnych
dziatan. Jednak wydaje sig, ze taka postawa moglaby zosta¢ odebrana negatywnie
przez panstwa sasiedzkie, jako zbyt ofensywna i godzaca w ich prawa suwerenne.
Dlatego w kolejnych latach nalezy oczekiwaé kontynuacji EPS, ktorej zasadniczym
i stalym celem jest przede wszystkim zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa wewngtrz-
nego i zewngtrznego Unii.
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Streszczenie

Po przeszto 12 latach realizacji EPS i dwoch wstrzasach politycznych — kryzysie ukra-
inskim 1 arabskiej wiosnie, nadszed! czas kompleksowej oceny i rewizji niektorych zatozen.
W 2015 r. rozpoczely sig konsultacje dotyczace nowego ksztattu EPS, tak by polityka ta z jed-
nej strony nadal wypelniata swoja zasadnicza funkcje wspierania i promocji praw cztowieka
i demokracji w panstwach sasiedzkich, ale z drugiej strony by UE mogta efektywniej wptywaé
na swoje bezpieczenstwo zewngtrzne. Po ponad poétrocznym okresie konsultacji, w ktorych
udzial wzigly zardwno instytucje UE, panstwa cztonkowskie, a takze organizacje pozarzado-
we, w listopadzie 2015 roku Komisja Europejska przedstawita zatozenia reformy EPS, ktore
mozna okresli¢ jako nowa Europejska Polityke Sasiedztwa. W artykule przedstawiony zostat
dotychczasowy model EPS, w tym takze przestanki ustanowienia polityki w 2004 r., nastgpnie
ukazana zostala ewolucja EPS, a w kolejnej czgsci artykutu omowione zostaty zalozenia nowe;j
EPS na podstawie analizy dokumentoéw instytucji UE.

Stowa kluczowe: Europejska Polityka Sasiedztwa, Unia Europejska, relacje zewngtrzne UE

Towards a new European Neigbourhood Policy of the European Union
Summary

After over 12 years of implementation of the European Neighbourhood Policy and the two
political upheavals — Ukrainian crisis and the Arab Spring, it is time for its comprehensive as-
sessment and review of certain assumptions. In 2015 began consultations on a new shape of the
ENP, so that the policy on the one hand might continue to fulfill its essential function of support-
ing and promoting human rights and democracy in neighboring countries, but on the other hand,
the EU can effectively influence their external security. After more than six months of consulta-
tions, which was attended by the EU institutions, Member States and non-governmental organi-
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zations, in November 2015, the European Commission presented the principles of the reform
of the ENP, which can be described as the new European Neighbourhood Policy. The paper
presents the current model of the ENP, including evidence to establish policy in 2004., then is
shown the evolution of the policy and in the next part of the article is discussed the establish-
ment of a new ENP based on analysis of documents of the EU institutions.

Key words: European Neighbourhood Policy, European Union, EU’ external relations
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