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Przyszlos¢ polityki ekspedycyjnej Unii Europejskiej
w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Wprowadzenie

Spogladajac na rozwdj wydarzen w Europie i na $wiecie oraz ich negatywnych
skutkéw transferowanych do Unii Europejskiej (UE) zastanawiamy si¢ jaka rolg od-
grywaja zewngtrzne, sektorowe polityki UE, aby zapobiega¢, zmniejszac, czy niwelo-
wac zagrozenia zwiazane chociazby z rozwojem terroryzmu czy innymi konfliktami,
w tym hybrydowymi, toczacymi si¢ tuz przy granicach UE? Import zjawisk stanowia-
cych zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Europejskiej w dos$¢ bole-
sny sposob odbija si¢ na panstwach cztonkowskich, powodujac chaos na szczeblach
decyzyjnych, co w konsekwencji ostabia catqg UE. To z kolei wplywa na postrzeganie
Unii Europejskiej jako stabej, nieradzacej sobie z problemami. W kwietniu tego roku
Wysoka Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i1 Polityki Bezpieczenstwa Federica
Mogherini powiedziata: ,,W ostatnich latach zaszty radykalne zmiany w $rodowisku
bezpieczenstwa. MieliSmy do czynienia ze wzrostem zagrozen hybrydowych na gra-
nicach UE. UE stanowczo wezwano do dostosowania i zwigkszenia jej potencjatu
jako gwaranta bezpieczenstwa. Zwigzek migdzy bezpieczenstwem wewngtrznym i ze-
wnetrznym musi by¢ nadal wzmacniany. Za pomoca tych nowych wnioskow chce-
my zwiekszy¢ nasza zdolno$¢ do zwalczania zagrozen o charakterze hybrydowym.
[...]”. Wnioski z ostatnich lat sg takie, ze bezsprzecznie Unia Europejska jest w coraz
wigkszym stopniu narazona na zagrozenia hybrydowe, obejmujace wrogie dziatania
zmierzajace do destabilizacji okres$lonego regionu lub panstwa (Hybrydowe zagro-
zenia, 2016). Dlatego juz wcze$niej nalezato podja¢ dziatania (zamiast przyjmowac
whnioski), ktoére w sposob synergiczny wykorzystywatyby dostepne narzedzia, zarow-
no w wymiarze wewngtrznym, jak i zewngtrznym. Celem niniejszego artykulu jest
analiza roli i przysztosci polityki ekspedycyjnej w ramach WPBIO i jej oddziatywania
na bezpieczenstwo wewngtrzne i zewnetrzne Unii Europejskie;j.

Niezbgdnym narzedziem badawczym w przypadku analizowanego problemu oka-
zala si¢ metoda instytucjonalno-prawna. Akty normatywne, szczegdlnie sui generis,
stanowig istotne instrumentarium w polityce ekspedycyjnej, rozumianej w niniejszym
artykule jako wszelkie dzialania zewngtrzne (cywilne 1 wojskowe) prowadzone przez
UE w ramach WPBIO.

Pewne jest to, ze Unii nie brakuje instrumentarium do przeciwdzialania wspomnia-
nym zagrozeniom. Zarowno w wymiarze wewngtrznym posiada ona specjalnie do tego
stworzone instrumenty, jak i w wymiarze zewngtrznym. Zatem nalezy w tym miejscu
zadaé sobie pytanie, czy podejmowane dziatania ekspedycyjne w ramach Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), ktora jest bez watpienia sektorowa po-
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lityka UE ukierunkowang na dzialania zewnetrzne, sa w stanie wplywaé¢ na poprawe
bezpieczenstwa zewngetrznego, ale i wewnetrznego UE? 1 jaka przyszio$¢ czeka ta
sektorowa polityke UE?

WPZiB i WPBIO a dzialania ekspedycyjne

Aby rozpoczaé analiz¢ tego zagadnienia konieczne jest wyjscie od roli Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) Unii Europejskiej, w ramach ktorej
narodzita si¢ poczatkowo Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (EPBi0O), na-
stepnie przemianowana na WPBiO. W art. 24, ust. 1 TUE zostalo zapisane, ze: ,,Kom-
petencje Unii w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa obejmuja
wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i ogot kwestii dotyczacych bezpieczenstwa
Unii, w tym stopniowe okres§lanie wspdlnej polityki obronnej, ktéra moze prowadzié
do wspoélnej obrony”. Dodatkowo w art. 23 podkresla sig, ze dziatania Unii Euro-
pejskiej na arenie migdzynarodowej (w kontekscie WPZiB) opieraja si¢ na zasadach,
ktére UE ustanawia i ktore pozwola jej na osiagnigcie zatozonych celow, réwniez
w obszarze bezpieczenstwa. Dlatego tez konstytutywnym narzedziem polityki zagra-
nicznej wydaja si¢ by¢ dziatania ekspedycyjne UE, majace na celu realizacje zalozen
jej polityki zagranicznej.

Istota polityki zagranicznej Unii Europejskiej byt przede wszystkim zamiar oddzia-
tywania (impact) przez nia na otoczenie zewngtrzne za pomoca licznych instrumentow
politycznych, prawnych i gospodarczych, a takze wojskowych i cywilnych — stad tez
konsekwentne budowanie wspolnego podejscia (common approach, czy tez joined-up
approach) do kwestii bezpieczenstwa i obrony — oraz poprzez wykorzystanie w tym
celu wlasnej atrakcyjnosci cywilizacyjnej — kreowanie soft power-.

Celem podstawowym Unii Europejskiej w zakresie WPZiB jest zadbanie o stabili-
zacje sytuacji w obszarach uznawanych przez wiodaca grupe panstw UE za kluczowe
dla ich interesow (Zurawski vel Grajewski, 2012, s. 3; Zwanenburg, 2005; Youngs,
2004). Dzigki powstaniu WZPiB Unia Europejska nie tylko zatem mogta ochronié
swoje wartosci, ale takze byta w stanie eksportowac je do panstw trzecich, dbajac przy
tym o swoje interesy, niezaleznos¢, integralnosc¢ i bezpieczenstwo.

Wspoélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa pozwala na umacnianie i wspie-
ranie demokracji, pafnstwa prawnego, praw cztowieka i zasad prawa mi¢dzynarodo-
wego, co w tym kontekscie pozwala na dziatania majace na celu utrzymanie pokoju,
zapobieganie konfliktom i ogdlnie umacnianie bezpieczenstwa migdzynarodowego.
WPZiB pozwala takze na wspieranie trwatego rozwoju gospodarczego i spotecznego
oraz Srodowiskowego krajow rozwijajacych sig, przyjmujac za nadrzedny cel likwida-
cje ubdstwa!. Tak skonstruowana polityka zagraniczna daje predyspozycje do budowy

! Ponadto zgodnie z art. 21, celem WPZiB jest: zachgcanie wszystkich krajow do integracji
w ramach gospodarki $wiatowej, migdzy innymi droga stopniowego znoszenia ograniczen w handlu
migdzynarodowym; przyczynianie si¢ do opracowywania migdzynarodowych $rodkow stuzacych
ochronie i poprawie stanu srodowiska oraz zrbwnowazonego zarzadzania §wiatowymi zasobami na-
turalnymi, w celu zapewnienia trwalego rozwoju; niesienie pomocy narodom, krajom i regionom
dotknigtym kleskami zywiotowymi lub katastrofami spowodowanymi przez czlowieka; wspieranie
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zaufania pomigdzy UE a jej partnerami z panstw trzecich i otwiera drogg do podejmo-
wania réznego typu dziatan z uzyciem srodkow cywilnych i wojskowych.

Z kolei WPBIO, stanowiaca integralna cz¢§¢ WPZiB i posiadajaca zdolnos¢ ope-
racyjna, umozliwia Unii Europejskiej odgrywanie wiodacej roli w operacjach poko-
jowych, zapobieganiu konfliktom oraz wzmacnianiu bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego. Dodatkowo WPBIO jest pionierem kompleksowego podejs$cia (comprehensive
approach) UE w zakresie zarzadzania kryzysowego opartego na $rodkach cywilnych
1 wojskowych. Kompleksowe podejscie do konfliktow 1 kryzysow zewngtrznych ozna-
cza taczenie wszystkich mozliwych instrumentéw UE, od dyplomacji, poprzez bezpie-
czenstwo, obrong, finanse, az po wsparcie i pomoc humanitarng. Kompleksowe podej-
$cie obejmuje wszystkie etapy cyklu konfliktu, poczawszy od wczesnego ostrzegania
1 gotowosci, poprzez zapobieganie konfliktom, stabilizacj¢, odbudowe, budowanie
pokoju i zrownowazonego rozwoju w perspektywie dlugoterminowej. W ten sposob
Unia Europejska promuje gléwne cele polityczne oraz przyczynia si¢ do poprawy ja-
kos$ci zycia w panstwach trzecich i zapobiega konfliktom (The EU’s Comprehensive
Approach to External Conflict and Crises, 2013, s. 2-3). Autorzy raportu The EU as
a Security Power, podkreslaja takze, ze kompleksowe podejscie nie oznacza wylacznie
koordynacji narzedzi cywilnych i wojskowych do rozwiazywania kryzysow. Oznacza
ono przede wszystkim wspotpracg publiczno-prywatng oraz taczenie instrumentow
przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci z wymiarem zewng¢trznym
Unii Europejskiej (Drent, Landman, Zandee, 2014, s. 15).

Cele i zadania WPBiO moga $wiadczy¢ o zaawansowaniu procesu politycznego
zmierzajacego w kierunku uzasadnienia jej wojskowej i cywilnej obecno$ci migdzy-
narodowej. Ponadto Traktat z Lizbony nadal WPBiO mozliwo$¢ tworzenia wspolnej
obrony. Zatem zgodnie z art. 42 TUE, ust. 1 — celem WPBiO jest zapewnienie Unii
Europejskiej zdolno$ci operacyjnej opartej na $rodkach cywilnych i wojskowych. UE
moze z nich korzysta¢ w migdzynarodowych misjach utrzymania pokoju, zapobiegania
konfliktom i wzmacniania bezpieczenstwa (Charalampous, 2010; Witney, 2013). Misje
cywilne 1 operacje wojskowe moga by¢ takze wykorzystywane do walki z terroryzmem
i do wspierania panstw trzecich w zwalczaniu tego zjawiska na ich terytorium (art. 43
TUE, ust. 1). Jest to pierwszy raz kiedy prawo pierwotne Unii Europejskiej wskazuje
na wyrazny zwiazek pomigdzy walka z terroryzmem a WPBiO (Hillion, 2014, s. 2).
O polityce ekspedycyjnej w kontekscie walki z terroryzmem byta mowa juz w Dekla-
racji z Sewilli z 2002 r. Podkreslone w niej zostato, ze WPZiB wraz z WPBiO moze
odegra¢ wazna rolg w przezwycigzeniu terroryzmu i w umacnianiu pokoju i stabilno$ci,
dlatego ,,[...] udzieli pomocy panstwom trzecim w celu wzmocnienia ich mozliwoSci
skutecznego reagowania na mi¢dzynarodowe zagrozenie terroryzmem [...]”, a takze:
»| --.] wzmocni dotychczas wykorzystywane instrumenty dlugoterminowego zapobiega-
nia konfliktom [...]” (Spotkanie Rady Europejskiej w Sewilli, 2002, s. 237-238). Zatem
teoretycznie mozliwosci oddziatywania WPBiO na poprawe bezpieczenstwa zardwno
zewngtrznego, jak 1 wewnetrznego Unii Europejskiej s duze.

Zatem nalezy uzna¢, ze czgScia polityki zewngetrznej Unii Europejskiej dedykowa-
na misjom cywilnym i operacjom wojskowym jest bez watpienia polityka ekspedycyj-

systemu mig¢dzynarodowego opartego na silniejszej wspolpracy wielostronnej i na dobrych rzadach
na poziomie §wiatowym.
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na jako wypadkowa dwoch wczesniejszych, bazowych polityk sektorowych WPZiB
oraz WPBiO. Zdaniem Autorki wydaje si¢ to by¢ uzasadnione, poniewaz wspomniana
grupa dwdch ewolucyjnych polityk nie wyczerpuje wystarczajaco zagadnienia, gdyz
zadna z tych polityk (ani WPZiB ani WPBIO, gdyz istnieja migdzy nimi pewne wspot-
zaleznosci) nie moze by¢ wylacznie potraktowana jako wyspecjalizowana w zakresie
wojskowych operacji i cywilnych misji migdzynarodowych UE. Zaréwno w praktyce
wewnatrzunijnej, jak i w nauce mozna zauwazy¢ tendencje do poszukiwania bardziej
precyzyjnych ram politycznych dla tego typu aktywno$ci Unii Europejskiej. Z tego
wzgledu wydzielenie z WPBiO wyspecjalizowanej polityki ekspedycyjnej, jako naj-
bardziej adekwatnej dla podjetego przedmiotu analizy, ale jednoczes$nie, jako wrecz
ekskluzywnej w tym obszarze aktywnosci Unii Europejskiej jest catkiem uprawnione
poniewaz najwazniejszym instrumentem WPBIiO sa misje cywilne i operacje wojsko-
we realizowane w wymiarze mi¢dzynarodowym, pozaunijnym, czyli ekspedycyjnym.

Polityka ekspedycyjna jako wyraz realizacji unijnych celéw
w zakresie bezpieczenstwa

Przez polityke ekspedycyjna nalezy rozumie¢ gotowo$¢ Unii Europejskiej do pod-
jecia dziatan zewnetrznych (out of area) wiazaca si¢ z wystaniem personelu cywilne-
g0, wojskowego, badZ mieszanego, poza jej terytorium. W tym rozumieniu — dziatania
zewnetrzne (ekspedycyjne) — przeznaczone sa do realizowania okre§lonych przez UE
celow i zadan majacych przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego oraz bezpieczenstwa samej UE. Zatem do celow podstawowych dziatan eks-
pedycyjnych (o proweniencji aksjologicznej) zaliczymy: przestrzeganie zasad demo-
kracji, rzadow prawa, ochrong praw cztowieka i podstawowych warto$ci. Oznacza to,
ze Unia Europejska realizuje swoja polityke ekspedycyjna w oparciu o te cele, ktore
jednocze$nie sa warto§ciami nadrzednymi dla niej samej i jej panstw cztonkowskich
(art. 3 TUE, ust. 5: ,,W stosunkach zewngtrznych Unia umacnia i propaguje swoje
wartos$ci [...]7, a takze art. 21, ust. 1: ,,Dziatania Unii na arenie mi¢dzynarodowej
oparte sa na zasadach, ktore lezg u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz
ktére zamierza wspiera¢ na $wiecie: demokracji, panstwa prawnego, powszechnosci
1 niepodzielnosci praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, poszanowania godno-
$ci ludzkiej, zasad rownosci i solidarno$ci oraz poszanowania zasad Karty Narodow
Zjednoczonych oraz prawa migdzynarodowego”). Dlatego warto$ci UE przekladaja
si¢ na cele gtowne, ktore za pomoca dziatan ekspedycyjnych wdrazane sa tam, gdzie
wystepuje widoczny ich brak, lub gdzie wartosci te s3 nagminnie naruszane.

Dziatania ekspedycyjne Unii Europejskiej sa niejednokrotnie wynikiem ram strate-
gicznych polityki UE wobec danego regionu (art. 22 TUE, ust. 1: ,,Na podstawie zasad
i celow wymienionych w artykule 21 Rada Europejska okresla strategiczne interesy
i cele Unii. Decyzje Rady Europejskiej w sprawie strategicznych interesow i celow
Unii dotycza wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz innych dziedzin
dotyczacych dziatan zewngtrznych Unii. Decyzje te moga dotyczy¢ stosunkéw Unii
z okre$lonym krajem Iub regionem, lub okreslonego tematu. Okreslaja one ich czas
trwania oraz $rodki, ktore maja zosta¢ udostgpnione przez Unig i Panstwa Czton-
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kowskie”). Stad tez instrumenty wchodzace w zakres realizowanych zadan moga by¢
zroéznicowane, od finansowych, po techniczne, doradcze czy humanitarne (Zob. Joint
Communication to The European Parliament and the Council, 7he EU's Comprehensi-
ve Approach to External Conflict and Crises, Brussels, 11.12.2013 JOIN(2013) 30 fi-
nal, The Stabilization and Association Process for countries of South-Eastern Europe,
1inne).

Z kolei cele dziatan ekspedycyjnych, przyjete na podstawie decyzji Rady UE sa ce-
lami bardziej szczegotowymi, zoperacjonalizowanymi i dopasowanymi do przedmiotu
danej misji cywilnej lub operacji wojskowej. Misje cywilne i operacje wojskowe Unii
Europejskiej sa glownymi narzedziami ekspedycyjnymi stuzacymi do realizacji ce-
16w UE w zakresie bezpieczenstwa (art. 42, ust. 1: ,,Wspdlna polityka bezpieczenstwa
1 obrony stanowi integralna cz¢$¢ wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Za-
pewnia Unii zdolno$¢ operacyjng oparta na $rodkach cywilnych i wojskowych. Unia
moze z nich korzysta¢ w przeprowadzanych poza Unia misjach utrzymania pokoju,
zapobiegania konfliktom i wzmacniania migdzynarodowego bezpieczenstwa, zgod-
nie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych. Zadania te sa wykonywane w oparciu
o zdolnosci, jakie zapewniaja Panstwa Czlonkowskie™). Misje cywilne, czy tez ope-
racje wojskowe — jako podmioty europeizacji ad extra — maja prowadzi¢ do umacnia-
nia bezpieczenstwa w danym panstwie czy regionie, jak rowniez do zakorzeniania
si¢ dobrych praktyk, szczego6lnie w takich obszarach jak wymiar sprawiedliwosci,
wymiar policyjny i wojskowy. Dzialania wynikajace z tego obszaru celow realizo-
wane sg w instytucjach sadowych, karnych, policyjnych, wojskowych, w punktach
granicznych oraz portach lotniczych i morskich. Tego typu cele majq przyczyniaé
si¢ do dlugotrwalej stabilizacji na danym terytorium, normalizacji sytuacji poprzez
wyeliminowanie napi¢¢ pomigdzy wtadza a obywatelami, strukturami policyjnymi
a wojskowymi — w zalezno$ci od potrzeb panstwa, oraz rozwijania poprawnych sto-
sunkéw w przypadku zwasnionych stron, a takze budowanie zaufania, pomigdzy:
wladza a obywatelami, strukturami bezpieczenstwa (sitami policyjnymi, stuzbami
granicznymi, wymiarem sadowym) a obywatelami®>. Unia Europejska ma tutaj sze-
rokie pole do transferowania norm, standardow i najlepszych praktyk europejskich
do instytucji panstw trzecich.

Dziatania ekspedycyjne Unii Europejskiej w obszarze bezpieczenstwa nie sa czyms$
nowym. Wyrazne symptomy wczesnej polityki ekspedycyjnej znajdowaly si¢ juz w ra-
mach Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) pod postacia zadan petersberskich® (Dekla-

2 Dla przyktadu wszystkie decyzje Rady UE o ustanowieniu misji cywilnej odnosza si¢ do tego
typu celow, np: Council Joint Action 2003/681/CFSP of 29 September 2003 on the European Union
Police Mission in the Former Yugoslav Republic of Macedonia (EUPOL PROXIMA), OJ L 249,
1.10.2003, Council Joint Action 2005/889/CFSP of 12 December 2005 on establishing a Europe-
an Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point (EU BAM Rafah), OJ L 327,
14.12.2005, Council Joint Action 2007/405/CESP of 12 June 2007 on the European Union police
mission undertaken in the framework of reform of the security sector (SSR) and its interface with
the system of justice in the Democratic Republic of the Congo (EUPOL RD Congo), OJ L 151,
13.6.2007.

3 Petersberg tasks, czyli: zadania humanitarne i ratunkowe (humantitarian and rescue tasks), zada-
nia utrzymania pokoju (peacekeeping tasks) oraz zadania zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu,
W tym przywracania pokoju (tasks of combat force in crisis management, including peacemaking).
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racja petersberska z 19 czerwca 1992 r., ,,Biuletyn Informacyjny”, 1993, s. 59-60).
Dlatego zarowno one, jak i misje cywilne oraz operacje wojskowe po Traktacie z Li-
zbony — bez wyjatku — maja charakter operacji ekspedycyjnych, czyli typu out of area.
Teze t¢ potwierdzaja takze polityczne okoliczno$ci rozwoju koncepcji autonomizacji
zdolnosci wojskowych panstw zachodnioeuropejskich (Zurawski vel Grajewski, 2012,
s. 5; Meyers, 1993; Deighton, 1997; Davis Cross, 2011), od UZE po WPBiO (Zigba,
2001; Adamski, Johnson, Schweiss, 2006; Stomczynska, 2007).

Dla zainicjowania polityki ekspedycyjnej Unii Europejskiej za istotne nalezy
uzna¢ wskazania Tony Blaira dotyczace wprowadzenia zmian w ramach Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Oswiadczyt on wowczas, ze nie mozna dhu-
zej utrzymywac¢ w obecnym ksztatcie WPZiB, a nalezy stworzy¢ europejska zdolnos¢
obronna, umozliwiajaca panstwom cztonkowskim UE wspolne prowadzenie operacji
wojskowych, zwlaszcza misji utrzymywania pokoju (Zigba, 2005, s. 38; Winn, 2003;
Peterson, Sjursen, 1998; Missiroli 2001)*.

O potrzebie rozwoju dziatan ekspedycyjnych mowit takze Europejski Cel Opera-
cyjny z 1999 r., ktory zaktadat, ze do 2003 r. UE powinna zbudowacé korpus ekspedy-
cyjny w sile 50 000—60 000 zotierzy, zdolnych do mobilizacji w ciagu 60 dni i pro-
wadzenia dziatan nie krocej niz przez rok®. Dodatkowo decyzja o ustaleniu cywilnego
mechanizmu zarzadzania kryzysowego® (w celu zwigkszenia skutecznosci Srodkow
i zasobow cywilnych — rownolegle do wojskowych) przesadzita o podziale dziatan
ekspedycyjnych UE na cywilne 1 wojskowe (Konkluzje prezydencji, ,,Monitor Inte-
gracji Europejskiej”, s. 305; Lindstrom, 2005).

Faktycznie, przyjety podziat na misje cywilne i operacje wojskowe wziat si¢ z prak-
tyki, ktora z kolei uwarunkowana byta przez udziat konkretnego rodzaju personelu
(cywilnego, w tym policyjnego, lub wojskowego) na potrzeby danej misji lub operacji.
A zatem wszystkie dziatania ekspedycyjne Unii Europejskiej w zakresie zarzadzania
kryzysowego przybieraja posta¢ dziatan militarnych lub niemilitarnych, czyli cywil-
nych. Dzialania niemilitarne w zakresie zarzadzania kryzysowego to przede wszyst-
kim pomoc humanitarna, z kolei dziatania militarne to akcje humanitarne, ratunkowe,
utrzymania pokoju, zbrojne — stuzace zarzadzaniu kryzysowemu. Dziatania te wiaza
si¢ z realizacja celow Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (Hoffman, 2010,

4 Mialo to miejsce podczas nieformalnego szczytu UE w pazdzierniku 1998 r. w Portschach.

5 Europejski Cel Operacyjny omawiany byt podczas szczytu Rady Europejskiej w Helsinkach,
w dniach 10-11 grudnia 1999 r.

¢ Cywilne zarzadzanie kryzysowe jest specyficzne dla Unii Europejskiej i nie ma realnego odpo-
wiednika w leksykonach ONZ, OBWE czy tez poza europejskich organizacjach regionalnych, zob.
M. Kunh, 2009, The System of EU Crisis Management- From Bringing Peace to establish Democ-
racy?, ,,Max Planck UNYB”, No. 13, s. 253. Pomimo, zZe jest ono powszechnie stosowane od 1995 r.
w wielu dokumentach urzgdowych Unii Europejskiej, jego znaczenie nie zostato jasno okreslone na
szczeblu unijnym. Brak jasnej definicji cywilnego zarzadzania kryzysowego jest w pewnym sensie
zwiazane z niejasnym zakresem cywilnych dziatan utrzymywania i budowania pokoju na poziomie
migdzynarodowym. Niejednoznaczno$¢ tego wyrazenia jest rowniez zwiazana z podziatem insty-
tucjonalnym pomigdzy instrumentami cywilnymi stworzonymi w ramach dawnego 1 i II filara UE,
i tym bardziej skomplikowanymi kwestiami dzielenia kompetencji w obszarze cywilnego zarzadza-
nia kryzysowego miedzy Rade UE a Komisj¢ Europejska, zob. A. Nowak, Civilian Crisis Manage-
ment within ESDP, w: C. Gourlay, D. Helly, 1. Ioannides, R. Khol, A. Nowak, P. Serrano, Civilian
Crisis Management: The EU Way, ,,Chaillot Paper”, 2006, no. 90, s. 16.
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s. 99-100). Zatem rozszerzenie unijnego zarzadzania kryzysowego o aspekt cywilny
przesadzito o typie podejmowanych dziatan w ramach polityki ekspedycyjne;.

Zdarza sig, ze Unia Europejska taczy te dwa rodzaje dziatan (operacje zarzadzania
kryzysowego (crisis management operations) — komponent wojskowy oraz misje za-
rzadzania kryzysowego (crisis management missions) — komponent cywilny w ramach
WPBIO, cho¢ jak podkresla Maike Kuhn, jest to prawnie trudne do opanowania, po-
niewaz nie istnieje spojne i jednolite nazewnictwo w unijnych dokumentach odnos$nie
réznych dziatan, ktore UE moze podjac¢ (Kuhn, 2009, s. 248). Niewatpliwie zarzadza-
nie kryzysowe w Unii Europejskiej jest elementem polityki ekspedycyjnej i jej dziatan
zewngetrznych. Rowniez z tatwoscia moze by¢ przeznaczone do aktywno$ci w wymia-
rze wewngtrznym, czyli przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci. Ten
wspolny element czy tez czynnik polityki ekspedycyjnej UE wpisuje si¢ w koncepcje
integrowania tych dwoch wymiaréw w zakresie walki ze wspomnianymi na samym
poczatku artykutu zagrozeniami.

Nalezy zatem uzna¢, ze polityka ekspedycyjna Unii Europejskiej jest rezultatem
priorytetowych celow dwoch sektorowych polityk, tj. WPZiB i WPBIO, ale dedyko-
wanym wylacznie misjom mi¢dzynarodowym.

Celem unijnej polityki ekspedycyjnej jest realizacja interesow UE, promowanie
1 rozpowszechnianie warto$ci europejskich, rozwiazywanie kryzysow, eksport stabili-
zacji 1 europeizacji.

W sposob elementarny, jak wynika z powyzszej analizy, polityke ekspedycyjna
mozna podzieli¢ na: cywilna 1 wojskowa. Cywilna polityka ekspedycyjna obejmuje
instrumenty prawne, spoleczne, ekonomiczne, dyplomatyczne i kulturowe, oznacza
to, ze zakres zadan w ramach misji cywilnych sprowadza si¢ do prowadzenia szko-
lef, doradzania i monitorowania w strukturach obszaru bezpieczenstwa (policja, straz
graniczna, wymiar sprawiedliwosci i inne), a przede wszystkim promowania wartosci
europejskich i transferowania ich do panstw trzecich (europeizacja ad extra). W ten
sposob za pomoca polityki ekspedycyjnej UE ustanawiane sa ramy wspolpracy na
rzecz poprawy bezpieczenstwa w panstwach trzecich, wzajemne podejmowanie dzia-
tan w celu wzmocnienia tamtejszych struktur bezpieczenstwa, budowanie zaufania do
wiadz lokalnych. Zakres wojskowej polityki ekspedycyjnej zawiera si¢ w zadaniach
petersberskich, co oznacza podjecie dziatan majacych na celu stabilizowanie sytuacji,
nadzorowanie porozumien pokojowych czy ochrong ludnos$ci. Polityka ekspedycyjna,
zardbwno w wymiarze cywilnym, jak i wojskowym, w znaczacy sposob moze wpty-
wac na bezpieczenstwo wewngtrzne UE, pod warunkiem, Ze jest efektywna. O efek-
tywnosci polityki ekspedycyjnej $wiadczy komplementarnos¢ dziatan i dlugofalowe
zaangazowanie.

Aktualnie najwigksze dziatania ekspedycyjne Unii Europejskiej prowadzone sa
w Afryce: cztery operacje wojskowe (EUTM Mali, EUMAM RCA w Republice Central-
nej Afryki, EUTM Somalia i EUNAVFOR Atalanta w Somalii), oraz pi¢¢ misji cywil-
nych (EUSEC RD Kongo, EUCAP Nestor w Somalii, EUCAP Sahel w Nigrze, EUCAP
Sahel w Mali i EUBAM w Libii). Dodatkowo polityka ekspedycyjna w wymiarze cywil-
nym prowadzona jest w Azji (EUPOL Afganistan), Autonomii Palestyfiskiej (EUPOL
COPPS, EUBAM Rafah) i w Europie (EULEX w Kosowie, EUMM w Gruzji, EUAM
na Ukrainie). Z kolei w wymiarze wojskowym polityka ekspedycyjna jest takze obecna
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w Europie: (EUFOR Althea w Bosni i Hercegowinie), oraz na Morzu Srédziemnym
(EUNAVFOR MED)’. Zatem aktualna polityka ekspedycyjna Unii Europejskiej spro-
wadza si¢ do jedenastu misji cywilnych i szesciu operacji wojskowych, z czego zdecy-
dowana wigkszo$¢ z nich ma miejsce na kontynencie afrykanskim.

Przyszlos¢ polityki ekspedycyjnej

Przyszto$¢ polityki ekspedycyjnej bez watpienia wiaze si¢ z dalszym rozwojem
WPBIO, jej srodkoéw i zasobow. A tymczasem juz konflikt w Libii w 2011 r. wskazy-
wat na pewne ograniczenia zdolnosci Unii Europejskiej do radzenia sobie z sytuacja
kryzysowa — i to w jej bezposrednim sasiedztwie. Sytuacja ta wzbudzita watpliwosci
co do skutecznosci UE jako migdzynarodowego menadzera kryzysowego i na nowo
wzniecita dyskusje¢ nad przysztoscia WPBIO i jej kierunkiem. Poniewaz WPBIiO zo-
stata ustanowiona w celu zapewnienia UE zaréwno cywilnych, jak i wojskowych zdol-
no$ci reagowania na kryzysy miedzynarodowe, to jednak brak zgody panstw co do
rodzaju dziatan w Libii spowodowat znacznie op6zniona reakcj¢ (Matera, 2016, s. 1).

W 2013 r. zdeterminowani przywodcy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
przyznali, ze: ,,Obronno$¢ jest wazna. Skuteczna wspdlna polityka bezpieczenstwa
i obrony (WPBiO) pomaga zwigkszy¢ bezpieczenstwo europejskich obywateli oraz
umacnia pokdj i stabilno$¢ w naszym sasiedztwie i na catym $wiecie. Ale warunki
strategiczne 1 geopolityczne w Europie szybko si¢ zmieniaja. Budzety na obronnosé¢
w Europie sa ograniczone, co zmniejsza mozliwo$ci rozwijania, rozmieszczania
1 utrzymywania zdolnosci wojskowych. Rozdrobnienie europejskich rynkéw obron-
nych zagraza stabilnosci 1 konkurencyjno$ci europejskiego sektora obrony i bezpie-
czenstwa” (Konkluzje z 20 grudnia 2013 r.). Oznaczato to, ze Unia Europejska i jej
panstwa cztonkowskie powinny wziaé¢ na siebie wigksza odpowiedzialno$¢ za reakcje
na wyzwania, ktore wiaza si¢ z podejmowaniem dziatan ekspedycyjnych. Konieczna
okazuje si¢ poglebiona wspotpraca w zakresie obronnosci poprzez zwigkszenie poten-
cjatu obronnego w celu zapobiegania kryzysom lub zarzadzania nimi, o czym moze
$wiadczy¢ takze zapis traktatu z Lizbony: ,,Panstwa Cztonkowskie, w celu realizacji
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, oddaja do dyspozycji Unii swoje zdolno$ci
cywilne i wojskowe [...]”, oraz ,,[...] zobowiazuja si¢ do stopniowej poprawy swoich
zdolnosci wojskowych [...]” (art. 42 TUE, ust. 3). Poki co ten potencjal sprowadza si¢
bardziej do misji cywilizacyjnej, prowadzonej przez Uni¢ Europejska z uzyciem migk-
kich srodkow, czyli tzw. soft power, w ramach ktorej za pomoca dziatan ekspedycyj-
nych transferowane sa wzorce, zasady i warto$ci oraz $rodki finansowe (techniczne).
Natomiast faktyczne zwigkszenie potencjatu obronnego, poprzez sukcesywne zwigk-
szanie wydatkéw na ten cel, umozliwi prowadzenie misji cywilnych i operacji wojsko-
wych, nie tylko — jak uwaza Jo Coelmont — w homeopatycznych dawkach, szczegdlnie
misje cywilne i mieszane w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa (Security Sector
Reform — SSR), ale w petni pozwoli na realizowanie skutecznych dziatan ekspedy-
cyjnych cywilnych i wojskowych. A tymczasem wedhlug autora, operacje wojskowe

7 Stan na maj 2016 r.
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wykazuja brak trwalych rezultatow (brak jest tutaj kompleksowego podejscia, ktore
tak chetnie 1 przy kazdej okazji szefowie panstw i rzadéw podkreslaja). Natomiast
panstwa cztonkowskie nie sa w stanie rozwiaza¢ kwestii zwigzanej z deficytem w za-
kresie zdolnosci wojskowych czy opracowania odpowiedniego mechanizmu podziatu
kosztow (Coelmont, 2015, s. 110).

Z tej przyczyny konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. byly wazne dla
WPBIO i jej dzialan ekspedycyjnych, przede wszystkim z uwagi na fakt, Zze obrona
umieszczona zostata jako staty element obrad, uznano ja za priorytetowa (chiefsache).
Podejscie top-down jest odtad uzupetniane podejsciem oddolnym (bottom-up) (Coel-
mont, 2015, s. 101). Priorytety, ktore wyznaczono wowczas to: zwigkszanie skutecz-
nosci, widocznosci i oddziatywania WPBIiO oraz jej dziatan ekspedycyjnych.

W 2015 r. kiedy to panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zmagaly si¢ z na-
ptywem uchodzcéw, Rada Europejska w konkluzjach z czerwca zalecita budowanie
bardziej skutecznej, widocznej i zorientowanej na wyniki WPBiO, dalsze rozwijanie
zdolnosci, zarowno cywilnych, jak i wojskowych, oraz wzmacnianie europejskiego
sektora obronnego. Zwroécita takze uwage na potrzebe: przydzielenia przez panstwa
cztonkowskie wystarczajacych srodkéw na wydatki obronne oraz jak najefektywniej-
szego wykorzystania zasobow; zapewnienia w ramach budzetu UE stosownych $rod-
kéw na dziatania przygotowawcze dotyczace badan zwiazanych z WPBIO, co przy-
gotowatoby grunt pod ewentualny przyszly program w dziedzinie badan i technologii
obronnych; wspierania giebszej i bardziej systematycznej europejskiej wspotpracy
w dziedzinie obronnosci — w tym z wykorzystaniem $rodkéw unijnych — w celu za-
pewnienia kluczowych zdolnosci, jak rowniez uruchomienia instrumentow UE wspo-
magajacych przeciwstawianie si¢ zagrozeniom hybrydowym (Posiedzenie Rady Eu-
ropejskiej, 2015, s. 6).

Dynamiki w polityce ekspedycyjnej nadaje wspolny raport Wysokiego Przedsta-
wiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa i Komisji Europejskiej do-
tyczacy wptywu i zmian w globalnym $rodowisku oraz wynikajacych z tego wyzwan
1 mozliwosci dla Unii Europejskiej z maja 2015 r. (The European Union in a changing
global environment. A more connected, contested and complex world, 2015). Raport
ten wydaje si¢ by¢ dos¢ istotnym dokumentem z uwagi na jego nowe, multidyscypli-
narne podejécie do kwestii bezpieczenstwa, WPBIiO i polityki ekspedycyjnej. Analiza
raportu pozwala na stwierdzenie, ze jego gtdéwne zalozenia symbolizuja nowe pode;j-
Scie w polityce ekspedycyjnej, ktore zwiazane jest z kryzysem migracyjnym z 2015 r.
1 jego skutkami, np. rozwojem radykalnych postaw wsrod nowych przybyszy wobec
panstw Unii Europejskiej, zamieszek czy nawet aktow terroryzmu.

W raporcie wskazuje si¢ na konieczno$¢ laczenia i synergicznego wspotdzialania
wymiaru wewnetrznego bezpieczenstwa z wymiarem zewngtrznym — jako jednej ca-
tosci (dla przypomnienia podobny zapis znalazt si¢ w konkluzjach Rady Europejskiej
72013 r., oraz w mapie drogowej z roku 2011, gdzie zostaty zidentyfikowane obszary
praktycznej wspotpracy pomigdzy podmiotami przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci a WPBiO: m.in. wymiana informacji wywiadowczych pomigdzy
Frontexem a Centrum Analiz Wywiadowczych (INTCEN), dzielenie si¢ informacjami
pomigdzy Europolem a Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych, czy zaangazowa-
nie Eurojustu w misje WPBIiO, zob. Ties between CSDP and FSJ, 2011, s. 7-16),
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bez ktorej dzis, w dobie zagrozen terroryzmem czy naptywu migrantéw, Unia Eu-
ropejska nie bedzie w stanie zbudowac skutecznej obrony przed tymi, jak i innymi
jeszcze zagrozeniami. W raporcie przede wszystkim zostato podkreslone, ze WPBiO
jest pionierem kompleksowego podejscia (comprehensive approach) do kwestii zwia-
zanych z zewngtrznymi kryzysami i konfliktami, 1 Ze to kompleksowe podejscie jest
jeszcze bardziej istotne teraz niz dziesi¢é lat temu. W dobie rozprzestrzeniania si¢
zagrozen 1 ich eskalacji, polityka Unii Europejskiej powinna by¢ bardziej proaktywna
niz reaktywna 1 taczy¢ pewne elementy, takie jak wczesne ostrzeganie, zapobieganie
konfliktom, zarzadzanie kryzysami i budowanie pokoju. Ale taczenie wymienionych
elementéw bedzie mozliwe dzigki wspotpracy instrumentoéw WPBiO, czyli migdzy
innymi misji ekspedycyjnych z innymi instrumentami, ktére ma do dyspozycji Unia
Europejska w wymiarze wewngetrznego bezpieczenstwa. Zatem, aby budowac efek-
tywna polityke bezpieczenstwa Unii Europejskiej konieczna jest koordynacja dzia-
tan wewngetrznych z zewngtrznymi, szczegdlnie jesli chodzi o walke z terroryzmem
1 zagrozenia hybrydowe. Tylko kompleksowe podejécie, zapoczatkowane w ramach
WPBIO, ma szans¢ na powodzenie i — co warto podkresli¢ — jest konieczne nie tylko
do walki z zewnetrznymi konfliktami, ale takze dla kazdego aspektu miedzynarodowe;j
obecnosci Unii Europejskiej, nie tylko misji cywilnych czy operacji wojskowych.

Jak juz zostato wspomniane, Unia Europejska moze polega¢ na szerokim ze-
stawie narzedzi do podejmowania wyzwan, ktore w zdegradowanym $rodowisku
bezpieczenstwa maja zasadnicze znaczenie, wystarczy jedynie rozwija¢ synergi¢
pomigdzy polityka bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego, pomigdzy poli-
tyka ekspedycyjna, czyli misjami cywilnymi i operacjami wojskowymi a unijnymi
agencjami, kojarzonymi do tej pory z bezpieczenstwem wewngtrznym UE. Zatem
kompleksowe podejscie (comprehensive approach) powinno by¢ przeniesione na
obszar wszystkich dziedzin dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej, jako wspol-
ne podejscie (joined-up approach). Poniewaz kompleksowe podejscie nie odnosi
si¢ tylko do potaczonego wdrazania instrumentow (joined-up deployment) i zaso-
bow, ale takze do dzielenia odpowiedzialno$ci (shared responsibility), wspolnej, tj.
pomi¢dzy podmiotami na szczeblu Unii Europejskiej i panstwami cztonkowskimi.
Dlatego sukcesem dziatania w dobie nowych wyzwan, zapoczatkowanych przez
fale migracji jest nie tylko kompleksowe podejscie, ograniczane do WPBIO 1 jej
dziatan ekspedycyjnych, ale przede wszystkim wspdlne podejscie (joined-up ap-
proach), obejmujace zaroéwno instrumenty WPBIO, jak i pozostaty szeroki wachlarz
instrumentow, jakimi dysponuje Unia Europejska wtacznie z jej agencjami ds. bez-
pieczenstwa wewngtrznego, oraz z dzieleniem odpowiedzialno$ci w ramach bezpie-
czenstwa wewngtrznego 1 zewnetrznego (The European Union in a changing global
environment. A more connected, contested and complex world, 2015). Zatem nowe
podejscie Unii Europejskiej do kwestii bezpieczenstwa mozna okresli¢ jako wspolne
i kompleksowe (joined-up comprehensive approach).

Konkludujac, raport z 2015 r. jest przetomowy w kwestii podejscia Unii Europej-
skiej do bezpieczenstwa, jak rowniez prowadzonej przez nia polityki ekspedycyjne;j.
Laczenie polityki ekspedycyjnej z wymiarem wewngtrznym, a szczeg6lnie z agencjami
UE wiasciwymi dla bezpieczenstwa wewngtrznego UE i przejscie od kompleksowego
podejscia (comprehensive approach) do wspdlnego podejsicia (joined-up approach),
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stanowi w pewnym sensie novum dla polityki ekspedycyjnej i innych sektorowych
polityk Unii Europejskie;j.

Warto zauwazy¢, ze zmiany w podejsciu do kwestii bezpieczenstwa mozna odno-
towaé juz w praktyce unijnej przy niektorych misjach cywilnych i wojskowych, tj.
taczenie kompleksowego podejscia (comprehensive approach) 1 wspolnego podejscia
(joined-up approach). Dla przyktadu: agencje UE, takie jak Europol, Frontex, Eu-
rojust — zaangazowane sa W misje cywilne (policyjne, rzadow prawa, czy operacja
morska Sofia®), nowoscia jest zaangazowanie si¢ Europolu w operacje wojskowa’. Dla
polityki ekspedycyjnej ma to ogromny wptyw, dynamizujacy, poniewaz, po pierwsze
WPBIO i dziatania ekspedycyjne staty si¢ filarami polityki bezpieczenstwa wewngetrz-
nego, a po drugie polityka ekspedycyjna Unii Europejskiej staje si¢ bardziej wspdlna,
w ramach wspdlnego podejscia (joined-up approach), dzigki wlaczaniu si¢ w misje
cywilne i operacje wojskowe wspomnianych agencji Unii Europejskie;j.

Z powodzeniem WPBIO oraz uzalezniona od niej polityka ekspedycyjna moga dalej
ewoluowa¢, umocnieniu moga ulec ramy instytucjonalne, za$ wspotpraca migdzy pan-
stwami cztonkowskimi i strukturami Unii Europejskiej moze by¢ wzmacniana. Mimo
wszystko panstwa cztonkowskie UE powinny lepiej wykorzystywaé kompleksowe
podejscie, ktore odnosi si¢ przeciez do strategicznej spdjnosci w stosowaniu réznych
instrumentéw UE poprzez: osiagnigcie lepszej integracji struktur cywilnych i wojsko-
wych, opracowanie strategii regionalnych w celu bardziej efektywnej wspotpracy, za-
pewnienie lepszej koordynacji pomigdzy réznego rodzaju europejskimi instrumentami
i podmiotami w ramach WPBIiO. Z kolei panstwa cztonkowskie powinny zobowiazacé si¢
do rozwoju zdolnosci cywilnych i wojskowych, aby cele i mozliwo$ci WPZiB i WPBiO
byly spdjne poprzez: lepsze taczenie zasobow i wspodtpracy strukturalnej, ustanowienie
statej siedziby planowania zdolnos$ci (zamiast ad hoc), wdrozenie istniejacych projek-
tow 1 rozwdj nowych, wigkszych projektow, wytyczenie celu dla zdolnoséci wojskowych
w nowym celu operacyjnym, zwigkszenie $rodkéow dla Europejskiej Agencji Obrony,
zgoda na wspoélne finansowanie grup bojowych'® UE i rozmieszczenia ich jako sit szyb-

8 Celem tej operacji wojskowej jest zniszczenie sieci przemytnikoéw ludzi i handlarzy ludzmi
dziatajacych na Morzu Srédziemnym oraz uniknigcie kolejnych tragedii na morzu. Jest to czesé
szerszego, kompleksowego podejscia Unii Europejskiej do kwestii migracji, zaktadajacego, ze po-
dejmowane dziatania powinny w tym samym stopniu koncentrowac si¢ na skutkach migracji, jak i na
jej przyczynach, czyli konfliktach, ubostwie, zmianie klimatu i przesladowaniach.

° Przyktadem jest zaangazowanie Europolu w misje rzadéw prawa (EULEX), podjeta w 2008 r.
w Kosowie, gdzie Europol dostarcza personelowi misji informacji kryminalnych przechowywa-
nych w swojej bazie danych. Z kolei Frontex zaangazowany jest w misj¢ wsparcia granicznego (EU
Border Assistance Mission), podjeta w 2013 r. w Libii. Frontex wspiera misj¢ poprzez powadzenie
rekrutacji personelu oraz poprzez szkolenie libijskich stuzb granicznych. Natomiast na podstawie
dokumentu (Memorandum of Understanding) z 22 grudnia 2015 r. Zaréwno Europol, jak i Eurojust
i Frontex zaangazowaly si¢ w wojskowa operacje na Morzu Srodziemnym (EUNAVFOR MED). Eu-
ropol asystuje w identyfikacji grup kryminalnych zaangazowanych w przemyt ludzi, zob. F. Trauner,
New Kids on the CSDP Block: The JHA Agencies, ,,Brief ISSUE”, 2016, no. 7, s. 2-3.

10 Koncepcja grup bojowych UE zapewnia WPBIO instrument wczesnego i szybkiego wojsko-
wego reagowania kryzysowego. Grupa bojowa to zespot jednostek — sktadajacy si¢ z okoto 1500
(zwykle pochodzacych z wielu panstw) zolierzy (minimum dla zapewnienia skuteczno$ci operacji)
— zdolnych do samodzielnych dziatan lub kierowania poczatkowa faza wigkszych operacji. Grupy
bojowe UE osiagnegly gotowos¢ do dziatania juz w styczniu 2005 r. Za: J. Legrand, Wspdlna Poli-
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kiego reagowania (Rapid Reaction Forces). Konieczne jest, aby dazy¢ do stymulowania
synergii cywilnej i wojskowej — szczegdlnie w zakresie badan i technologii — celem efek-
tywnego wykorzystania zasobow. Nie bez znaczenia jest zapewnienie praw personelowi
wojskowemu (oddelegowanemu do pracy w dziataniach ekspedycyjnych) i prowadze-
nie poglebionej wspotpracy i harmonizacji w tej dziedzinie (opracowanie wspolnych
standardow). Kwestia do$¢ czesto poruszana jest okreslenie konkretnych sposobdéw na
zwigkszenie wspolpracy z NATO na rzecz silniejszego partnerstwa, bez zb¢dnego dublo-
wania kompetencji w zakresie polityki ekspedycyjnej. Zatem jak mozna skonstatowaé
— tylko z mocnymi decyzjami i jasnym poczuciem obranego kierunku Unia Europejska
bedzie w stanie wzmocni¢ swoja globalna pozycje i zapewni¢ bezpieczenstwo w wymia-
rze wewngetrznym i zewnetrznym (A Fresh Impetus, 2014, s. 1-2).

Podsumowanie

Sumujac, nalezy zauwazy¢, ze niezwykle istotnym trendem w ostatnich latach sta-
to sig¢ przywiazywanie wagi do zwigkszenia synergii migdzy WPBiO a podmiotami
dziatajacymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Ma to zwia-
zek z probami wykorzystywania przez Uni¢ Europejska kompleksowego podejscia
(comprehensive approach), ktore odnosi si¢ do strategicznej spojnosci w stosowaniu
réznych instrumentdw poprzez chociazby osiagnigcie lepszej integracji struktur cywil-
nych i wojskowych, rozwijaniu strategii regionalnych, a to wszystko w celu bardziej
efektywnej wspolpracy oraz zapewnienia lepszej koordynacji pomigdzy réznego ro-
dzaju europejskimi instrumentami i podmiotami w ramach WPBiO (4 Fresh Impe-
tus, 2014, s. 1-2). To podejscie sprawia, ze polityka ekspedycyjna w ramach WPBiO
moglaby na wigksza skalg i sukcesywnie poszerza¢ zasigg i zajmowac si¢ kwestiami
horyzontalnymi, takimi jak nielegalna migracja, przestgpczo$¢ zorganizowana oraz
terroryzm, przy wsparciu m.in. takich agencji UE jak Europol, Eurojust czy Frontex.
Na dzien dzisiejszy taka wspotpraca istnieje, lecz nie jest ona zbyt efektywna. Czyn-
nikiem ostabiajacym polityke ekspedycyjna w ramach WPBIO jest fakt, iz wigkszo$¢
zalecanych dziatan ma charakter deklaratywny, ktory nie przektada si¢ na wymiar
praktyczny, lub jesli si¢ przektada to w niewielkiej dawce. Takie jedynie deklaratywne
podejscie ostabia WPBiO podwazajac jej nadrzedna role w zakresie bezpieczenstwa
zewngetrznego. Strukturalnie WPBIO robi wrazenie, a jej misje cywilne i operacje woj-
skowe rozlokowane na trzech kontynentach daja poczucie silnej polityki ekspedycy;j-
nej UE. Ta polityka powinna by¢ jednak wzmocniona poprzez stanowcze decyzje, zas
WPBIO poprzez polityczna wolg rozwoju.

Niewatpliwie zaréwno WPZiB jak i WPBiO odgrywaja znaczaca role w wytycza-
niu i realizowaniu zadan w obszarze bezpieczenstwa, a coraz mocniejszy nacisk na
kompleksowe podejscie sprawia, ze w przysztosci polityka ekspedycyjna moze staé
si¢ jednym z wazniejszych filarbw wptywajacych na poprawe bezpieczenstwa we-
wnetrznego Unii Europejskie;.

tyka Bezpieczenstwa i Obrony, http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftu-
Id=FTU_6.1.2.html, 12.07.2016.
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Streszczenie

Import zjawisk stanowiacych zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Euro-
pejskiej w dos¢ bolesny sposob odbija si¢ na panstwach cztonkowskich, powodujac chaos na
szczeblach decyzyjnych, co w konsekwencji ostabia cala UE. To z kolei wptywa na postrze-
ganie Unii Europejskiej jako stabej, nieradzacej sobie z problemami. Dlatego Autorka poddata
analizie rolg polityki ekspedycyjnej w ramach WPBIO dla bezpieczenstwa wewngtrznego i ze-
wnetrznego UE.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, WPBiO, WPZIiP, polityka ekspedycyjna
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The future of European Union expeditionary policy under the Common Security
and Defence Policy

Summary
Import dangerous phenomena to the European Union causes a main threat to its internal
security and in a very painful way affects for the Member States, causing chaos on the decision-
making levels, which in turn weakens the whole of the EU. This in turn affects the perception
of the European Union as weak, not deal with problems. Therefore, the author analyzed the role

of policy expeditionary CSDP to internal and external security EU.

Key words: security, CSDP, CFSP, policy expeditionary
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