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TERENOWE RADY OSWIATOWE
W PROCESIE USPOLECZNIANIA EDUKACIJI SZKOLNEJ

Bez decentralizacji i samorzqdnosci szkolnictwa i bez uspo-
tecznienia zarzqdzania nim nie wyjdziemy z gleboko zako-
rzenionych w edukacji pozostatosci ,, homosowietyzmu”
i nie bedziemy w stanie sprostac konstruowaniu nowocze-
snego i efektywnego ksztatcenia oraz wychowaniu mtodych
pokolen w naszym kraju, nie sprostamy wyzwaniom pono-
woczesnosci'.

WSTEP

W Polsce od czasu transformacji ustrojowej w 1989 roku nieustannie prowa-
dzone sg prace reformujace system o§wiaty. Od poczatku przeobrazenia i zmiany
dotycza miedzy innymi decentralizacji i procesu uspolecznienia edukacji. De-
centralizacja rozumiana jest jako ograniczenie liczby i rodzaju decyzji podejmo-
wanych na poziomie centralnym na rzecz zwigkszenia roli i zadan samorzadu
oraz dyrektora jako osoby zarzadzajgcej spotecznoscia szkolng. Zdaniem Jana
Herczynskiego, mozna wyrdzni¢ dwa modele decentralizacji oswiaty: decentra-
lizacja do poziomu szkot i decentralizacja do poziomu samorzadow. Pierwszy
z nich zaktada, ze ,,decentralizacja to przeniesienie autonomii i odpowiedzialno-
$ci na poziom szkot i placowek oswiatowych. Celem decentralizacji jest tu auto-
nomiczna szkota, kierowana przez silnego i profesjonalnego dyrektora, w petni
odpowiedzialnego za kierowanie procesem dydaktycznym i zarzadzanie swoim
dziataniem™. W drugim modelu, decentralizacja ,,ktadzie nacisk na przekazanie

! B. Sliwerski, Analiza polityki oswiatowej wobec pozoru demokracji w szkolnictwie publicznym,
,Rocznik Pedagogiczny” 2005, t. 38, s. 11.

2 J. Herczynski, Modele decentralizacji oswiaty, [w:] Decentralizacja oswiaty, red. M. Herbst, Bi-
blioteczka Oswiaty Samorzadowej, Warszawa 2012, s. 25, www.ore.edu.pl (dostep: 13.11.2018).
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odpowiedzialno$ci za szkoly samorzadom albo innym organom prowadzacym
wiele szkot na poziomie lokalnym. W tym modelu poszczegolne szkoty sa widzia-
ne jako elementy lokalnych sieci szkolnych, ktore musza by¢ zarzadzane i plano-
wane. W odpowiedzi na zmieniajace si¢ procesy demograficzne sieci szkolne mu-
szg si¢ rOwniez zmienia¢ poprzez konsolidacje lub tworzenie nowych placéwek™.

Z procesem decentralizacji zwigzany jest proces uspotecznienia szkolnictwa,
ktory najczesciej jest rozumiany jako ,,wlaczenie czynnika spotecznego w pro-
cesy zarzadzania szkota i wpltywu otoczenia szkoty (interesariuszy) na model
ksztalcenia i wychowania uczniéow™. Zdaniem Bogustawa Sliwerskiego, uspo-
tecznienie zarzadzania o$wiata w Polsce w 1989 roku przewidywato dwie drogi.
Pierwsza bylo przekazanie szkot panstwowych samorzadom terytorialnym, druga
droga to oddolne tworzenie rad szkolnych i o§wiatowych, ktorego efektem miato
by¢ powotanie Krajowej Rady Oswiatowej®. W jednym i drugim przypadku pro-
ces uspolecznienia powinien stuzy¢ poprawie efektywnosci dziatan edukacyjnych
1 wychowawczych realizowanych przez szkoty.

Wobec tego mozna stwierdzi¢, ze stworzenie efektywnego systemu o§wiaty
stanowi duze wyzwanie dla instytucji panstwa. Organizacje i dziatalno$¢ polskie-
go systemu edukacji reguluje, wielokrotnie nowelizowana, Ustawa z dnia 7 wrze-
$nia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 1991 r. nr 95, poz. 425). Aktual-
nie, w mysl obowiazujacych przepisow, polityka edukacyjna w Polsce tworzona
i prowadzona jest centralnie, natomiast administracja oraz prowadzenie placowek
o$wiatowych jest zdecentralizowane i pozostaje w gestii samorzadow. Na szcze-
blu krajowym zarzadzanie o§wiata spoczywa w rekach Ministra Edukacji Naro-
dowej, ktory odpowiada za realizacj¢ 1 koordynacje polityki o§wiatowej panstwa
oraz wspotpracuje w tej dziedzinie z wojewodami i innymi jednostkami zarzadza-
jacymi o$wiata.

Obszar dziatan ministra okresla Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 13 grudnia 2017 roku w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Mini-
stra Edukacji Narodowej. Administracj¢ regionalng reprezentuje kurator oswia-
ty, ktory realizuje polityke ksztalcenia wyznaczong przez ministra edukacji.
Kurator wykonuje w imieniu wojewody zadania w dziedzinie o$wiaty okreslo-
ne w ustawie oraz odrgbnych przepisach dotyczacych obszaru wojewddztwa.
Taki podziat obowigzkoéw jest konsekwencja zapisu w Ustawie z 24 lipca 1998
roku o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (Dz. U. 1998 nr 96 poz. 603). Od tego czasu zostat ustanowiony troj-

3 Tamze, s. 28-29.

* A. Kotomycew, Uspolecznienie procesu realizacji zadan oswiatowych jako forma racjonaliza-
¢ji polityki publicznej gmin, s. 191-192, http://ssp.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2018/01/ssp-
2017-3-10.pdf (dostgp: 18.11.2018).

5 B. Sliwerski, Meblowanie szkolnej demokracji, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 40.
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stopniowy podziat terytorialny panstwa oraz okreslono zadania gmin, powiatow
i wojewodztw. Ostatnim szczeblem zarzadzania jest dyrektor szkoty lub innej
placowki o$wiatowej. W szkole drugim organem zarzadczym jest rada peda-
gogiczna, w sktad ktorej wchodza nauczyciele oraz przewodniczacy w osobie
dyrektora szkoty.

Krajowa

Rada Ojwiatowa +szczebel centralny

Wojewodzka

Rada Oéwiatowa +szczebel regionalny

Rada Oswiatowa
Powiatu/Gminy +szczebel lokalny

Rada Szkoly

Rada Rodzicow »szczebel instytucjonalny

Samorzad Uczniowski

Rys. 1. Rady o$wiatowe na szczeblach administracji publicznej

W kwestii uspolecznienia systemu o$wiaty wazny dokument stanowita wspo-
mniana znowelizowana w dniu 25 lipca 1998 roku Ustawa o systemie o§wiaty
z dnia 7 wrzesnia 1991 roku. Art. 48.1 mdéwiaca o tym, ze organ, ktory jest jed-
nostka samorzadu terytorialnego moze powota¢ rad¢ o§wiatowa dziatajaca przy
tym organie (wojewddzka, powiatowa, miejska, gminng). W dalszej czgdci usta-
wy art. 48.2. byla mowa o tym, ze do zadan rady o$wiatowej nalezy:

1) badanie potrzeb o§wiatowych na obszarze dziatania jednostki samorzadu

terytorialnego oraz przygotowywanie projektow ich zaspokajania,

2) opiniowanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czgsci doty-

czacej wydatkow na oswiate,

3) opiniowanie projektow sieci publicznych szkot i placowek,

4) opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego wydawanych w spra-

wach o$wiaty,

5) wyrazanie opinii i wnioskdw w innych sprawach dotyczacych o§wiaty.
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Organ, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1, ustala:
1) sktad i zasady wyboru cztonkéw rady oswiatowej,
2) regulamin dziatania rady o$wiatowej®.

PRZYKLADY ZADAN I FUNKCJI ROZNYCH TYPOW RAD OSWIATOWYCH
PO REFORMIE OSWIATY W 2016 ROKU

Aktualny zakres kompetencji réznych spotecznych organdow w systemie
oswiaty (w tym rad rodzicow, Krajowej Rady Oswiatowej i wojewddzkich rad
oswiatowych oraz samorzaddéw uczniowskich) zawiera Ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. — prawo oswiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996). O radzie oswiatowej mo-
wig: art. 78.1-2 oraz art. 79 tej ustawy. Tres¢ zapisow dotyczacych kompetencji
rad o$wiatowych nie ulegta zmianie, w dalszym ciagu jest to organ opiniodawczy
i doradczy funkcjonujacy na terenie wojewodztwa, powiatu lub gminy. Z zatoze-
nia rady o$wiatowe sa szansa do oddolnego, spotecznego partycypowania w spra-
wowaniu wladzy, kontroli i stymulowania proceséw rozwojowych w szkolnic-
twie. Maja stuzy¢ spoleczenstwu i wspiera¢ ruch samorzadnosci lokalnej na rzecz
edukacji. Niestety, z tego przywileju potrafig korzysta¢ nieliczni. Trudno ustalié,
ile terenowych rad o$wiatowych funkcjonuje obecnie w Polsce, poniewaz nie ma
dostepnych zestawien statystycznych wskazujacych ich liczbg oraz aktywno$¢ na
poszczegdlnych szczeblach administracji publiczne;.

POMORSKA RADA OSWIATOWA

Jedng z prezniej funkcjonujacych obecnie rad jest Pomorska Rada Oswiatowa
powotana przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego 24 lutego 2014 roku. Aktu-
alnie jest to jedyna tego typu rada w Polsce o zasiggu wojewodzkim. Jej tworcy
podkreslaja znaczaca role edukacji w rozwoju spoteczno-gospodarczym reprezen-
towanego regionu i jego mieszkancow. Wsrod najwazniejszych kierunkow dzia-
fan na najblizsze lata wyznaczono: realizacje Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Pomorskiego 2020 oraz aktywne uczestnictwo w wynegocjowanym z Komisja
Europejska Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020. Praca Pomorskiej Rady Oswiatowej ma by¢ istotnym wspar-
ciem dla efektywnego wdrazania zapisow dokumentow programowych oraz waz-
nym elementem budowania wysokiego poziomu pomorskiej edukacji. W Uchwa-
le z dnia 20 maja 2014 roku Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego okreslit sktad
osobowy Rady. Pierwsza Pomorska Rada Oswiatowa liczyta 47 cztonkow, wsrod

¢ Ustawa z dnia 25 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty (Dz.U. 1998 nr 117 poz. 759).
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nich znalezli si¢: Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego, radni Sejmiku
Wojewodztwa Pomorskiego, Pomorski Kurator Oswiaty, przedstawiciele Okrego-
wej Komisji Egzaminacyjnej, Zwigzku Gmin Pomorskich, Rady Rektoréw Wo-
jewodztwa Pomorskiego, jednostek samorzadu terytorialnego, dyrektorow szkot
i placowek oswiatowych, rad rodzicéw, mtodziezowych rad dziatajacych przy
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow pracodawcow. Przewodni-
czacym byt Marszalek Wojewddztwa Pomorskiego, a kadencja Rady zakonczyta
si¢ wraz z uptywem kadencji Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego.

Dwudziestego szostego pazdziernika 2015 roku Sejmik Wojewodztwa Pomor-
skiego podjat kolejng uchwate w sprawie powotania Pomorskiej Rady Oswiatowej,
tym razem juz na czas nieokre$lony. Jednoczesnie wprowadzono zmiany dotyczace
zwigkszenia liczby przedstawicieli pracodawcow oraz wiaczono w prace Rady pod-
miot reprezentujgcy samorzad gospodarczy. Na stronie internetowej Departamentu
Edukacji i Sportu Urzgdu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Pomorskiego mozna
znalez¢ informacje o glownym celu powotania i funkcjonowania Rady, ktorym
jest przede wszystkim opiniowanie podstawowych kierunkéw polityki oswiatowe;j
w regionie. Uspolecznienie procesu podejmowania kluczowych decyzji w obszarze
edukac;ji jest okreslane jako element prowadzenia dialogu edukacyjnego.

Dialog i rozw6j wspotpracy rdéznych instytucji oraz srodowisk oswiatowych
maja stuzy¢ poprawie spojnosci edukacyjnej regionu, a tym samym przyczyniac
si¢ do podnoszenia jako$ci pomorskiej edukacji. Na posiedzeniach cztonkowie
rady prowadzili dyskusje o kondycji pomorskich szkot, potrzebach uczniow,
rodzicow i nauczycieli, odpowiedzialnosci samorzadow za jako$§¢ ksztalcenia
w prowadzonych przez nie placowkach o§wiatowych, co jest szczegolnie wazne
w dobie nieustannie przeprowadzanych zmian w polskim systemie o§wiaty. Waz-
nym zadaniem Pomorskiej Rady Oswiatowej jest wspieranie dziatan shuzagcych
efektywnemu wydatkowaniu §rodkow finansowych w ramach Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

Aktualnie Pomorska Rada Oswiatowa liczy 37 czlonkow, a jej przewodni-
czacym jest Marszalek Wojewodztwa Pomorskiego. Do pracy w Radzie zapro-
szeni zostali przedstawiciele réznych srodowisk, w tym osoby reprezentujace
dyrektorow szkot, uczniow i rodzicow, a takze lokalnych wiadz samorzadowych,
zwigzkoéw zawodowych, organizacji pozarzadowych, organizacji pracodawcow,
srodowiska akademickiego oraz mediow. W posiedzeniach Rady biorg takze
udziat zaproszeni goscie, ktorzy sa ekspertami w obszarach zwigzanych z podej-
mowanymi na spotkaniach tematami. Zgodnie z regulaminem Rady, posiedzenia
zwolywane sg nie rzadziej niz 2 razy w roku, a opinie wydawane sg w formie
uchwal, ktore z kolei uchwala si¢ wigkszos$cig gtosow. Z udostepnionych na stro-
nie internetowej protokolow spotkan i programow posiedzen wynika, ze w latach
2016-2018 w trakcie zebran poruszano takie tematy jak:



86 MALGORZATA KOSIOREK

— rola edukacji w ksztattowaniu odpowiedzialnych obywateli,

— zalozenia Pomorskiego Modelu Edukacji Obywatelskie;j,

— samorzadno$¢ szkolna i mtodziezowa — prezentacja dobrych praktyk,

— prezentacja wstegpnych wynikow badan dotyczacych kondycji zawodowej
pomorskich nauczycieli,

— koszty wdrazania zmian w systemie edukacji (podsumowanie ankiet skie-
rowanych do pomorskich samorzadow),

— wdrazanie zmian w systemie o§wiaty na Pomorzu, w tym: wyzwania w za-
kresie przygotowania nowej organizacji ksztalcenia, dostosowanie infra-
struktury szkol i placowek oswiatowych oraz wpltyw wprowadzanych
zmian na zatrudnienie nauczycieli,

— informacja z realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020
w obszarze edukacji,

— zmiany systemu o$wiaty widziane z perspektywy powiatu,

— wyzwania w zakresie przygotowania nowej organizacji ksztalcenia, dosto-
sowanie infrastruktury szkot i placowek oswiatowych oraz wptyw wprowa-
dzanych zmian na zatrudnienie nauczycieli,

— regionalne wsparcie pomorskiej edukacji,

— dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie kompleksowego
wsparcia szkot na przyktadzie Powiatu Nowodworskiego.

MIEJSKA RADA OSWIATOWA W PIASECZNIE

Nieco inny zakres dziatan prowadzi Rada O$wiatowa funkcjonujgca przy
Radzie Miejskiej w Piasecznie. Organ zostat powotany Uchwatg Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 26 wrzesnia 2012 roku. Zgodnie z regulaminem Rada stanowi
organ opiniodawczy i konsultacyjny w sprawach zwigzanych z edukacja na tere-
nie Miasta i Gminy Piaseczno. W aktualnie obowiazujacym regulaminie widnieje
zapis o tym, ze czas trwania Rady jest nieokres$lony, a jej cztonkowie wykonuja
swoje obowiazki spotecznie. Na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Pia-
seczno mozna znalez¢ informacje dotyczace planowanych zadan, ktorymi bedzie
zajmowata si¢ Rada. Zakres dzialan odnosi si¢ bezposrednio do ustawy, wigc jest
to badanie potrzeb o§wiatowych na terenie gminy, jak rowniez przygotowywanie
projektow ich zaspokajania. Rada bedzie opiniowata zarowno projekty budzetu
miasta w czesci dotyczacej wydatkow na o$wiate, jak i projekty sieci publicznych
szkot i placowek oraz projekty prawa miejscowego wydawane w sprawach oSwia-
ty. Zadaniem rady bedzie takze wypracowanie oraz opiniowanie projektow zmian
strukturalnych w sferze o$wiaty.

Na przestrzeni lat 2012-2018 sktad rady liczyt od 12 do 16 cztonkow. W struk-
turach rady znalezli si¢: przedstawiciel Rady Miejskiej w Piasecznie, przedstawi-
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ciel Urzedu Miasta i Gminy Piaseczno, przedstawiciel Zespotu Ekonomiczno-
-Administracyjnego Szkot w Piasecznie, przedstawiciele dyrektoréw wszystkich
typow szkot i rad rodzicow, przedstawiciel Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
i przedstawiciel NSZZ Solidarno$¢. W 2014 roku do sktadu powotano Przewod-
niczacego Piaseczynskiego Porozumienia Rad Rodzicow oraz przedstawiciela or-
ganizacji zrzeszajacych osoby niepetnosprawne, a w 2017 roku przedstawiciela
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Obecny sktad liczy 16 oséb,
ktorych nazwiska sa udostepnione na stronie internetowej Gminy Piaseczno.

Zgodnie z regulaminem, posiedzenia Rady O$wiatowej przy Radzie Miejskiej

w Piasecznie zwotluje jej przewodniczacy, stosownie do potrzeb, nie rzadziej jed-
nak niz raz na kwartat. Kadencja cztonkéw Rady trwa 4 lata i konczy si¢ z koncem
kadencji Rady Miejskiej w Piasecznie. Cztonkowie Rady Oswiatowej wykonuja
swoje obowigzki spotecznie. We wrzesniu 2017 wprowadzono zmiany w regula-
minie, pojawit si¢ zapis dotyczacy celow, ktére Rada realizuje poprzez:

a) opracowywanie i przekazywanie lokalnym wtadzom, instytucjom i urze-
dom publicznym petycji, uchwat, stanowisk, opinii, wnioskow i skarg we
wszystkich sprawach o$wiaty i wychowania,

b) wspolprace przy tworzeniu lokalnej polityki o§wiatowej,

c¢) sporzadzanie i upublicznianie spolecznych raportow (informacji) o stanie
oswiaty,

d) przygotowywanie i organizowanie konferencji, seminariow, warsztatow,
spotkan, publicznych debat i dyskusji.

Zakres zagadnien, ktérymi zajmowala si¢ rada to migdzy innymi:

— wspotpraca rodzicow ze szkota, przedszkolem,

— plany rozbudowy sieci szkét w gminie Piaseczno i dyskusja na temat bu-

dzetu Gminy Piaseczno w zakresie o$wiaty,

— analiza wynikow egzaminow w klasach 6 SP oraz 3 Gimnazjum,

— oferta zajg¢ pozalekcyjnych w SP i Gimnazjum — analiza,

— przemoc réwiesnicza i cyberprzemoc,

— przygotowanie szkot piaseczynskich do przyjecia sze$ciolatkow (2013 rok),

— przystosowanie szkot na potrzeby uczniéw niepetnosprawnych ruchowo,

— tworzenie strategii rozwoju o$wiaty na terenie Gminy Piaseczno.

GDANSKA RADA OSWIATOWA

W pazdzierniku 2007 roku rozpoczeta prace preznie dziatajaca do dzi§ Gdan-
ska Rada Oswiatowa — ciato doradcze i opiniujace Rady Miasta Gdanska w kwe-
stiach zwiazanych z polityka oSwiatowa miasta. Do jej glownych zadan nalezy
mi¢dzy innymi badanie potrzeb o$wiatowych i przygotowywanie projektow ich
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zaspokajania, opiniowanie budzetu miasta i projektow aktow prawa miejscowego
dotyczacych gdanskiej oswiaty, w tym rowniez projektow sieci publicznych szkot
i przedszkoli. W celu zapewnienia najwyzszego poziomu prowadzonych przez
Radg prac, do jej grona powotani zostali eksperci branzowi — zar6wno teorety-
cy, jak i praktycy. Rekrutowani do pierwszego sktadu cztonkowie wywodzili si¢
z r6znych $rodowisk i reprezentowali: Rade Miasta Gdanska, Prezydenta Miasta
Gdanska, srodowiska zainteresowane wspolpraca z miastem w dziedzinie eduka-
cji, w tym uczelnie wyzsze, zwiazki zawodowe i organizacje pozarzadowe oraz
podmioty, ktorych decyzje sg istotne dla ksztaltu polityki o§wiatowej miasta i re-
gionu takie jak: Urzad Marszatkowski, Kuratorium Os$wiaty, Okrggowa Komisja
Egzaminacyjna, Sad Rodzinny oraz srodowisko dyrektorow szkot i innych gdan-
skich placowek oswiatowych. Przez pierwsze 3 lata dziatalnosci rady odbyty si¢
24 posiedzenia. Cztonkowie spotykali si¢ w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej
jednak niz raz na dwa miesigce (z wyjatkiem okresow wakacyjnych). Do wioda-
cych tematow spotkan nalezaty:

— jakosc¢ edukacii,

— systemowa pomoc rodzinie jako wazny element wspierania szkoty i pracy

Z uczniem,

— szkolnictwo zawodowe i rynek pracy,

— zmiany w gdanskiej sieci szkol,

— przygotowanie gdanskich szkot do przyjecia szesciolatkow,

— systemowe zmiany legislacyjne proponowane przez Ministerstwo Edukacji

Narodowej,

— kultura fizyczna dzieci i mlodziezy,

— doradztwo metodyczne i status nauczycieli,

— wczesna interwencja i wezesne wspomaganie rozwoju dzieci.

Podczas posiedzen wiele uwagi po§wigcano biezacym zmianom, ktore zosta-
ly poddane pod dyskusj¢. Gtéwnie byly to takie zagadnienia jak: przygotowanie
gdanskich szkot do przyjecia szesciolatkow i obnizenie wieku realizacji obowigz-
ku szkolnego, zmiany restrukturyzacyjne gdanskiej sieci szkot i zmiany systemo-
we przygotowywane przez MEN.

Dziewiagtego kwietnia 2011 roku powotano nowy sklad Gdanskiej Rady
Oswiatowej. Ukonstytuowana Rada skupiata 34 praktykow i ekspertow z roz-
nych dziedzin o§wiaty i rozwoju spolecznego, zainteresowanych wspolnym wy-
pracowywaniem rozwigzan dla strategii rozwoju o$wiaty. Cztonkowie kolejnej
kadencji zajeli si¢ wytyczeniem kierunkow rozwoju gdanskiej edukacji, stuzac
jednoczes$nie wsparciem zarowno radnym w podejmowaniu wiasciwych decyzji,
jak 1 prezydentowi i wydzialowi merytorycznemu, przygotowujacemu projek-
ty uchwat dotyczace o$wiaty. Ponadto Rada zajeta si¢ wypracowywaniem oraz
opiniowaniem projektow systemowych i strukturalnych zmian w sferze eduka-
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cji, w tym analizg potrzeb o$wiatowych na terenie Miasta Gdanska oraz przygo-
towywaniem propozycji ich zaspokajania, opiniowata zarowno projekt budzetu
miasta w czesci dotyczacej wydatkow na o$wiate, jak i projekty sieci publicznych
szkot i placowek oraz projekty aktow prawa miejscowego wydawane w sprawach
oswiaty.

Prace Rady byty kontynuowane w zespotach roboczych wedlug wczesniej
ustalonych obszaréw problemowych. W pazdzierniku 2018 roku dobiegta konca
trzecia kadencja Gdanskiej Rady O$wiatowej, ktérej przewodniczyta byta mini-
ster edukacji narodowej Katarzyna Hall. Zakonczenie dziatalno$ci rady w starym
sktadzie zbiegto si¢ z przyznaniem przez Fundacj¢ Rozwoju Edukacji i Szkolnic-
twa Wyzszego Miastu Gdansk, jako jedynemu samorzadowi w kraju, wyréznienia
za najwigkszy progres w dziedzinie projektowania i wdrazania nowatorskich roz-
wigzan w edukacji w stosunku do poprzedniego postepowania certyfikacyjnego.

ZAKONCZENIE

Nadanie uprawnien i okreslonego zakresu kompetencji jednostkom samorza-
du terytorialnego powinno by¢ bodzcem do pobudzenia aktywnosci spolecznej
sprzyjajacej rozwiazywaniu istotnych problemow lokalnej o$wiaty. Dziataniami,
ktore tacza prezentowane w artykule rady oswiatowe sg przede wszystkim: dba-
los¢ i zaangazowanie w podnoszenie jakosci o§wiaty i szkol, tworzenie i weryfika-
cja koncepcji rozwoju o$wiaty i wytyczanie kierunkow zamian, tworzenie aktow
prawa miejscowego wydawanych w sprawie oswiaty. Zabiegi te prawdopodobnie
przyczyniaja si¢ do poprawy funkcjonowania oswiaty na danym obszarze oraz
do wzrostu samorzadnosci, jednak proces demokratyzacji i stopien uspotecznie-
nia polskiej o$wiaty jest wcigz niewystarczajacy. Rad oswiatowych istniejacych
w gminach, powiatach czy wojewodztwach jest nadal niewiele. Potrzeba ich po-
wotywania wynika z faktu, ze edukacja w kazdej lokalnej spotecznosci jest inna,
bo uwarunkowania gospodarcze, spoteczne, kulturowe, organizacyjne kazdej
jednostki s odmienne. Ustalenia centralne, zwlaszcza ustawowe, sa wazne dla
gminnej polityki o§wiatowej, ale zazwyczaj nie sa wystarczajace, poniewaz nigdy
na szczeblu panstwowym nie dostrzeze si¢ konkretnych uwarunkowan lokalnych.

Wplyw aktualnie dziatajacych rad o$wiatowych na ksztatt planowanej polity-
ki o$wiatowej jest znikomy i w duzej mierze uzalezniony od nastawienia wtadz
lokalnych. Efektywno$¢ procesu uspotecznienia i realizacja zadan o$wiatowych
zalezg od szeregu czynnikow, w tym m.in. od nastawienia wtadz samorzadowych
1 ich wizji polityki oswiatowej, pozycji wtadz w srodowisku lokalnym, kondycji
finansowej gminy, powiatu czy wojewodztwa, a takze aktywnosci i potencjatu
spotecznosci lokalnej. Wsrdd przyczyn braku wewnetrznej, strategicznej polityki
o$wiatowej samorzadow B. Sliwerski wymienia:
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niewlasciwe zarzadzanie o$wiata jako jedng z ustug publicznych w gminie,
brak profesjonalnej analizy wtasnej sieci szkolnej,

lekcewazenie kwalifikacji kadr nauczycielskich,

waski zakres, sposoby gromadzenia i wykorzystywania danych o najwaz-
niejszych podmiotach i zjawiskach edukacyjnych,

5. niewlasciwy system dystrybucji $rodkéw finansowych i niejawna lub nie-

jasna dla spotecznosci lokalnej struktura wydatkow na edukacje,

6. brak diagnoz zaleznosci migdzy siecig szkolng a sprawnoscia i efektywno-

$cig ksztatcenia’.

W zwigzku z tym niezmiernie wazne jest, by odpowiednio kierowa¢ rozwo-
jem os$wiaty poprzez rozwijanie inicjatyw spotecznosci lokalnych, przygotowy-
wac kadry i spoteczenstwo do postrzegania wysokiej jakosci o$wiaty jako efektu
strategicznego zarzadzania edukacjg. Dzigki wsparciu rad o$wiatowych, szkoty
moga zyska¢ wicksze mozliwosci realizowania spolecznie oczekiwanych ce-
16w 1 uprawnien wszystkich jej podmiotow, tak, by tworzone przez nie organy
spotecznej kontroli czy opinii nie byly jedynie ,,ciatami ozdobnymi” wtadzy®.
Faktyczne uspotecznienie o§wiaty moze mie¢ szans¢ tylko w momencie dyspo-
nowania mozliwos$cig realnego udziatu w wykonywaniu zadan o$wiatowych, co
wigze si¢ z odpowiedzialnoscig, naktadem srodkow finansowych i gotowosciag do
ponoszenia ryzyka. W przeciwnym razie bedziemy mie¢ do czynienia z uspotecz-
nieniem formalnym (w wymiarze konsultacyjno-opiniodawczo-doradczym). Nie
jest to forma uspotecznienia pelnego (faktycznego), ktore wigzaloby si¢ z real-
ng mozliwos$cig podejmowania decyzji i realizacjg zadan’. Proces uspotecznienia
o$wiaty rozumiany jako faktyczny udziat spolecznosci lokalnych w $§wiadczeniu
ustug publicznych wymaga dlugofalowego zaangazowania, aktywnej postawy,
checi dzialania, ale takze wiedzy i umiejetnosci organizacyjnych.
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Summary

In Poland, since 1989 thanks to the processes of decentralization and socialization, educational
policy is associated with activities carried out at the local level. This is the result of legislation and
regulations defining the competences of central and local educational authorities. An example of
socialization of education is the formation of educational councils, which are advisory and consul-
tative organ. In the article, the author presents the essence and tasks of educational councils, as well
as the activity of exemplary councils functioning at the level of a voivodship, county and commune.
The analysis indicates that the process of socialization of Polish education, despite the possibilities
guaranteed by law, in practice is rare.



