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Dzisiaj, gdy Unia Europejska przezywa najwiekszy w swej historii kryzys,
a jej idea zostala wystawiona na dramatyczng probe — wielu zadaje sobie za-
pewne pytanie: czy to juz koniec, czy zjednoczona Europa okazata sie kolejna
utopia?

Bez watpienia staneliSmy wobec wyzwan, ktore jeszcze dekade temu trud-
no byloby sobie wyobrazi¢. Kryzys ekonomiczny, ktéry dotknal szczegdlnie
mlodych mieszkancéw Unii, 1 niedostatki w komunikacji spotecznej spowodo-
waly rozczarowanie, wzrost populizmu 1 uaktywnienie sie réznych form na-
cjonalizmu, a dramatyczne kampanie wyborcze w kilku krajach UE pokaza-
ly skale tego zagrozenia. Problem uchodzcéw, ktory Europa musi rozwiazaé
wspodlnie, stal sie papierkiem lakmusowym boleénie obnazajacym brak soli-
darnosci, partykularyzm i rozgrywanie na forum europejskim wewnetrznych
interesOw. Brexit za$ okazal sie niespodziewanym wstrzgasem, o konsekwen-
cjach wciaz jeszcze trudnych do przewidzenia. By¢ moze z perspektywy czasu
to, co dzi§ wzbudza zrozumialy niepokdj, okaze sie konieczna, cho¢ bolesna
terapia wstrzasowa, ktéra uéwiadomi mieszkancom Europy, co rzeczywiscie
oznacza stowo ,zjednoczona”, a rzadom kilku krajow cztonkowskich, miedzy
innymi Polski, kaze zweryfikowa¢é polityke oblezonej twierdzy.

Truizmem zapewne wydawac sie dzi§ moga, tak czesto powtarzane, stowa
ojeéw zalozycieli Unii Europejskiej, ze nie taczy ona panstw, lecz ludzi. Moze
jednak warto przypominacé je wtaénie teraz, w tym trudnym dla Europy momen-
cie. To blad, ze zbyt czesto postrzegamy Unie Europejska tylko przez trafiajace
do naszego kraju fundusze, wolny handel czy otwarte granice. Unia Europe;j-
ska musi przede wszystkim oznaczaé otwarcie mentalne. I na tej ptaszczyznie
ogromnag role maja do odegrania samorzady, ktore w Unii Europejskiej trakto-
wane sg jako jedno z najwazniejszych ogniw budowania wspolnoty.

Reprezentacjg samorzadéw regionalnych 1 lokalnych w Unii Europejskiej
jest Europejski Komitet Regionéw (KR), ustanowiony w 1994 r. i sktadaja-
cy sie z wybranych na szczeblu regionalnym i lokalnym 350 przedstawicieli
wszystkich 28 panstw czlonkowskich. Jego istotna rola zostata potwierdzona
1 wzmocniona w 2009 r. traktatem lizbonskim.

Cztonkowie jednego kraju tworza delegacje do KR. Od kwietnia 2008 r.
mam zaszczyt przewodniczy¢ delegac)i polskiej 1 pelnié funkcje wiceprzewod-
niczacego Europejskiego Komitetu Regionéw. Od grudnia 2010 r. jestem row-
niez wiceprzewodniczacym Grupy Politycznej Europejskiej Partii Ludowej
w Europejskim Komitecie Regionéw, jednej z pieciu grup politycznych zrze-
szajacych czlonkéw KR na zasadach catkowitej dobrowolnosci. Pracuje takze
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w komisjach KR: Spdjnosci Terytorialnej COTER, ktérej przez kilka lat by-
lem przewodniczacym, oraz Obywatelstwa, Sprawowania Rzadéw, Spraw In-
stytucjonalnych 1 Zewnetrznych CIVEX. Praca w komisjach daje nam przede
wszystkim mozliwoéé dyskusji, przedstawiania racji poszczegdlnych samorza-
déw Europy 1 wypracowania opinii uwzgledniajacych rézne potrzeby i oczeki-
wania. W ten sposéb odrabiamy praktyczna lekcje demokracji, gdy do swoich
racji trzeba przekonaé innych.

Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej 1 Parlament Europejski w ra-
mach procesu stanowienia prawa zobowigzane sa do zasiegania opinii Euro-
pejskiego Komitetu Regionéw w sprawach dotyczacych samorzadéw. Jezeli
tego nie zrobia, Europejski Komitet Regionéw moze wnie$§é¢ sprawe do Try-
bunalu Sprawiedliwoéci. Rzecz jest o tyle istotna, ze okoto 70 procent unij-
nego prawodawstwa ma bezposredni wplyw na samorzady. Okoto 50 procent
obywateli Unii Europejskiej uwaza zas$, ze ich przedstawiciele, wybierani na
szczeblu gminnym 1 regionalnym, potrafia lepiej reprezentowac ich interesy
na poziomie unijnym niz pracujacy w Brukseli urzednicy.

Europejski Komitet Regionéw wydaje opinie po otrzymaniu wniosku usta-
wodawczego lub z wlasnej inicjatywy. W ciagu roku odbywa sie na ogét szeéé
sesji plenarnych KR, podczas ktérych przyjmowane sg opinie dotyczace okolo
50 projektow legislacyjnych UE. W praktyce odbywa sie to w ten sposéb, ze
spoérdd siebie wyznaczamy sprawozdawce — konsultuje sie on z zaintereso-
wanymi stronami 1 przygotowuje opinie, ktéra najpierw poddawana jest pod
dyskusje 1 przyjmowana przez komisje KR odpowiedzialna za dany obszar.
W ramach Europejskiego Komitetu Regionéw dziala szeéé komisji. Opinie
przyjmuje sie, po uwzglednieniu proponowanych poprawek na posiedzeniu
plenarnym KR, podczas glosowania.

Wtadze regionalne 1 lokalne, stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe,
eksperci 1 naukowcy zachecani sg przez Europejski Komitet Regionéw do
udzialtu w dyskusjach, ankietach, konsultacjach 1 wydarzeniach. Poprzez KR
realizowany jest wymiar obywatelski Unii. Glos artykulowany w opiniach Eu-
ropejskiego Komitetu Regionéw jest glosem mieszkancéw zjednoczonej Euro-
py. Nieprzypadkowo czlonkiem KR moze by¢ tylko osoba realnie sprawujaca
wladze w samorzadzie. Gdy rezygnuje ze swej funkcji samorzadowej badz zo-
staje z niej zwolniona, automatycznie wygasa jej przynalezno§é do Europe;j-
skiego Komitetu Regionéw.

Na ptaszezyznie KR realizowana jest zasada wielopoziomowego sprawo-
wania rzadow, zasada blisko$ci 1 zasada pomocniczosci. Choé w ramach Euro-
pejskiego Komitetu Regionéw dziala pieé grup politycznych, staramy sie nie
przenosi¢ na jego forum konfliktéw partyjnych z kraju i pewnie dlatego latwiej
nam uzyskaé¢ konsensus 1 porozumie¢ sie w kwestiach istotnych dla kraju i sa-
morzadu. Przykladem takiego dziatania byl chociazby udziat polskiej delegacji
do Europejskiego Komitetu Regionéw w przygotowywaniu stanowiska KR na
temat polityki spéjnosci po roku 2020 czy unii energetycznej. Mam ogrom-
ng satysfakcje z osobistego wkladu w przygotowanie tych dokumentéw na
wszystkich etapach ich powstawania. W przyjetej przez Europejski Komitet
Region6éw opinii na temat przyszloéci polityki spéjnosci po roku 2020 zawarta
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zostala zdecydowana wiekszo$¢ zgloszonych przeze mnie, w imieniu polskiej
delegacji, poprawek. Najwazniejsze z nich to zapewnienie polityce spdjnosci
odpowiedniego finansowania, stworzenie jednolitych zasad zarzadzania Fun-
duszem Rozwoju Regionalnego i Europejskim Funduszem Spolecznym oraz
wieksza elastyczno$é regionalnych programéw operacyjnych umozliwiajacych
lepsze ich dostosowanie do potrzeb danego obszaru.

Zdaniem reprezentowanych w KR samorzadéw polityka spdjnosci jest
1 powinna pozostaé¢ kluczowa polityka inwestycyjna oraz jedna z kluczowych
polityk Unii Europejskiej, gdyz zapewnia réwnomierny rozwéj wszystkich jej
cztonkéw 1 umozliwia regionom budowanie $ciezek rozwojowych opartych na
ich wewnetrznym potencjale. Dzieki polityce spdjnosci mozliwy byt miedzy in-
nymi szybszy wzrost gospodarczy Wielkopolski 1 nasz awans w UE z kategorii
regionéw najubozszych do ,przejSciowych”. Polska jest najwiekszym benefi-
cjentem érodkéw unijnych. W obecnej perspektywie finansowej otrzymata na
polityke spéjnosci blisko 80 miliardéw euro, z czego prawie 40 procent jest
wydatkowanych w regionach.

W Unii Europejskiej toczy sie debata, jaki powinien by¢ ksztalt 1 zakres
polityki spéjnosci w kolejnym okresie programowania. Wspdlny gtos regionéow
1 samorzadow lokalnych jest wyraznym i mocnym sygnatem za utrzymaniem
silnej polityki spdjnosci, ktéra swoim zasiegiem powinna obejmowaé wszyst-
kie regiony po roku 2020. Wskazaliémy réwniez na potrzebe stworzenia na
poziomie unijnym zintegrowanej i jednolitej polityki rozwoju oraz zwiekszenia
roli wladz regionalnych w realizacji polityki spdjnoéci.

Polityka spdjnosci po roku 2020 musi uwzgledniaé takie wyzwania, jak
zmiany demograficzne, przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu, tworzenie
miejsc pracy, wspleranie innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci oraz dekarboniza-
cje gospodarki. Trzeba mieé¢ rowniez §wiadomo$é, ze najwazniejsze wyzwania
zwiazane z kryzysem migracyjnym beda miaty bezposredni wptyw na przyszly
ksztalt 1 ukierunkowanie polityki spéjnosci. Jednym z kluczowych elementow
debaty na temat polityki spdjnoéci jest rOwniez znalezienie spéjnego podejscia,
zapewniajacego wzmocnienie powiazan miedzy obszarami miejskimi 1 wiejski-
mi oraz zaspokojenie konkretnych potrzeb tych obszaréw.

Na co dzien zajmujemy sie tymi kwestiami w dzialajacej w ramach UE Ko-
misji Spéjnosci Regionalnej i Budzetu UE COTER. Wielokrotnie zwracaliémy
na tym forum — miedzy innymi — uwage, jak niebezpieczne sa tendencje cen-
tralistyczne, ktére uniemozliwiaja odpowiednie uwzglednienie réznorodnosci
unijnych terytoriéw — co powinno by¢ kwestia kluczowa.

Innym, priorytetowym w dyskusjach na forum Unii Europejskiej tematem
w tej kadencji jest unia energetyczna. Jej ksztalt bedzie w przysztosci determi-
nowal nie tylko energetyczne bezpieczenstwo Unii Europejskiej, ale rowniez
w znaczacy sposOb wplywal na potencjat i rozwéj gospodarczy, kwestie spotecz-
ne 1 klimatyczne. Podczas sesji plenarnej KR, w pazdzierniku 2015 r., przyjeta
zostala opinia ,,Pakiet dotyczacy unii energetycznej”. Od poczatku bylem za-
angazowany w prace nad tym dokumentem. Zgltositem do niego 13 poprawek,
ktore uzyskaty szerokie poparcie wérdd cztonkéw Europejskiego Komitetu Re-
gionéw. Poparla je prawie cata delegacja polska, delegacja czeska, litewska,



8 Marek Wozniak

wielu cztonkéw z Lotwy, Slowacji, Rumunii, Holandii. Zaproponowane przeze
mnie poprawki odnosily sie miedzy innymi do pomocy, jakiej powinny udzielaé
sobie panstwa czltonkowskie w sytuacjach kryzysowych, koniecznoéci zwiek-
szenie przejrzystosci rynku gazu i elektrycznoéci, dywersyfikacji dostawcow,
zrédel 1 tras przesytu surowcéw.

7 punktu widzenia polskich samorzadéw kluczowe kwestie to miedzy in-
nymi bezpieczenstwo dostaw chroniacych Unie od negatywnych efektow wy-
nikajacych z uzaleznienia importowego. Tworzenie przejrzystego rynku gazu
sprawi, ze surowiec ten nie bedzie mégl byé przedmiotem naciskéw politycz-
nych. Unia powinna takze umozliwi¢ wspdlne, dobrowolne zakupy gazu. Stwo-
rzenie unii energetycznej to projekt na wiele lat, na ktéorym zyskaja obywa-
tele dzieki spadajacym cenom energii. Warto dodaé, ze unia energetyczna to
polska inicjatywa (zaproponowana w 2014 r. przez 6wczesnego premiera RP
Donalda Tuska), ktora Komisja Europejska uznata za jeden z obszaréw prio-
rytetowych w swoich pracach na lata 2014-2020. Polska propozycja korespon-
duje z europejskimi oczekiwaniami.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna, bardzo aktualng kwestie,
w ktérej Wielkopolska chce mieé¢ swdj znaczacy udzial. Trudna sytuacja, w ja-
kiej obecnie znalazla sie Unia Europejska, wymaga podjecia szerokiej dysku-
sji, z udzialem mieszkancow — w jakim kierunku powinna UE pdj$é. Potrzebny
jest dialog obywatelski, w ktorym wazna role musi odegraé¢ mtodziez: z jednej
strony czuje sie ona pomijana w dyskusjach nad przysztoécia UE, a z drugiej
— to przeciez ona bedzie odpowiedzialna za ksztaltowanie swojej przyszlosci.

Decydenci unijni zdaja sobie sprawe z zagrozen i dlatego — w celu aktywnego
wlaczenia obywateli w debate nad przyszloscia Unii Europejskiej — przewodni-
czacy Rady Europejskiej Donald Tusk zwrdcit sie w listopadzie 2016 r. do czton-
kéw Europejskiego Komitetu Regionéw o przygotowanie opinii zatytutowane;j:
,2Rozwazania nad Europa: gltos samorzadéw lokalnych i regionalnych na rzecz
odbudowy zaufania do Unii Europejskiej”. W grudniu 2016 r. przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Regionéw poinformowat o rozpoczeciu procesu konsul-
tacji, ktory ma postuzy¢ za podstawe przygotowywanego dokumentu.

Dzialania zwiazane z konsultacjami spolecznymi realizowane beda gtow-
nie w roku 2017, ktéry ma szczegélne znaczenie dla unijnej integracji, gdyz
60 lat temu w Rzymie podpisane zostaly traktaty rzymskie. Ustanawialy one
Europejska Wspélnote Gospodarcza EWG oraz Europejska Wspdlnote Energii
Atomowe]j. Gospodarka stala sie polem porozumienia i wspélpracy oraz zna-
czacym krokiem w kierunku szerszego zjednoczenia.

W Wielkopolsce postanowiliSmy zwrécié¢ sie do mlodziezy, aby wypowie-
dziata sie w sprawie przysztoéci Unii Europejskiej. Dlatego zorganizowaliémy
konkurs adresowany do liceéw, szkét zawodowych oraz technikéw znajduja-
cych sie na terenie naszego regionu, ktérego celem jest zainteresowanie mto-
dziezy wszystkimi aspektami dziatania Unii Europejskiej, mozliwo$ciami,
jakie stwarza integracja, zagrozeniami dla jej rozwoju. Przede wszystkim jed-
nak chodzi o kreowanie obywatelskiej odpowiedzialnoéci za Polske 1 Europe,
pobudzenie do dyskusji nad oczekiwanym przez mltodych ludzi jej przysztym
ksztaltem. Ta debata mtodziezy pod hastem ,Rozwazania nad Europa”, zorga-
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nizowana w ramach inicjatywy Europejskiego Komitetu Regionéw, jest bardzo
potrzebna 1 ma ogromne znaczenie w umacnianiu europejskiej integracji i wyj-
$ciu z obecnego kryzysu. Licze na duze zaangazowanie w nig mlodych ludzi
1 wiele ciekawych inicjatyw z niej wynikajacych. Wypracowane przez mlodziez
wnioski 1 postulaty zostana w formie zbiorczej przekazane do Europejskiego
Komitetu Regiondéw, gdzie w ramach Komisji Obywatelstwa, Sprawowania
Rzadéw, Spraw Instytucjonalnych i Zewnetrznych (CIVEX) przygotowywana
jest opinia Europejskiego Komitetu Regionéw. Dzieki temu bedziemy mieli
swdj bardzo konkretny udziat w wyznaczaniu kierunkéw rozwoju Unii Euro-
pejskie;j.

Jako wyrdznienie, ale przede wszystkim ogromne wyzwanie, traktuje po-
wierzenie mi roli sprawozdawcy opinii Europejskiego Komitetu Regionéw na
temat finanséw unijnych, ktéra bedzie jednym z wazniejszych dokumentow
w rozwazaniach nad przyszlo$cig Europy. Opinia odnosié¢ sie bedzie do opub-
likowanego w czerwcu 2017 r. przez Komisje Europejskg dokumentu ,,Przy-
szto§¢ finanséw UE”, ktéry otwiera debate na temat unijnych finanséw do
2025 r. Punktem wyjScia opinii Europejskiego Komitetu Regionéw jest tak
zwany dokument refleksyjny. Jest on kontynuacja opublikowanej wczeéniej,
1 marca 2017 r., przez Komisje Europejska ,Biatej Ksiegi w sprawie przy-
szloéci Unii”, w ktorej w pieciu scenariuszach opisane zostaly mozliwe $ciezki
rozwoju UE w przysztoSci.

W perspektywie do 2025 r. istnieje wiele kwestii, ktére musza zostaé prze-
analizowane w kontekécie finansé6w UE. Chodzi miedzy innymi o potrzebe
wlaczenia do unijnego budzetu po 2020 r. nowych priorytetow UE zwigzanych
z migracja, bezpieczenstwem, obronnoscig oraz kontrola granic zewnetrznych
UE. Konieczna jest rOwniez weryfikacja, czy wydawane $rodki przyczyniaja,
sie do tworzenia warto$ci dodanej na poziomie europejskim.

Po wystapieniu Wielkiej Brytanii z UE budzet unijny bedzie musial sfi-
nansowaé wiecej zdan za mniejsze pieniadze. Stad priorytetowa staje sie za-
réwno maksymalizacja efektéw z podjetych dziatan, jak i poszukiwanie no-
wych zrédet dochodéw poza sktadkami panstw czlonkowskich. Tym bardzie]
ze Unia Europejska chce réwniez zachowaé swoja przewodnig role w niesieniu
pomocy humanitarnej 1 walce ze zmianami klimatu.

Praca przedstawicieli polskich samorzadéw w Europejskim Komitecie Re-
gionéw wspierana jest przez przedstawicielstwa polskich regionéw w Bruk-
seli. Biuro Informacyjne Wojewddztwa Wielkopolskiego powstato jako jedno
z pierwszych, dzieki dobrej wspélpracy naszego regionu z Hesja, wloskim re-
gionem Emilia Romania i francuska Akwitania. To na biurach regionalnych
spoczywa codzienny trud §ledzenia aktualnych wydarzen, unijnych rozpo-
rzadzen 1 innych aktéw prawnych. Biura zajmujg sie zaréwno reprezentowa-
niem regionéw w Unii Europejskiej, jak 1 popularyzowaniem tematyki unijnej
w kraju. Przedstawicielstwo Wojewddztwa Wielkopolskiego w Brukseli nalezy
do najprezniej dzialajacych. Organizowane przez nie spotkania, konferencje
z udzialem unijnych ekspertéw czy dyskusje dobrze sluza interesom kraju
1 regionu. Nasza stala obecno$é w Brukseli pozwala z jednej strony inicjowaé
najbardziej korzystne dla mieszkancéw Unii Europejskiej rozwigzania, z dru-
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giej za$ — wychwytywacé na etapie konsultacji propozycje zle stuzace rozwojowi
europejskich samorzadow.

Samorzadnoéé jest podstawa, demokracji, tacznosci z obywatelami i repre-
zentowania ich interes6w. Nie odbuduje sie europejskiej wspdlnoty bez udziatu
1 zaangazowania jej obywateli. Niestety, polski rzad systematycznie ogranicza
samodzielno$¢ samorzadow przez centralizacje kolejnych obszaréw ich dziata-
nia. Ubezwlasnowolnianie polskich samorzadow jest sprzeczne z polityka Unii
Europejskiej 1 zasada wielopoziomowosci sprawowania rzadow, prowadzi do
demontazu demokratycznego panstwa i odbierania gltosu obywatelom.

Marek WoZniak
Marszatek Wojewdédztwa Wielkopolskiego



