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I. ARTYKULY

WOJCIECH EACZKOWSKI

KONSTYTUCJA RP A WALUTA EURO

Problem przyjecia przez Polske waluty euro wpisuje sie w debate o Konsty-
tucji RP. Dyskusje na ten temat dobrze byloby prowadzié na tle relacji miedzy-
narodowych, a zwlaszcza zwigzkéw Polski z takimi organizacjami, jak Unia
Europejska. Obiektywne, nieuchronne zjawiska globalizacyjne stymulowane
rozwojem technologicznym 1 spolecznym powoduja, ze ziemia staje sie orga-
nizmem coraz mniejszym, powiazanym siecig wspoétzaleznoéci. Bez wzgledu
na to, jaki jest stosunek emocjonalny do tych zjawisk, sa one nie do zatrzyma-
nia. Ich negowanie wynika miedzy innymi z przestarzatych pogladéw na role
1 mozliwoéci pojedynczych panstw. Nie zauwaza sie tego, ze nawet najwieksze
1 najpotezniejsze panstwa nie sa juz w stanie samodzielnie sprosta¢ wszyst-
kim wyzwaniom szybko zmieniajacego sie $wiata. Odnosi sie to tym bardziej
do panstw o érednim potencjale, takich jak Polska, ktéra we wspdtczesnym
$wiecie nie ma zadnych mozliwo$ci zrealizowania marzen o — w petni samo-
dzielnym — ,,mocarstwie miedzymorza”. Podejmowanie dzisiaj préb w tym kie-
runku jest nie tylko anachronizmem wywolujacym $émieszno$é, ale na dtuzsza
mete mogloby okazaé sie szkodliwe, prowadzi¢ do marginalizacji lub nawet
1zolacji Polski, a wiec — wbrew pozorom — byloby mato patriotyczne. Interes
Polski wymaga bowiem przytaczenia sie do wiekszych, silniejszych struktur,
ktoére nie tylko sa w stanie zagwarantowac bezpieczenstwo, lecz takze umozli-
wiaja szybkie niwelowanie réznic rozwojowych. Takimi strukturami sa obec-
nie przede wszystkim NATO, do ktérego Polska zostala przyjeta w 1999 r.,
oraz Unia Europejska, do ktérej przystapilismy w 2004 r. Powinno to znalezé
swoje odbicie w Konstytucji.

Niestety Konstytucja RP uchwalona zostata w 1997 r., a wiec przed wsta-
pieniem Polski do tych organizacji. Wprawdzie w czasie prac nad Konstytucja
brano taka sytuacje pod uwage, ale nie mozna byto tego antycypowaé norma-
tywnie. Dlatego brakuje w Konstytucji wyraznego uregulowania relacji prawa
pochodzacego od ustawodawcy polskiego do prawa pochodzacego od prawo-
dawcy unijnego. Nieémiata proba nawiazania do tych spraw jest art. 9 Konsty-
tucji, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa
miedzynarodowego, czy art. 90 ust. 1, w ktérym zawarte jest stwierdzenie,
ze: ,,Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowe]j prze-
kazaé organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompe-
tencje organow wiladzy panstwowej w niektérych sprawach”. Po kilku latach
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okazalo sie, ze sformulowania te nie sq wystarczajaco precyzyjne. Przykla-
dem moze by¢ sprawa dotyczaca europejskiego nakazu aresztowania, ktore-
go stosowanie przez Polske uniemozliwiala Konstytucja RP. Kolizja norm
wymusita na Polsce zmiane Konstytucji. Przypadek ten mozna traktowac
jako uznanie prymatu prawa europejskiego nad wewnetrznym prawem pol-
skim. Nie dzieje sie to jednak automatycznie, lecz wymaga kazdorazowe;]
1 wyraznej zmiany prawa, takze wyrazonego w Konstytucji. Do spraw wy-
magajacych takiej zmiany zaliczy¢ nalezy miedzy innymi problem przyjecia
przez Polske wspélnej waluty euro, do czego Polska zobowigzala sie, przyste-
pujac do Unii Europejskie;.

Ostatnio, w zwiazku z reformowaniem Unii Europejskiej, sprawa przyjecia
waluty euro powinna stac sie dla Polski jednym z priorytetéw. Rdzen Europy
koncentruje sie wokol panstw majacych wspoélng walute. Jest to proces, ktory
zapewne bedzie sie poglebial. Strefa euro, poniewaz dysponuje najwiekszymi
mozliwo$ciami politycznymi oraz gospodarczymi, bedzie coraz mocniej wply-
wacé na ksztalt przysztej Europy. Panstwa nienalezace do tej strefy, a zwlasz-
cza te, ktore deklaruja, ze nie chea do niej przystapié takze w przyszlosci,
same stawiajq sie na peryferiach i1 pozbawiaja mozliwosci wptywania na roz-
w0) wydarzen. Nie sq przeciez w stanie tych zjawisk zatrzymac.

Dobro Polski wymaga wiec, aby mozliwie jak najszybciej znalazta sie ona
w gléwnym nurcie decyzyjnym, wéréd najwazniejszych panstw naszego konty-
nentu. Niestety na tej drodze stoi kilka przeszkdd.

1. Pierwsza przeszkoda ma charakter formalnoprawny, ale legislacyjnie
jest tatwa do usuniecia. Chodzi o potrzebe zmiany rozdziatu X Konstytucji RP,
a w szczegollnoéci art. 227. Artykul ten w ust. 1 stanowi, ze wylaczne prawo
emisji pienigdza przystuguje Narodowemu Bankowi Polskiemu, ktéry odpo-
wiada za warto$é polskiego pienigdza. Dalsze ustepy tego artykutu regu-
luja strukture banku centralnego oraz okresélaja sktad i kompetencje Rady
Polityki Pienieznej, odnoszace sie oczywiécie takze do pieniadza polskiego.
Taka tres¢ art. 227 Konstytucji jest trudna do pogodzenia z ewentualnym
przyjeciem przez Polske waluty euro. Takze inne postanowienia Konstytucji
zawarte w rozdziale X moga w przyszloSci okazaé sie sprzeczne z decyzja-
mi wladz Unii Europejskiej. Sytuacja taka wystapitaby na przyktad wéw-
czas, gdyby powotany zostal wspélny minister finanséw czy uchwalany byl-
by wspélny budzetu strefy euro, o czym ostatnio mowi sie coraz wyrazniej.
Nowelizacja Konstytucji staje sie wiec konieczno$cia warunkujaca przyjecia
wspdlne) waluty.

Mozna by wprawdzie probowaé twierdzié, ze przystapienie Polski do strefy
euro jest mozliwe bez zmiany Konstytucji, gdyz pozwala na to wspomniany
wyzej art. 9 nakazujacy respektowaé prawa miedzynarodowe czy art. 90 ust. 1
dopuszczajacy mozliwoéé przekazania organowi miedzynarodowemu niekté-
rych kompetencji polskich organéw wladzy panstwowej, ale — moim zdaniem
— byloby to naciaganie prawa, graniczace z manipulacja. Najprostszym roz-
wigzaniem byloby dodanie na koncu rozdziatu X Konstytucji stwierdzenia, ze
po przyjeciu przez Polske wspdlnej waluty euro obowiazywaé beda w tym za-
kresie rozwigzania przyjete na szczeblu Unii Europejskiej.
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2. Nastepna przeszkoda stojaca przed przystapieniem Polski do strefy euro
ma charakter polityczny. Utrudnia ona przeprowadzenie nowelizacji Konsty-
tucji we wskazanym wyzej kierunku. Chodzi zwlaszcza o poglad, ze przyjecie
waluty euro oznaczaloby ograniczenie suwerennos$ci Polski. Odwotywanie sie
do takich patriotycznych uczué — bez blizszego uzasadnienia —tatwo zniecheca
mniej wyrobionych politycznie obywateli do tego projektu. Dlatego sprawie tej
nalezy po$wiecaé wiece] uwagi, aby przeciwdziala¢ uleganiu btednym argu-
mentom.

Najpierw nalezy wyjaénié¢, na czym polega pozbawienie lub choéby tylko
ograniczenie suwerenno$ci panstwa, jako cennego dobra wymagajacego bez-
warunkowej ochrony. Mozna o tym méwi¢ w sytuacji, w ktérej panstwo jest
pozbawiane niezalezno$ci za pomoca metod sitowych lub podstepu, wbrew jego
woli 1 slusznym interesom. Taka utrata suwerennoS$ci wiaze sie na przyktad
z agresja militarng III Rzeszy Niemieckiej na Polske czy po II wojnie Swia-
towej sitowym narzuceniem Polsce ustroju politycznego przez ZSRR i podpo-
rzadkowaniem sobie Polski w najwazniejszych sprawach spoteczno-gospodar-
czych. Natomiast zupelnie czyms$ innym jest dobrowolne, oparte na umowach,
przystapienie do struktur miedzynarodowych, takich jak Unia Europejska czy
NATO. Jezeli bilans kosztéow 1 korzysci z tym zwiazanych jest dodatni — nie
mozna traktowacé takiej sytuacji jako nagannego ograniczania suwerennosci.
Analogia moga by¢ umowy cywilnoprawne, w ktérych tez dochodzi do dobro-
wolnej utraty wladztwa nad jednym dobrem w zamian za uzyskanie innego
dobra. Sprzedaz samochodu pozbawia dotychczasowego wlasciciela dyspo-
nowania tym dobrem, ale w zamian otrzymuje on zaplate, ktéra uznaje za
korzystna dla siebie. Przeciwienstwem bylaby kradziez tego samochodu, kto-
ra, mozna by poréwnacé do rzeczywistego ograniczenia suwerennosci. Dlatego
naduzyciem jest utozsamianie Brukseli z Moskwa, czego dopuszczaja sie cza-
sami prominentni politycy.

3. Inng przeszkoda stawiang przed projektem przyjecia waluty euro sa
argumenty natury ekonomicznej. Jest to bardzo szeroki temat wykraczaja-
cy daleko poza ramy niniejszego opracowania koncentrujacego sie gtéwnie
na zagadnieniach prawnoustrojowych. Ograniczy¢ sie dlatego mozna tylko
do niektérych zarzutéw, najczeéciej podnoszonych w publicystyce, maja-
cych przeciwdziataé wejéciu Polski do strefy euro. Jednym z argumentéw
ma by¢ szybszy wzrost gospodarczy niektérych panstw spoza tej strefy oraz
lagodniejszy w tych panstwach przebieg S§wiatowego kryzysu gospodarcze-
go. Uzasadnieniem takiego stanowiska sa dane statystyczne. Nalezy jednak
zwrocié uwage na niebezpieczenstwo wybidrczego wykorzystywania staty-
styki. Przykladem moze byé poré6wnywanie wzrostu gospodarczego Polski,
wyrazanego w procentach PKB, ze érednia w najwyzej rozwinietych pan-
stwach strefy euro. Wzrost Polski prawdopodobnie zblizy sie w 2017 r. do
poziomu sprzed kilku lat 1 osiagnie nawet 4% PKB, podczas gdy w tamtych
panstwach wzrost ten wyniesie prawdopodobnie niecale 2%. Jezeli jednak
te dane mialyby staé sie argumentem przeciwko przyjeciu waluty euro, to
warto wielko§ci procentowe uzupeinié o warto$ci w liczbach bezwzglednych.
Powinno to nieco urealni¢ poréwnania. Na przyklad — dla uproszczenia —
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poréwnajmy dwa panstwa o mocno réznigcym sie potencjale ekonomicznym.
Zat6zmy, ze w pierwszym z nich poziom PKB jest 5-krotnie wyzszy anize-
li w drugim i wynosi 500 jednostek, a w drugim — 100 jednostek (réznice
pomiedzy Niemcami a Polska sa jeszcze wieksze). Dwuprocentowy wzrost
w plerwszym panstwie oznaczaé bedzie 10 jednostek w liczbach bezwzgled-
nych, a czteroprocentowy wzrost w drugim panstwie, w liczbach bezwzgled-
nych, oznaczaé¢ bedzie zaledwie 4 jednostki. Powyzszy przyktad pokazuje,
do jakich mocno naciaganych wnioskow moze prowadzi¢ wybidrcze postugi-
wanie sie prawdziwymi danymi statystycznymi. Potrzeba szybszego wyréw-
nywania poziomow rozwoju panstw europejskich wymaga radykalniejszych
przedsiewzieé, takich jak przyjecie wspdlnej waluty. Zadowalanie sie ko-
rzystnymi danymi procentowymi, gdyby nawet okazaly sie one zjawiskiem
trwalym, moze niepotrzebnie wydluzaé czas osiagniecia przez Polakow sto-
py zyciowej, ktora od wielu lat majg obywatele sgsiednich panstw. Wymaga
to rzetelnych analiz ekonomicznych niemotywowanych wzgledami wylacz-
nie politycznymi.

Inny popularny argument majacy $wiadczyé przeciwko przyjeciu waluty
euro dotyczy Grecji, ktéra mimo ze znajduje sie w strefie euro, ma wyjatkowo
trudna sytuacje gospodarcza. Nalezy jednak podkresli¢, ze sytuacja ta spo-
wodowana zostala miedzy innymi nieodpowiedzialng rozbudowa wydatkow
socjalnych. Na krotka mete dawaly one wladzom duze poparcie spoteczne, ale
w diuzszym okresie doprowadzity do zadtuzenia trudnego do sptacenia oraz do
ograniczenia nakladéw rozwojowo-inwestycyjnych. Do tego doszly nieuczciwe
praktyki w sprawozdawczo$cl finansowej, uniemozliwiajace ingerencje — we
wlasciwym czasie — odpowiednich organéw Unii. Poza tym warto zwroéci¢ uwa-
ge, ze tylko dzieki temu, ze Grecja jest czlonkiem strefy euro, otrzymuje ona
ogromna, pomoc finansowa ratujaca ja przed bankructwem. Pomocy tej zapew-
ne nie otrzymalaby, gdyby miata wlasna walute.

Nieuzasadnione jest takze straszenie wzrostem cen. Do§wiadczenia panstw
naszego regionu, ktére niedawno przyjety walute euro (np. Slowacja czy pan-
stwa baltyckie) pokazuja, ze stosunkowo tatwo mozna uniknaé¢ negatywnych
zjawisk charakteryzujacych proces wstepowania do strefy euro w poczatko-
wym okresie.

4. Do przyjecia euro moze ponadto zniechecaé szereg restrykcji adreso-
wanych do panstw decydujacych sie na te walute. Chodzi tu chociazby o tak
zwane kryteria konwergencji, ktére musza spelnié¢ panstwa ubiegajace sie
o mozliwo$é¢ postugiwania sie wspdlna waluta. Kryteria te dotycza okreslo-
nego poziomu inflacji, dlugu publicznego, deficytu budzetowego, poziomu
dtugoterminowych stép procentowych czy stabilnego kursu wymiany walu-
ty w ciagu ostatnich dwdch lat. To ostatnie kryterium powoduje, ze nawet
bezzwlocznie podjeta decyzja o przystapieniu do strefy euro wymagalaby
stosunkowo dlugiego okresu oczekiwania. Wszystkie wymienione wyzej kry-
teria, pomimo ze narzucaja panstwom twarde warunki, sa w istocie uzdra-
wiajace 1 wartoéciowe nie tylko z punktu widzenia finanséw publicznych,
ale w dluzszej perspektywie takze dla panstwa i jego obywateli. Sq zapewne
niewygodne 1 trudne dla rzadu, ale gwarantuja zdrowa polityke pieniezna
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oraz fiskalna. Jest to ich samoistna warto$s¢ niezalezna od tego, ze warun-
kuja wejscie do strefy euro, ktéra zapewnia jej uczestnikom liczne korzysci.
Chodzi na przyktad o bezpieczenstwo wynikajace z faktu, ze waluta euro jest
druga (po dolarze USA) najwazniejsza waluta Swiata. Przyjecie jej daje po-
nadto wiele bezposrednich i1 bardzo wymiernych korzys$ci zwiazanych z wy-
miang handlowa. Wymienié¢ tu mozna miedzy innymi eliminacje kosztéw wy-
miany walut 1 unikniecie ryzyka niekorzystnych wahan kursowych. Trudne
do przecenienia sa ulatwienia podrézowania i wiele innych udogodnien zwia-
zanych z postugiwaniem sie waluta obowigzujaca w najbardziej rozwinietych
czesciach naszego kontynentu.

Konsekwencje ekonomiczne przyjecia waluty euro sa oczywiscie, jak wspo-
mniano wyzej, bardzo rozlegte 1 wymagaja wielu rzetelnych analiz, wykra-
czajacych daleko poza przedstawione wyzej uwagi. Byloby niedobrze, gdyby
aprioryczne, negatywne stanowisko polityczne w tych sprawach zniechecalo
do prowadzenia takich analiz.

* % %

Reasumujac, mozna twierdzié, ze przystapienie Polski do strefy euro jest
uzasadnione nie tylko wzgledami politycznymi, pozwalajacymi uczestniczy¢
w najwazniejszych decyzjach dotyczacych przyszioéci Europy i tym samym
gwarantujacych bezpieczenstwo naszego Panstwa, ale takze ekonomicznymi,
umozliwiajacymi rozwdj gospodarczy, zmierzajacy do wyréwnania poziomu zy-
cia Polakéw do stopy zyciowej obywateli najwyzej rozwinietych panstw $wia-
ta. Nie nalezy tego myli¢ z suwerennoscia panstwa i zachowaniem wartosci
kulturowych, ktére nie maja wiele wspdlnego z obowiazujaca waluta. Swiad-
czy¢ moze o tym sytuacja panstw, ktore juz od kilkunastu lat sgq w strefie euro
1 obce sa im zjawiska, ktérymi straszeni sa Polacy. Warto dlatego dazy¢ do
przyjecia wspélnej waluty europejskiej 1 przygotowaé do tego polska Konsty-
tucje.

prof. dr hab. Wojciech Lqczkowski
Emerytowany profesor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
it Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta IT

THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND AND EURO

Summary

There are many reasons why joining the eurozone may be beneficial for Poland. Above all it
would mean joining the group of states that have a decisive influence on Europe’s future. Poland
would not only increase real influence on the most important decisions concerning our continent,
but would also have a greater impact on the guarantees of its own security. Moreover, there are
economic reasons for adopting the single currency that will facilitate faster economic development
and accelerate the levelling of differences in the living standards between Poles and citizens of the
most developed countries of the world. The adoption of the single currency should not be confused
with the loss or limitation of sovereignty or threats to cultural values. Preparations for accession
to the eurozone require a number of measures, including amendments to the Constitution.






