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RADOSEAW MEDRZYCKI

FUNKCJE GMINNYCH RAD SENIOROW*

I. Gminne rady senioréw sa stosunkowo nowa instytucja prawng w Polsce.
Podstawe prawna ich powolania stanowi ustawa z 21 pazdziernika 2013 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym!. Artykutem 1 tej ustawy znowelizo-
wano ustawe z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? przez dodanie art. 5¢
stanowiacego normatywna podstawe funkcjonowania gminnych rad senioréow
w Polsce.

Nalezy jednak stwierdzié, ze gminne rady senioréw powolywane byly
przez organy gminne przed 2013 r.? Jako przykitad wskazaé mozna uchwale
nr XXIV/228/V/2007 Rady Miasta Poznania z 25 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie powolania Miejskiej Rady Senioréw*. W uchwale tej stwierdzono, ze rada
senioréw bedzie stuzylta seniorom poprzez reprezentowanie ich intereséw wo-
bec wtadz Miasta. Jednoczes$nie wskazano, ze rada bedzie organem opiniodaw-
czym, doradczym 1 inicjatywnym dla wiadz Miasta (§ 1 ust. 2-3). Juz wtedy
wskazywano w uzasadnieniu uchwaly, ze rada bedzie stuzyla integracji mie-
dzypokoleniowej i1 partycypac)i oséb starszych w zyciu spotecznym.

Nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym motywowana byla potrzeba
aktywizacji obywatelskiej oséb starszych do podejmowania dialogu spoteczne-
go w miejscu zamieszkania. Forme realizacji tego dialogu powinny stanowié
gminne rady senioréw®. W art. 5¢ ust. 3 u.s.g. ustawodawca przewidzial, ze
rady te beda miaty charakter konsultacyjny, doradczy 1 inicjatywny. W lite-
raturze stusznie stwierdza sie, ze przymiotniki te wskazuja na funkcje gmin-
nych rad senior6w®. Po kilku latach funkcjonowania tej instytucji nalezy zadacé

* Artykut stanowi skrécong wersje badan wlasnych powstatych w ramach dziatalnos$ci statu-
towej UKSW.

1 Dz. U. 2013, poz. 1318; wejscie w zycie: 30 listopada 2013 r.

2 T.jedn.: Dz. U. 2017, poz. 730 ze zm. (dalej jako: ,,ustawa o samorzadzie gminnym” lub u.s.g.).

3 M. Augustyniak et al., Gminne rady senioréw — wyktadnia przepiséw i efekty ich stosowania.
Wzory i schematy dziatari, Warszawa 2016, s. 151 n.

+ Jako podstawe prawna powotano art. 18 ust. 1 u.s.g. oraz uchwate nr XXXIII/262/IV/2003
Rady Miasta Poznania z 18 listopada 2003 r. w sprawie miejskiej strategii polityki spoteczne;j.

5 Druk nr 1572/VII kadencji Sejmu. Autorzy projektu stwierdzili: ,,Zadaniem ustawodawcy
w tym zakresie powinno by¢ stworzenie jasnych podstaw prawnych umozliwiajacych praktycz-
ne popularyzowanie idei przedstawicielstwa senioréw przy organach samorzadu terytorialnego
1 powolywanie gminnych rad senioréw. Rady te beda reprezentowaé interesy i potrzeby starszych
mieszkancéw wobec wladz samorzadowych i braé¢ udzial w formutowaniu oraz przekazywaniu
opinii i stanowisk dotyczacych nie tylko strategicznych, ale i biezacych planéw rozwoju gminy”.

6 M. Augustyniak et al., op. cit.; W. Borczyk, D. Jachimowicz, W. Nalepa, Gminne rady senio-
réw w praktyce — wybrane zagadnienia, Nowy Sacz 2014.
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pytanie badawcze, czy gminne rady senioréw spelniaja réwniez inne, pozanor-
matywne funkcje.

Pojecie funkeji jest jednak wieloznaczne’, dlatego juz w tym miejscu ist-
nieje potrzeba wskazania, w jakim znaczeniu pojecie to rozumiane bedzie
w dalszym wywodzie. Funkcja traktowana bedzie jako skutek, czy tez inaczej
,oznaczenie trwalych nastepstw spotecznych, jakie wigzq sie z ustanowieniem
1 stosowaniem okreslonej regulacji prawnej”’®. Przedmiotem analizy beda ist-
niejace rozwigzania prawne oraz wybrane badania empiryczne pod katem
funkcji gminnych rad senioréw rozumianej jako skutek istniejacej regulacji.

Zgodnie z art. 1 u.s.g.: 1) ,Mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspoél-
note samorzadowa”, 2) Ilekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez
to rozumieé¢ wspdlnote samorzadowa 1 odpowiednie terytorium”. Przepis ten
normuje dwa niezbedne elementy konstrukcyjne polskiego samorzadu tery-
torialnego, tj. element podmiotowy — wspdlnote mieszkancéw oraz przedmio-
towy — odpowiednie terytorium, bedace wspdtczesnie jednostka zasadnicze-
go podziatlu terytorialnego kraju®. Juz sama nazwa ,samorzad terytorialny”
wskazuje, ze elementem tworzacym przestrzenne granice wspodlnoty jest po-
dzial administracyjny panstwa na poszczegdlne terytoria, podzial o tyle uni-
wersalny, 1z przez swoja powszechnoé¢ wyrdznia samorzad na tle samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego'®.

Wspédlnota samorzadowa to inaczej zwiazek mieszkancéow danego obszaru —
zwigzek o relacjach raczej prawnych niz socjologicznych czy politycznych!t. Co
prawda Konstytucja daje okreslone wskazdéwki co do tego, ze obszary, w kto-
rych z mocy prawa osadza sie wspélnote samorzadowa, winny by¢ tworzone
w oparciu przynajmniej o jedna z wiezi: spoleczna, gospodarcza lub kulturowa
(art. 15 ust. 2 Konstytucji), tak aby unikaé tworzenia przypadkowych zbioro-
woéci ludzkich, lecz jednak wspdlnota ta ma charakter zmienny, co wynika
z czynnikow migracyjnych 1 naturalnej zastepowalnosci pokoleniowe;.

Wspédlnote samorzadowa tworza osoby fizyczne. Wspélnota sktada sie za-
tem z ludzi w réznym wieku, tworzacych w mikroskali piramide wieku. W tym
konteksécie mozna stosowaé przymiotniki syntezujace stan wieku przewazaja-
cej czescl mieszkancéw, typu gmina ,mloda”, gmina ,stara” itp.

Zgodnie z prognozami demograficznymi spoteczenstwo polskie, w tym spo-
lecznoéci lokalne (w wiekszosci) bedq sie starzaly. Starzenie to bedzie miato
zaréwno charakter indywidualny — odniesiony do poszczegdélnych czlonkow
wspolnoty, jak 1 demograficzny, dotyczacy calego spoleczenstwa. Przyczyny
starzenia sie wiekszo$ci spotecznoséci lokalnych warunkowane sa wydluza-
niem wieku zycia. Przyczyn tego procesu upatruje sie takze w migracjach we-
wnetrznych 1 zewnetrznych. Pierwsze dotycza migracji ludzi mtodych gtéwnie

7 Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, ,Panstwo i Prawo” 1987,
z. 12.

8 M. Walasiak, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013.

9 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 264 i n.

10 A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzadzie terytorialnym. Komentarz, Warszawa
1997, s. 46.

1 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Warszawa 2017, s. 24; A. Agopszowicz, Z. Gilowska,
op. cit., s. 61.
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do duzych oérodkéw miejskich na czas studiéw 1 szukania pracy, osiedlanie sie
w nich 1 powolne zrywanie kontaktu z dotychczasowym miejscem zamieszki-
wania, swoja wspélnota lokalna. Wazne sa takze migracje zewnetrzne skut-
kujace odptywem ludzi mltodych poza granice kraju. To z kolei warunkowane
jest gtéwnie migracjg zarobkowa lub ucieczka przed sytuacja prekariatu, czyli
niepewnoscig, zarobkowa!'?.

Innym, nie mniej waznym czynnikiem demograficznego starzenia sie spo-
leczenstwa jest niewielka liczba urodzen niemogaca sprostaé¢ wymienialnosci
pokolen. Do czynnikéw posrednich zaliczyé mozna takze ,skokowy”, falowy
wzrost liczby osdéb starszych powodowany wyzami lat powojennych. Czynniki
te powoduja konieczno$é¢ uwzglednienia wyzwan stojacych przez wciaz sta-
rzejacym sie spoteczenstwem Polski w skali mikrospolecznej, mezospotecznej
1 makrospotecznej'?.

Podczas badania funkcji gminnych rad senioréw oraz ich szczegdlnego
otoczenia prawnego uwaga skupi sie przede wszystkim na uktadzie mezospo-
lecznym. W literaturze do podstawowych wyzwan zwigzanych ze starzeniem
sie spolecznoéci w skali mezospolecznej zalicza sie konieczno$é zapewnie-
nia odpowiedniej do wieku opieki osobom starszym, dostosowanie instytucji
opieki 1 pomocy spolecznej, a takze medycznej do potrzeb oséb starszych, co
wiaze sie ze specjalizacja tej pomocy zwlaszcza dla subpopulacji oséb star-
szych zaawansowanych wiekiem, sprostanie oczekiwaniom i potrzebom oséb
starszych, zwlaszcza z rosnacymi aspiracjami tej grupy spotecznej, wreszcie
przeciwdzialanie ich wykluczeniu na réznych polach, w tym wykluczeniu cy-
frowemu. Wyzwania te wigza sie takze z potrzeba wstuchiwania sie w glos
0s0b starszych 1 uwzgledniania ich stusznych uwag w procesach planowania,
podejmowania decyzji 1 realizacji (kompleksowos§¢), ale takze uymowanie gmi-
ny — nawet jezeli jest to gmina ,,stara” — jako wspdlnoty lokalnej sktadajacej
sie réwniez z innych grup wiekowych. Wymaga to z kolei prowadzenia polityki
miedzypokoleniowej opartej na wartosci solidarnosci spotecznej w tym solidar-
noéci miedzypokoleniowej', a takze respektowania zasady zréwnowazonego
rozwoju (rozumianej szeroko)®.

Osoby starsze pozostaja wiec coraz liczniejsza kohorta wéréd mieszkan-
cOw gminy 1 coraz liczniejsza w panstwie — a przez to wzrasta ich waga na
polu polityk lokalnych i panstwowych. Istotnosé tej grupy nie bierze sie jed-
nak wytacznie z jej liczebnosci, ale rowniez jakosci sktadowych, jakie moga
wnieécé jej czlonkowie do wspdlnoty lokalnej. Oczywiécie starzenie sie niekto-
rych samorzadéw nalezy traktowaé jako realne wyzwanie polityki samorza-

2 R. Tomaszewska-Lipiec, Prekarna praca jako produkt wspétczesnej cywilizacji, ,,Przeglad
Pedagogiczny” 2014, nr 2.

13 M. Mitrega, Konsekwencje procesu starzenia sie dla polityki spoleczno-gospodarczej,
w: M. Zralek (red.), Przestrzenie starosci, Sosnowiec 2012, s. 16-20.

4 Zob. mozliwy spos6b rozumienia tej zasady: P. Dobosz, Sprawiedliwo$é miedzypokoleniowa
w prawie administracyjnym, w: M. Kasinski, M. Stahl, K. Wlazlak (red.), Sprawiedliwo$é i zaufa-
nie do wtadz publicznych w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 80 i n.

15 K 23/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 62; zob. tez A. Bataban, Konstytucyjna zasada zréwnowa-
zonego rozwoju, w: L. Garlicki, A. Szmyt (red.), Szesé lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Doswiadczenia i inspiracje, Warszawa 2003, s. 20.
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dowej i1 panstwowej, lecz trudno nie dostrzec, ze zwiekszenie sie iloéci 0oséb
starszych nie generuje wylacznie probleméw, ale stanowi tez nowa, pozytyw-
na jako§c¢'s,

II. Nalezy przypomnieé, ze na podstawie regulacji prawnej gminne rady
senioréw w Polsce moga funkcjonowac od 30 listopada 2013 r.!” Mozliwoséé
ich funkcjonowania na podstawie wyraznej podstawy prawnej data noweli-
zacja ustawy o samorzadzie gminnym dokonana ustawa z 11 pazdziernika
2013 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym?'® - ktéra do przepisow u.s.g.
dodata art. 5c.

Ratio legis wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego tego przepi-
su spotkata sie z fundamentalna krytyka w doktrynie!®. Marek I. Maczynski
wskazywal, ze istnienie gminnych rad senioréw przyczyni sie do ,sztuczne-
go podkreslenia dotychczas blizej nieakcentowanych 1 nieokres§lanych réznic
miedzypokoleniowych”; jego zdaniem brak sensu istnienia omawianego ciata
wynika z mozliwo$ci uczestnictwa oséb starszych w pracach rady gminy w roli
radnych. Autor, tworzac wyrazna opozycje z mlodziezowymi radami gminy,
wskazuje: ,W przeciwienstwie do mtodziezowych rad gminy tworzenie rad se-
nioréw nie powinno chyba by¢ tez uzasadniane potrzeba edukacyjna. Chyba ze
— gwoli zapewnienia rownoéci — rownolegle utworzymy szkoleniowe rady gmi-
ny dla pozostalych mieszkancéw i1 grup spotecznych”. Krytyka dotyczy rowniez
mozliwoéci pelnienia przez gminne rady senioréw roli swoistych przetrwalni-
kow dla czlonkéw partii, ktorzy nie zostali wybrani do rady gminy w wybo-
rach samorzadowych. Dodatkowo autor podkreslal, ze paradoksalnie organy
te moga stuzy¢ do kontrolowania i marginalizowania spoleczno-politycznego
oddziatywania 0s6b starszych w gminach.

Opinia M. I. Maczynskiego o watpliwej ratio legis art. 5¢ u.s.g. nie prze-
konuje. Praca w gminnych radach senioréw ma sila rzecz innych charakter
niz w radzie gminy, zaréwno w zakresie pelnionych funkcji, intensywnosci
prac, jak 1 odpowiedzialno$ci. Biorac pod uwage sytuacje psychospoleczna oséb
starszych (stabnace sily, klopoty zdrowotne itp.), uczestnictwo w pracach rady
gminy moze stanowi¢ zbyt duze obciazenie, gdy tymczasem luke pomiedzy

16 Ludzie starzy pomagaja nam madrzej patrze¢ na ziemskie wydarzenia, poniewaz dzieki
zyciowym doéwiadczeniom zyskali wiedze 1 dojrzatosé. Sa straznikami pamieci zbiorowej, a wiec
maja szczegblny tytul, aby byé wyrazicielami wspdlnych idealéw i wartoéci, ktére sa podstawa
iregulg zycia spotecznego. [...] Ludzie starsi dzieki swej dojrzatosci 1 do§wiadczeniu mogg udzielaé
mtodym rad i cennych pouczen” — éw. Jan Pawet II, List: ,,Do moich Braci i Siéstr — ludzi w pode-
sztym wieku!”, Watykan 1 pazdziernika 1999 r., za: http://www.janpawel2.pl [dostep: 20.03.2017].
Zob. tez: 1. Lipowicz, Prawo 0s6b starszych do dobrej administracji, w: P. Broda-Wysocki, A. Dy-
lus, M. Pawlus (red.), Dyskryminacja senioréw w Polsce, Warszawa 2016, s. 194.

17 Jednak za ich faktyczny poczatek funkcjonowania uznaje sie 2006 r. O réznych typach
gminnych rad senioréw, w tym jednostek pomocniczych, zob. T. Moll, Rada senioréw — sposéb
realizacji potrzeby zwiekszania aktywnosci 0séb starszych, ,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 11,
s. 74-75.

18 Dz. U. 2013, poz. 1318.

19 Ponizsze cytaty i opis krytyki za: M. I. Maczynski, Komentarz do art. 5(c) ustawy o samorza-
dzie gminnym, w: P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa
2013, Lex/el.
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czynnym udzialem w zarzadzaniu sprawami wspolnoty a biernoscia wypelnia
wladénie gminna rada senioréw. Nalezy rowniez stwierdzié, ze expressis verbis
z przepisu prawnego wynika charakter gminnej rady senioréw jako organu
o sktadzie wybieralnym, a nie pochodzacym z nominacji. To za$ powoduje trud-
nosci w zrozumieniu, ze w sktad gminnej rady senioréw wchodzi¢ beda osoby
niewybrane do rady gminy, skoro co do zasady ten sam elektorat gminny be-
dzie posiadal czynne prawo wyborcze. Nawet jednak gdyby tak sie zdarzylo,
trudno podwazaé wybér jako niedemokratyczny czy tez nieakceptowalny.

Wskazany przepis jest jedyna podstawa prawna funkcjonowania gminne;j
rady senioréw w polskim porzadku prawnym. Nalezy zgodzié¢ sie z Romanem
Marchajem, ze rady senioréw nie moga legalnie powstawacé ani funkcjonowac
w powiecie 1 wojewodztwie samorzadowym, gdyz brak wyraznych podstaw ich
utworzenia w samorzadowych ustawach ustrojowych?’. Co prawda w literatu-
rze wskazuje sie, ze przepis ten wkomponowuje sie w jeden z obszaréw dzia-
lalnosci wspélnoty gminnej, ktory zostal okreslony w art. 7 ust. 1 pkt 17 u.s.g.
(wspieranie 1 upowszechnianie idei samorzadowej, w tym tworzenie warun-
kéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow
pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej), przepis ten jednak samodzielnie nie
okre§la kompetencji do utworzenia gminnej rady senioréw. Nalezy traktowacé
go zatem jako okreélenie sprawy, czy lepiej — obszaru dzialalnosci organéw
gminnych, art. 5¢ u.s.g. za$ jako swego rodzaju doprecyzowanie art. 7 ust. 1
pkt 17 u.s.g.2!

Zadaniami gminy sa: 1) sprzyjanie solidarnosci miedzypokoleniowej oraz
2) tworzenie warunkow do pobudzania aktywnosci obywatelskiej oséb star-
szych w spotecznoséci lokalnej. Trzeba stwierdzié, ze tak zarysowane zadania
musza by¢ bezwzglednie realizowane przez organy gminy. Wynika to z same;j
konstrukcji zadania administracji publiczne] rozumianego jako publiczno-
prawny obowiazek??. Cecha charakterystyczna zadania jest jednak pozosta-
wienie otwartego katalogu czynnoéci, ktérymi moze postuzyé sie organ admi-
nistracyjny, byleby czynnoéci te nie wptywaly wladczo na adresata dziatan
organu administracyjnego, chyba ze sam przepis prawa wskazuje na kompe-
tencje, ktérej nalezy uzywadé, aby zrealizowaé dane zadanie®.

Solidarno$é¢ co do zasady postrzegana jest jako wiez pozytywna, na ktoé-
ra skladaja sie elementy wspétdziatania, wspétodpowiedzialnosci?, ale takze
wyréwnawczej sprawiedliwoséci. Wydaje sie, ze zadanie sprzyjania solidarno-
$c1 miedzypokoleniowe] natozone na gmine odnosi sie przede wszystkim do
solidarnosci wystepujacej miedzy pokoleniami wspétegzystujacymi. Widaé to

20 R. Marchaj, Komentarz do art. 5(c) ustawy o samorzqdzie gminnym, w: B. Dolnicki (red.),
Ustawa o samorzqdzie gminnym, Lex/el., Warszawa 2016.

21 Por. T. Moll, op. cit., s. 66.

22 Por. np. L. Zacharko, Prywatyzacja zadarn publicznych gminy. Studium administracyjno-
prawne, Katowice 2000, s. 16; M. Tabernacka, Konstrukcja prawna zadania publicznego, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis” nr 295, Prawo, t. 295, Wroctaw 2005, s. 409.

2 D. Mazurkiewicz, Pojecie kompetencji w prawie administracyjnym, ,Panstwo i Prawo” 1988,
z. 3, s. 78; K. Bandarzewski, Uczestnictwo organizacji pozarzqdowych w realizacji it wykonywaniu
zadarn pomocy spotecznej (wybrane zagadnienia), ,,Casus” 2003, nr 27, s. 29.

24 P. Dobosz, op. cit.
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wyraznie, gdy poltaczy sie solidarno$¢ miedzypokoleniowa z sprawiedliwoécia
wyréwnawcza, co akcentowano w sejmowym uzasadnieniu projektu noweli-
zacji, stwierdzajac: ,,osoby starsze maja prawo do sprawiedliwego podziatu
przestrzeni publicznej, korzystania z infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej
1 sportowo-rekreacyjnej oraz programow sprzyjajacych ich aktywnosci spotecz-
nej, intelektualnej 1 fizycznej, a takze pomocy gminy w sytuacji zaistnienia
braku samodzielnosci”.

W zakresie solidarno$ci miedzypokoleniowej mozna przyjaé jednak przy-
najmniej dwie perspektywy osoby starszej — perspektywe bierng i czynna.
Pierwsza z nich zaklada konieczno$é funkcjonowania osoby starszej w prze-
strzeni urzadzanej dla niej, chocby miata ona sprzyjac jej potrzebie 1 oczekiwa-
niom. Druga jednak lepiej oddaje charakter wspdlnotowy 1 polega na wspoél-
decydowaniu o przestrzeni, a wiec aktywnej postawie wzgledem Srodowiska
funkcjonowania osoby starszej. Jest wyrazem dialogu spotecznego 1 stanowi
podstawe samorzadnoSci 1 zaangazowania obywatelskiego®. W tym zakresie
widac sui generis wielofunkcyjnosé zadania tworzenia warunkéw do pobudza-
nia aktywno$ci obywatelskiej oséb starszych w spolecznoéci lokalnej. Z jednej
strony mozna traktowac je jako wyodrebnione zadanie, z drugiej za$ — wpisu-
jace sie w perspektywe sprzyjania solidarnosci miedzypokoleniowej.

Zgodnie z regulacja ustawowg w sklad gminnych rad senioréw wchodzié
moga zaréwno osoby starsze, jak 1 przedstawiciele podmiotéw dziatajacych
na rzecz osob starszych, cho¢by nie zaliczano ich do kategorii oséb starszych.
W ustawie poza tym brak wyraznej granicy wieku przy okreslaniu oséb star-
szych — nie pozostawia raczej watpliwosci, ze nalezy uzywac tego kryterium
przy wyznaczaniu kategorii os6b starszych, choé¢ przeciez proces starzenia
moze by¢ postrzegany rowniez z perspektywy ekonomicznej, biologicznej, spo-
lecznej 1 innych. Tymczasem jednak staro§¢ winna by¢ postrzegana jako re-
zultat starzenia sie, ktéry to proces rozpoczyna sie do$¢ wczeSnie w wymiarze
chronologicznym?®. W sktad gminnej rady senioréw wchodzi¢ powinni takze
przedstawiciele organizacji dzialajacych na rzecz osdb starszych — wyklad-
nia jezykowa moze pozostawia¢ watpliwosci, ze jest to obligatoryjny sktad,
ustawodawca nie postuzyt sie tu modalnos$cia, lecz zastosowat ktopotliwy in-
terpretacyjnie spéjnik ,,oraz”. Spéjnik ten wystepowaé moze w znaczeniu ko-
niunkcji lub enumeracji. Interpretacja tego spéjnika musi uwzgledniaé zasady
adekwatnoéci tekstu prawnego do zamiaru prawodawecy, z ktorej ,wynika, ze
tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by dokladnie odpowia-
dat zamiarom prawodawcy”?’. Stoje na stanowisku, ze uzycie stowa ,oraz” na-
lezy traktowacé jako wyliczenie w kontekécie dazenia do okreSlenia mozliwie
szerokiego sktadu gminnej rady senioréw, jednak bez koniecznosci (jezeli to
niemozliwe) dokooptowywania do jej sktadu przedstawicieli organizacji dzia-
lajacych na jej rzecz.

% Druk sejmowy nr 1572/VII kadencji Sejmu.

26 K. Duda, Proces starzenia sie, w: A. Marchewka, Z. Dabrowski, J. A. Zotadz (ved.), Fizjolo-
gia starzenia sie. Profilaktyka i rehabilitacja, Warszawa 2012, s. 11 n.

2T Wyrok NSA z 22 czerwca 2010 r., I GSK 870/09, CBOSA.
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Ustawodawca pluralistycznie stwierdzil, ze w sktad rady, obok senioréw,
wchodzi¢ moga przedstawiciele po prostu wszystkich organizacji dziatajacych
na rzecz osob starszych — to okre§lenie wskazuje na cel dziatalnoéci podmio-
tow, abstrahujac od ich struktury organizacyjnej?.

III1. Zgodnie z art. 5¢c ust. 3 u.s.g. gminna rada senioréw ma charakter kon-
sultacyjny, doradczy i inicjatywny. Nalezy zgodzié sie z pogladem, ze ,,Ustawo-
dawca nie daje organowi powolujacemu rade senioréw uprawnienia do doko-
nania wyboru roli rady, lecz narzuca ja wprost, wskazujac rownoczesnie trzy
funkcje. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na brak slowa badz zwrotu, ktéry upraw-
niatby wlasciwy organ powolujacy rade senioréw do wyboru jednej czy dwdch
sposérod wskazanych funkcji. Pozwala to na uznanie rady senioréw jako ciata
konsultacyjno-doradczo-inicjatywnego”?. Nalezy jednak wskazaé, ze zakres
1tre$¢ regulacji moga dawac podstawy do poszukiwania innych jeszcze niz wy-
stowionych przez prawodawce funkeji powstajacych w praktyce dziatania rady
bez potrzeby ingerencji prawotworczej rady gminy. Rowniez potaczenie tych
trzech funkcji w jednym ciele nie przeszkadza ich odrebnemu oméwieniu, kaz-
da bowiem, zgodnie z zalozeniem racjonalnego prawodawcy, charakteryzowacé
winna inne skutki. Skutki te moga by¢ rozwazane w réznych odniesieniach
(ptaszczyznach). Dla przedmiotu badan wyodrebniono:

a) plaszczyzne relacji gminna rada senioréw — organy gminy,

b) ptaszczyzne relacji gminna rada senioréw — wspélnota samorzadowa,

¢) plaszczyzne relacji gminna rada senioréw — seniorzy w gminie,

d) ptaszczyzne relacji gminna rada senioréw — cztonkowie gminnej rady se-
nior6w.

1. Funkcje w plaszczyznie gminna rada senioréw
- organy gminy

Funkcja konsultacyjna. Nalezy zgodzi¢ sie, ze ,prowadzenie konsul-
tacji z rada senioréw przez wladze gminy to zaczerpniecie informacji, pozyska-
nie wiedzy co do stanowiska lokalnego spoleczenstwa w zakresie przedmiotu
objetego opiniowaniem [...]. Wyniki konsultacji, poza przypadkami jedno-
znacznie wskazanymi w przepisach prawnych, nie maja charakteru wiaza-
cego dla wladz gminy”®. Wydaje sie, ze o konsultacje takie moze wystapié
zaréwno kazdy organ gminy, jak i sama rada senioréw. W literaturze i orzecz-
nictwie réwniez slusznie wskazuje sie, ze organ gminy nie ma prawa ograni-
czaé¢ materii, w ktorej bedzie dziatala gminna rada senioréw — ,nie mieéci sie
to w pojeciu »powotania rady senioréw« ani tez w pojeciu »trybu powolywania
cztonkéw Rady oraz zasad jej dziatania«’®l. Przyjaé zatem nalezy, ze moga by¢
to wszystkie sprawy lokalne wazne dla wspdlnoty oraz — co naturalnie wazne
— dla ludzi starszych. Nie ma jednak przeszkdd, szczegdlnie w obliczu trakto-

28 Por. szerzej M. Augustyniak et al., op. cit.

29 M. Augustyniak et al., Rada senioréw jako cialo konsultacyjne, doradcze i inicjatywne,
w: eadem et al., op. cit.

30 Ibidem.

31 Tbidem. Wyrok WSA w Gliwicach z 10 marca 2016 r., IV SA/G1 973/15.
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wania rady jako realizujacej cel solidarnosci miedzypokoleniowej, a nie tylko
pobudzania aktywnos$ci ludzi starszych, aby rada ta zabierala gltos w spra-
wach dotyczacych np. remontu boiska szkolnego przeznaczonego dla dzieci.
Oczywiécie sytuacja taka jest dopuszczalna, jednakze z oczywistych wzgledow
konsultacje beda raczej sie ograniczac¢ do ,oddziatywania rady, np. na efektyw-
niejszy podzial przestrzeni publicznej, ulatwianie seniorom mozliwosci korzy-
stania z infrastruktury komunalnej (zwlaszcza kulturalnej, rekreacyjnej czy
edukacyjnej)”32. Przedmiot konsultacji winien by¢ jednak wyznaczony przez
praktyke dziatania, a nie obowiazujace prawo.

W ogélnopolskich badaniach praktyki konsultacyjnej gminnych rad senio-
réow wskazuje sie, ze praktyka ta dotyczy gléwnie spraw oséb starszych?, obraz
taki wylania sie réwniez z raportu monitorowania osob starszych z 2015 r.3,
jak 1 czastkowych badan wlasnych. W tym zakresie z grupy ponad 5% losowo
wybranych gmin w Polsce odpowiedzi na internetowa ankiete udzielito 86 jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Tylko w 18 z nich powolano gminna rade
senioréw. W przypadku jednej gminy otrzymano odpowiedz, iz gminna rada
senioréw jest w trakcie tworzenia (gmina ta nie wypelnila ankiety). Sposréod
18 odpowiedzi o powotaniu gminnej rady senioréw wskazano, iz w 16 przypad-
kach ciato te petni funkcje konsultacyjna. Wéréd konsultowanych spraw z or-
ganami gminy wymieniono m.in.: projekty uchwat, np. projekt statutu miasta,
zglaszanie uwag do przekazanych do zaopiniowania aktéw prawa miejscowe-
go, wszystkie sprawy dotyczace érodowiska senioréow, lokalne strategie, pro-
gramy rozwoju, projekty uchwat, tylko dzialania na rzecz senioréw, programy
zdrowotne, spoleczne, aktualizacje strategii, akty prawne — uchwaly rady mia-
sta, konsultacje kwestii dotyczacych dziatan na rzecz senioréw, konsultacja
projektéow uchwat oraz wszystkich decyzji podejmowanych przez komisje, kon-
sultacje aktow prawnych dotyczacych senioréw.

Funkcja doradcza. Rozréznienie funkcji doradczej od konsultacyjnej
moze rodzi¢ pewne problemy, gdyz konsultacje to wlasciwie wyrazanie opinii
o czyms§, doradztwo ma réwniez taki charakter. Tak jak w przypadku konsul-
tacji rada nie musi by¢ wzieta pod uwage. Nalezy jednak przyjaé, ze doradztwo

32 M. I. Maczynski, op. cit.

33 W ogélnopolskich badaniach dotyczacych gminnych rad senioréw jako podlegajace kon-
sultacji wskazano konsultacje dotyczace: regulaminu Karty Seniora; aktéw prawa miejscowego
przygotowywanych przez burmistrza, dotyczacych w szczegélnosci sytuacji senioréw, ushug ca-
teringowych w domach dziennego pobytu, projektu uchwatly dotyczacej polityki zdrowia, polityki
rozwoju, polityki rozwoju kultury, polityki rozwoju edukacji, wdrozenia zintegrowanego systemu
opieki nad seniorem, strategii rozwoju miasta, budzetu obywatelskiego, budzetu miasta, progra-
moéw zdrowotnych, wspoélpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno§é pozytku publicznego itp. Tylko w jednym badanym przypadku zano-
towana zostala wlasna inicjatywa przedlozenia opinii przez rade senioréw dotyczaca wzniesienia
pomnika po$wieconego Zestaricom Sybiru i Ofiar Katynia”. Za: M. Augustyniak et al., Rada se-
nioréw..., passim.

34 Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za rok 2015 — przyjeta przez Rade Mini-
stréow w trybie obiegowym 4 listopada 2016 r., przekazana do Sejmu i Senatu 14 listopada
2016 r., https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/informacje-i-sprawozda/4015,informacje.
html [dostep: 1.05.2017].
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rézni sie od konsultacji istotnymi cechami. Konsultacje maja charakter raczej
punktowy inicjowany zaréwno przez organ gminy, jak i gminnag rade senioréw.
Cecha doradztwa jest pewna cigglos¢ wyrazajaca sie w stalej — jezeli bytaby
to nawet potencjalna — obecnoéci przy podmiocie, ktéremu sie doradza®. Rela-
cja doradztwa oznacza takze — w polskich warunkach zatozona przez polskie-
go ustawodawce — swego rodzaju przewage informacyjna lub do$wiadczenia
gminnych rad senioréw. Ustawodawca nie sprecyzowal, komu powinna dora-
dzaé¢ gminna rada senioréw, nalezy zatem przyznaé, ze funkcja ta moze byé
sprawowana w stosunku do organéw samorzadu terytorialnego. Jezeli cho-
dzi za$ o zakres doradztwa, to ograniczeniem bedzie wlasciwie zakres spraw
przypisanych do gminy i jej organdéw. Z badan wtasnych wynika, ze w 17 na
18 gminach gminne rady senioréw pelnia funkcje doradcze. Co interesujace,
wszystkie gminne rady senioréw doradzaly organowi wykonawczemu (17 od-
powiedzi), a 10 z nich dodatkowo organowi stanowigcemu.

Funkcja inicjatywna. Ostatnia z obligatoryjnie sprawowanych funk-
cji jest funkcja inicjatywna. Inicjatywa to pomyst jakiego§ dziatania, racze]
nie zaniechania. Z inicjatywa wystepuje zawsze pomyslodawca, chociaz moze
by¢ w tym celu naklaniany przez podmiot wladny do rozstrzygniecia lub inny
podmiot lobbujacy.

Nalezy zgodzi¢ sie, ze: ,,Przyznanie radzie senioréw charakteru inicjatyw-
nego, analogicznie jak w przypadku charakteru doradczego, nie zostato zakre-
§lone przez ustawodawce, co pozwala na podejmowanie wszelkiego rodzaju
inicjatyw zgodnych z zakresem zadan gminy, nie naruszajac zasad kompe-
tencyjnosci organéw gminy”®. Praktyka dziatalno$ci wskazuje jednak, ze ini-
cjatywy te, inaczej niz zakres konsultowanych aktéw, dotycza w przewaza-
jacej wiekszoéci spraw (wydarzen) dotyczacych oséb starszych. To ciekawe,
ze pomimo braku ustawowych ograniczen gminne rady senioréw zasadniczo
przestrzegaja swojej niepisanej roli jako ciata powotanego do reprezentowania
interesow 0s6b starszych w gminie.

W stosunku do wladz gminnych gminna rada senioréw moze spelniaé
funkcje nacisku i dzieki temu sta¢ sie podmiotem zaliczanym do grupy
interesu (pomiedzy obywatelem a wladza), a przez to by¢ klasyfikowana jako
podmiot spoteczenstwa obywatelskiego®”. Lobbingowy charakter tego ciata
wynika zreszta wprost z ustawy. Skoro ustawodawca stwierdza, ze w sktad
gminnej rady senioréw winny wchodzié¢ osoby starsze, a takze przedstawiciele
podmiotéw dziatajacych na ich rzecz, trudno spodziewac sie, aby w polaczeniu

35 7 przeprowadzonego badania ankietowego w zakresie charakteru doradczego mozna zaob-
serwowacé powtarzajace sie praktyki polegajace na: zapraszaniu prezydenta miasta/woéjta/burmi-
strza na posiedzenia rad, angazowaniu senioréw fachowcéw, udziale z gtosem doradczym czlonka
rady w posiedzeniach Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, Powiatowej Spotecznej Radzie ds. Os6b Niepelnosprawnych czy Powia-
towej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, udziale w posiedzeniach komisji Rady Miasta, zaanga-
zowaniu cztonkéw rady w pracach nad strategia rozwiazywania probleméw spotecznych”. Ibidem.

36 M. Augustyniak et al., op. cit.

37 J. Blicharz, Administracja publiczna i spoteczeristwo obywatelskie w paristwie prawa, Wroc-
taw 2012, s. 115.
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z funkcjami konsultacyjna, doradcza 1 inicjatywna ciato to nie stanowito pod-
miotu nacisku na wladze w sprawach oséb starszych.

2. Funkcje w plaszczyznie gminna rada senioréw
— wspollnota samorzadowa

Osoby wchodzace w sklad gminnej rady senioréw pelnia podwdjna role:
z jednej strony przynaleza do wspdlnoty samorzadowej, z drugiej za§ — sa
cztonkami specjalnego ciala tej wspolnoty, ktéra ma organom jednostki samo-
rzadu terytorialnego doradzaé, petni¢ funkcje konsultacyjna oraz inicjatyw-
na. Bez watpienia celem ustawodawcy byto utworzenie ciala, ktére ,zawalczy”
0 prawa grupy oséb starszych w gminie. Moze to powodowa¢ konflikty z intere-
sami innych grup wspélnoty samorzadowej. Wydaje sie jednak, ze zabieganie
o dostrzezenie potrzeb 0s6b starszych winno odbywaé sie w granicach interesu
wspoélnoty samorzadowej. Oznacza to, ze podwdjna role, w jakiej wystepuje
osoba starsza zasiadajaca w omawianym organie, winna spaja¢ konstrukcja
interesu lokalnego. W plaszczyznie gminna rada senioréw — wspdlnota samo-
rzadowa bezposrednio najbardziej konfliktogenna wydaje sie funkcja inicja-
tywna, gdyz w sposéb najpelniejszy wyraza sie ona w wyrazeniu potrzeb 1 ocze-
kiwan os6b starszych wzgledem wspdlnego Srodowiska zycia. W ten sposéb
wskazaé nalezy, ze swoistym ,,wentylem bezpieczenstwa” bedzie uwzglednia-
nie zasady solidarno$ci miedzypokoleniowej. Realizacja, a zarazem wtaéciwie
rozumiana wspélpraca miedzypokoleniowa moga by¢ praktykowane w niekto-
rych gminach spotkania z calej gminnej rady senioréw lub jej przedstawicieli
z mlodziezowa rada gminy.

Analizujac funkcje inicjatywna, wskazaé¢ nalezy, ze zasadniczo gminne
rady senioréw nie sg inicjatorami przedsiewzie¢ dotyczacych catej wspdlnoty
samorzadowej, cho¢ 1 tu znajduja sie wyjatki, jak np.: publiczna kwesta na
rzecz odnowienia jednego z grobéw w gminie, utworzenie bulodromu, inicjaty-
wa organizac)i dni miasta, inicjatywa konkursu wiedzy o miescie.

Wsrod odpowiedzi na wlasna ankiete respondenci wskazywali, ze gminna
rada senioréw spelnia réwniez funkcje konsultacyjna wzgledem wspélnoty sa-
morzadowe) — wymieniano tu w jednym przypadku: konsultacje z organizacja-
mi pozarzadowymi dzialajacymi na terytorium gminy i skupiajacymi seniorow.

W plaszcezyznie tej najwidoczniej ujawnia sie pozanormatywna funkcja
budowania spoleczenstwa obywatelskiego. ,Poczucie czlonkostwa
we wspoélnocie jest niezmiennie wazne z punktu widzenia tozsamos$ci jednost-
ki jako integralnej czesci zbiorowosci. Poprzez bezposrednie zaangazowanie
kazdego czlonka ogétu dochodzi do budowania spoteczenstwa obywatelskie-
go. [...] Zasada dobra wspdlnego, rozumiana jako wspélodpowiedzialno$é za
losy wspdlnoty, oznacza pelne zaangazowanie na rzecz spotecznoéci lokalnej
zaréwno w zakresie korzystania ze swoich praw, jak réwniez kreowania wize-
runku wspélnoty, wptywania na decyzje podejmowane wewnatrz’,

3 D. Kalita, K. Rawska, G. Staniszewska, Uczestnictwo 0séb starszych w zyciu spotecznym,
w: B. Szatur-Jaworska (red.), Strategie dziatania w starzejqcym sie spoteczeristwie. Tezy i reko-
mendacje, Warszawa 2012, s. 19-20.
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3. Funkcje w plaszczyznie gminna rada seniorow
— seniorzy w gminie

Wyréznienie tej ptaszczyzny relacji moze nastreczaé pewne trudnoéci, moz-
na ja bowiem traktowaé jako rodzaj dziatalno$ci na rzecz cztonkéw wspdlno-
ty samorzadowej. Wyodrebnienie jednak okreslonej kategorii podmiotéw ze
wspélnoty pozwala wskazaé specyfike funkcji w tej plaszczyznie. Praktyka
dzialania gminnych rad senioréw wskazuje, ze w ptaszczyznie tej nacisk poto-
zony jest bowiem na funkcje inicjatywna.

Badania wtasne wskazatly, ze tylko w jednym przypadku gminna rada se-
nioréw pelni funkcje konsultacyjng w stosunku do innych senioréw w gminie
(,pelnienie dyzuréw konsultacyjnych dla starszych mieszkancéow miasta”),
choé¢ wydaje sie, ze chodzi raczej o jaki$ rodzaj poradnictwa (realizacje funkcji
doradczej).

W odpowiedziach dotyczacych funkeji inicjatywnej wskazano m.in: stworze-
nie informatora dla senioréw, tworzenie ulotek informacyjnych dla senioréw,
stworzenie/przystapienie do programu Karta Seniora, utworzenie dziennego
domu pobytu, organizacje dni seniora, stworzenie programu polityki senioralnej
w mieécie, wolontariat senioréw, upowszechnienie ,Koperty zycia”, utworzenie
oddzialu geriatrycznego, utworzenie centrum senioralnego, utworzenie progra-
mu senioralnego, ulgi dla senioréw, konkurs poetycki dla senioréw, kino dla
seniorow, kawiarenka dla senioréw, turniej sportowy dla senioréw, inicjatywa
organizacji debaty publicznej na temat sytuacji oséb starszych, warsztaty kom-
puterowe dla senioréw.

4. Funkcje w plaszczyznie gminna rada seniorow
- czlonkowie gminnej rady senioréw

W literaturze podkresla sie, ze aktywnos§é osob starszych ma rézne funk-
cje (skutki). Zasadniczo aktywizacja ludzi starszych powoduje przeciagniecie
w czasie pierwszej fazy starzenia sie polegajacej na aktywnosci jednostki. Od-
wleka sie tym samym faze drugg polegajaca na wycofywaniu sie, a przez to
przyjeciu stylu zycia okre§lanego stylem ,bujanego fotela”®. Sama za$ aktyw-
no$¢ przekltada sie szeroko na jako$¢ zycia oséb starszych w postaci kompen-
sacji, edukacji, adaptacji, rewitalizacji, integracji*®. W odniesieniu do specyfiki
gminnych rad senioréw szczegdlnego znaczenia nabieraja funkcja kompensa-
cyjna, adaptacyjna, integracyjna.

Jako ze czltonkowie rady senioréow sa czlonkami wspdlnoty samorzado-
wej, mozna stwierdzié, iz skutki dziatalnosci rady beda wptywaé na ich zycie.
Czlonkostwo w gminnej radzie senioréw wplywa na aktywno$é oséb starszych,
w ich budzecie czasu pojawia sie nowa pozycja zwigzana z uczestnictwem
w spotkaniach lub opracowywaniem dokumentéw zwigzanych z dzialalnoscia

3 1. Iwasyk, Rola uniwersytetu trzeciego wieku w marginalizacji 0séb starszych, w: P. Broda-
-Wysocki, A. Dylus, M. Pawlus (red.), Dyskryminacja senioréw w Polsce. Diagnoza i przeciwdzia-
tanie, Warszawa 2016, s. 218.

40 Tbidem, s. 219. Dalsze nazwy funkcji za: ibidem.
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gminnej rady senioréw. Tym samym w omawianej ptaszczyznie uwidacznia-
ja sie w sposéb wyrazny pozanormatywne funkcje gminnych rad senioréw.
Wtlasne badania praktyki dzialalno$ci gminnych rad senioré6w wskazuja, ze
w niektérych przypadkach gminna rada organizuje dla swoich cztonkéw spot-
kania towarzyskie, jak wyjazdy, zajecia rekreacyjne — w badaniach wtasnych
na 18 powotanych rad funkcje taka wskazato 8 z nich. Oznacza to, ze gminne
rady senioréw spelniaja pozanormatywna funkcje integracyjna. Moz-
na funkcje te traktowaé jako skutek (odmiane) wewnetrzna funkeji inicja-
tywnej, wszak pojecie funkcja inicjatywna mozna rozumieé jako inicjatywa
o charakterze zewnetrznym, jak 1 wewnetrznym. Wydaje sie jednak celowe
jej odréznienie w sytuacji, gdy inicjatywa wyjazdu czy wspdlnego spotkania
jest limitowana do oséb wchodzacych w sktad gminnej rady senioréw, a poza
tym odréznia sie swoim charakterem od inicjatyw podejmowanych dla spo-
lecznosci lokalnej.

Gminne rady senior6w w stosunku do swoich czltonkéw pelnig réwniez
funkcje adaptacyjna. Rodza bowiem potrzebe przystosowania sie do
nowych warunkéw zyciowych, przyjecia na siebie nowych, okreslonych roél
spolecznych, by¢ moze juz nie tak intensywnych jak niegdy$, jednak utrzy-
mujacych stale pobudzenie organizmu 1 jego aktywnos§¢ fizyczna 1 psychiczna.
W tym kontekscie trudno zgodzié sie z ta czesécig krytyki instytucji gminnych
rad senioréw Andrzeja Maczynskiego, w ktorej twierdzi, ze osoby starsze moga,
przeciez swobodnie by¢ wybierane i1 uczestniczy¢ w pracach rady gminy — cho-
dzi bowiem o inny sposéb intensywno$ci prac gminnej rady senioréw.

Warto wskazaé rowniez na funkcje kompensacji, a wiec procesu pole-
gajacego na wypelnianiu straty pelnionych dotychczas innych rél spotecznych,
szczegdlnie rol zawodowych.

Nie bez znaczenia moga byé réwniez funkcje wypelniane posrednio,
tj. edukacyjna, zwigzana z funkcja adaptacyjng — polegajaca na zdobyciu
wiedzy o procesach partycypacji, w tym wplywania na procesy zachodzace
w gminie, oraz rewitalizacyjna — bedaca szczegdlnie pochodng funkcji
integracyjnej 1 aktywizujacej, oznaczajaca poprawe kondycji psychofizycznej
0s0b zaangazowanych w gminng rade seniorow.

IV. Analiza funkcji petnionych przez gminne rady senioréw w okreslonych
plaszczyznach pozwala podjaé probe wyciagniecia nastepujacych wnioskéw:

a) ustawodawca uregulowal zamkniety katalog funkcji gminnych rad se-
nioréw, okreslajac je jako konsultacyjna, doradcza 1 inicjatywna;

b) natezenie funkcji konsultacyjnej i doradczej ujawnia sie najpelniej
w plaszczyznie relacji gminna rada senioréw — organy gminne;

¢) funkcja inicjatywna jest realizowana w przewazajacej wiekszosci w plasz-
czyznach relacji gminna rada senioréw — seniorzy w gminie;

d) mozna wykazaé réwniez istnienie pozanormatywnych funkcji gminnych
rad senioréw:

— funkcji nacisku w ptaszczyznie gminna rada senioréw — organy gminy;

— funkeji budowania spoteczenstwa obywatelskiego w ptaszczyznie gminna

rada senioréw — wspdlnota samorzadowa;
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— funkcji aktywizujacej, integracyjnej, adaptacyjnej, rewitalizujacej 1 edu-
kacyjnej*! w ptaszczyznie gminna rada senioréw — czlonkowie gminne;j
rady senioréw.

Powyzsze konstatacje prowadza do ogdlnego wniosku, ze gminne rady se-
nioréw w Polsce pelnia wiecej funkcji, niz zakladat ustawodawca w art. 5¢
u.s.g. Jednoczeénie niektére z nich sugerowane byly na dtugo przed powsta-
niem normatywnej podstawy ich funkcjonowania*?. Ciala te maja potencjat
silnego oddzialywania aktywizujacego na ludzi starszych w gminie, a przez to
przyczyniania sie do wydtuzenia okresu aktywnoéci ludzi starszych. Gminne
rady senioréw maja zatem potencjal, aby przyczyniaé sie do ,,zdrowego” sta-
rzenia sie, a przez to sta¢ sie kolejnym czynnikiem wydluzajacym wiek zycia
w Polsce.

dr Radostaw Medrzycki
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie
r.medrzycki@uksw.edu.pl

FUNCTIONS OF GMINA SENIOR COUNCILS

Summary

The aim of the article was to show the normative and non-normative functions of gmina se-
nior councils in Poland. We have analysed the social environment of gmina senior councils and
the normative grounds on which the councils function. For the purpose of this article, the follow-
ing issues has been highlighted: a) the area of relations of the gmina senior council and gmina
authorities; b) the relations of the gmina senior council and the self-government community;
c¢) the relations of the gmina senior council and the local senior citizens; d) the relation between
the gmina senior council and its members. The research shows that, apart from the particular
functions of the gmina senior councils (consulting, advising, initiative), such bodies also carry
out a number of additional functions, such as: pressurisation, the establishment of the civil
society, activisation, integration, adaptation, revitalisation and education.

41 Funkcja kompensacyjna, edukacyjna, adaptacyjna, rewitalizacyjna, adaptacyjna wymie-
niane sa w literaturze jako funkcje zwigzane z aktywnoécia oséb starszych: tak I. Iwasyk, op. cit.,
s. 219.

42 Por. przyp. 4.






