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L REKOMUNALIZACJA” ZADAN
W SFERZE GOSPODARKI KOMUNALNEJ

I. 0 POJECIU ,,REKOMUNALIZACJA” ZADAN PUBLICZNYCH

Efektywne wykonywanie zadan w sferze gospodarki komunalnej wyma-
ga doboru odpowiednich form organizacyjnych i1 sposobéw dzialania. Zadania
moga by¢ wykonywane nie tylko przez podmioty komunalne. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego podejmuja w wielu obszarach wspétprace z podmiotami
prywatnymi, ktérym powierzaja wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej, majac do tego umocowanie w obowiazujacych przepisach praw-
nych, przede wszystkim w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej'.

Mozna jednak zaobserwowaé tendencje do wycofywania sie przez organy
samorzadu terytorialnego z takiej formy wspoétpracy w okreslonych obszarach
ustug komunalnych. Przyczyna moga by¢ zaréwno jej niezadowalajace rezul-
taty, jak 1 zmiany uwarunkowan prawnych, polegajace na wprowadzeniu no-
wych zasad wykonywania zadan publicznych, wzmacniajacych role organéw
samorzadu terytorialnego 1 podlegtych im struktur, a w rezultacie ogranicza-
jace role podmiotéw prywatnych. Przyktady takich zmian byly w ostatnich
latach zauwazalne m.in. w sferze publicznego transportu zbiorowego? (wzmoc-
nienie pozycjl prawnej organizatora oraz operatora publicznego transportu
zbiorowego), czy w sferze gospodarki odpadami (wprowadzenie obowiazku
organizowania przez gmine odbioru odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci)?.

Tendencje do ograniczania roli podmiotéw prywatnych nie tylko w sferze
wykonywania zadan komunalnych, lecz takze w innych sferach wykonywania
zadan publicznych, na réznych szczeblach struktur panstwa, dostrzegalne sa
nie tylko w Polsce, ale takze w innych krajach, w szczegdélno$ci w Niemczech,
gdzie nauka prawa poswieca im w ostatnich latach coraz wieksza uwage, pro-
ponujac nazwanie ich ,rekomunalizacja”, ,reetatyzacja”’ lub ,republicyzacja”
zadan publicznych®. Juz samo brzmienie przytoczonych terminéw wskazuje,

! Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.jedn.: Dz. U. 2017, poz. 827).

2 Ustawa z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.jedn.: Dz. U. 2016,
poz. 1867 ze zm.).

3 Ustawa z 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu porzadku i czystoéci w gminach
(Dz. U. 2011, Nr 152, poz. 897 ze zm.).

4 Zob. H. Bauer, Von der Privatisierung zur Rekommunalisierung. Einfiihrende Problemskiz-
ze, w: H. Bauer, Ch. Bilichner, L. Hajasch (Hrsg.), Rekommunalisierung offentlicher Daseinsvor-
sorge, Potsdam 2012, s. 11; H. Bauer, Zukunftsthema ,,Rekommunalisierung®, ,Die Offentliche
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ze zachodzace procesy mozna postrzegac jako przeciwienstwo do$¢ powszech-
nej do niedawna — zaréwno w krajach europejskich (w tym takze w Polsce),
jak 1 poza Europa (zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych) — 1 wystepujacej juz
od kilku dekad tendencji do ,,prywatyzowania” zadan publicznych, okreslanej
réwniez jako ,odpanstwowienie” czy ,odbiurokratyzowanie”. Wypracowane
przez niemiecka nauke prawa®, a z czasem przyjete takze przez polska®, po-
jecie ,prywatyzacji zadan publicznych” jest szerokim, zbiorczym okres$leniem,
ktore oznacza¢ ma stosowanie przez administracje prywatnoprawnych form
dzialania, nadawanie podmiotom publicznym prywatnoprawnych form orga-
nizacyjnych (przede wszystkim formy spétek prawa handlowego), niezliczone
formy 1 metody kooperacji administracji publicznej z podmiotami prywatnymi
przy wykonywaniu zadan publicznych (okreSlane najczeSciej mianem partner-
stwa publiczno-prywatnego; w skrécie: ,,PPP”)7, jak réwniez towarzyszace tym
procesom przeksztalcenia wlasnoSciowe.

Pojecia ,,republicyzacja”, ,reetatyzacja” czy — odnoszace sie do obszaru go-
spodarki komunalnej — ,rekomunalizacja” zadan publicznych, traktowane sa
w nauce niemieckiej w sposob szeroki, obejmujacy nie tylko swoiste ,,odwrdce-
nie” weczesniej przeprowadzonej prywatyzacji zadan publicznych (wycofywanie
sie ze wspélpracy z podmiotami prywatnymi przy wykonywaniu zadan publicz-
nych), ale takze rozszerzenie dotychczasowego zakresu zadan publicznych przez
ustanowienie zupelnie nowych zadan lub tez — w przypadku mozliwosci wyboru

Verwaltung” 2012, nr 9, s. 329; Ch. Briining, [Re-]Kommunalisierung von Aufgaben aus privater
Hand — Mapstdabe und Grenzen, ,Verwaltungsarchiv” 2009, nr 100, s. 453; C. Kremer, Kommuna-
lisierung als Element der Verwaltungsreform, ,Verwaltungsarchiv’ 2011, nr 102, s. 242; P. Collin,
Privatisierung und Etatisierung als komplementdre Gestaltungsprozesse, ,JuristenZeitung” 2011,
nr 6, s. 274.

5 Zob. w szczegélnoSci: H. Bauer, Privatisierung von Verwaltungsaufgaben, ,Veroffentli-
chungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer” 1994, nr 54, s. 245 i n.; F. Schoch,
Privatisierung von Verwaltungsaufgaben, ,Deutsches Verwaltungsblatt” 1994, s. 962; R. Stober,
Privatisierung offentlicher Aufgaben, ,Neue Juristische Wochenschrift” 2008, nr 32, s. 2301.

6 Szeroka, przekrojowsg analize form 1 metod prywatyzacji zadan publicznych w Polsce pre-
zentuje monografia S. Biernata, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, War-
szawa-Krakow 1994; na temat pojecia prywatyzacji zadan publicznych zob. s. 25 i n. Inspiracja,
do podjecia zagadnien prywatyzacji zadan publicznych przez polska nauke prawa byly bez wat-
pienia dokonania nauki niemieckiej, na co wskazuje tre$é¢ pierwszych opracowan dotyczacych tej
problematyki w odniesieniu do prawa polskiego, opublikowanych jako rezultat obrad VIII Polsko-
-Niemieckiego Kolokwium Prawnikéw Administratywistéw, ktére odbylo sie w 1992 r. w Krako-
wie; zob. artykuly S. Biernata oraz T. Skocznego pod tozsamym tytulem Die Privatisierung of-
fentlicher Aufgaben als Problem des Staats- und Verwaltungsrechts, opublikowane w: S. Biernat
et al. (Hrsg.), Grundfragen des Verwaltungsrechts und der Privatisierung, Stuttgart-Munchen
-Hannover-Berlin-Weimar-Dresden 1994 (odpowiednio: s. 179 1 237). Z p6zniejszych opracowan
zob. K. Bandarzewski, Prywatyzacja zadan publicznych, w: J. Zimmermann (red.), Koncepcja
systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 3311 n.

7 Zob. H. Bauer, Verwaltungskooperation — Public Private Partnerships und Public Pub-
lic Partnerships — Einfiihrende Problemskizze, w: H. Bauer, Ch. Biichner, F. Brosius-Gersdorf
(Hrsg.), Verwaltungskooperation. Public Private Partnerships und Public Public Partnerships,
Potsdam 2008, s. 91n.; na temat partnerstwa publiczno-prywatnego i jego réznych form w $wietle
polskich regulacji prawnych zob. B. Popowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w swietle koncep-
¢ji ,,ciqgu dziatan prawnych”i jej wptyw na ocene umowy o PPP, w: L. Kieres (red.), S'rodkiprawne
publicznego prawa gospodarczego, Wroctaw 2007, s. 1451 n.
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przez administracje pomiedzy prywatno- a publicznoprawnymi formami i meto-
dami dziatania — wyboér publicznoprawnych form 1 metod wykonywania zadan
publicznych. W przypadku rozszerzania zakresu zadan czy preferowania pub-
licznoprawnych form i metod dzialania za trafne uznaje sie natomiast uzycie
okreélenia ,publicyzacja” (1 odpowiednio ,,komunalizacja”) zadan publicznych?®.

7Z uwagi na to, ze termin ,komunalizacja” posiada w polskiej terminologii
prawniczej ugruntowane znaczenie, odnoszace sie $cile do przejmowania przez
jednostki samorzadu terytorialnego skladnikéw mienia panstwowego, recy-
powanie go w znaczeniu proponowanym przez niemiecka nauke prawa, czyli
odnoszacym sie do rozszerzania zakresu zadan gminnych, powodowaloby, jak
sie wydaje, zbedne zamieszanie terminologiczne. Takiego ryzyka nie powinno
raczej powodowaé przeniesienie do polskiej nauki prawa okreslenia ,rekomu-
nalizacja zadan publicznych”, ktére posiadaé¢ ma, jak juz zostato to wyjasnione,
bardzo szerokie znaczenie obejmujace réznorakie zmiany w zakresie form 1 spo-
sobéw wykonywania zadan gminnych, w tym takze zmiany bedace rezultatem
przeksztatcen wlasnosciowych 1 ukierunkowane na przeniesienie wykonywania
zadan publicznych z podmiotéw prywatnych na podmioty komunalne.

II. O PRZYCZYNACH REKOMUNALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

Jak juz wspomniano, zjawiska, ktére mozna uznaé za rekomunalizacje zadan
publicznych, moga dotyczy¢ réznych dziedzin gospodarki komunalnej i moga
mie¢ rézny charakter prawny. Jesli chodzi o ich przyczyny, mozna wywodzié
je z ogblnej konstatacji, ktéra wynika z do§wiadczen administracji publicznej
ze wspélpracy z sektorem prywatnym: ze funkcjonowanie podmiotéw prywat-
nych w sferze komunalnej nie zawsze jest bardziej efektywne, tansze czy lepsze
z punktu widzenia zaspokajania potrzeb spotecznych.

W niektorych przypadkach przyczyna rekomunalizacji moga by¢ jednoznacz-
nie negatywne rezultaty powierzenia podmiotom prywatnym wykonywania okre-
§lonych ustug dla ludnosci. Takie przypadki odnotowywane sg w Niemczech,
a jednym z nich jest czesto przytaczany w literaturze przyktad dotyczacy ustug
zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania Sciekéw w Poczdamie®. Motywy prywaty-
zacji, polegajacej na sprzedazy w 1998 r. przez Poczdam 49% udziatéw w spélce
komunalnej prywatnemu inwestorowi (z zachowaniem 51% udzialéw w rekach
miasta) oraz zawarciu az 13 obszernych uméw okreslajacych zasady wspétpra-
cy pomiedzy stronami, byty bardzo podobne jak w wiekszoéci przypadkéw part-
nerstwa publiczno-prywatnego: odcigzenie budzetu miasta, uelastycznienie za-
sad zatrudniania pracownikéw, wykorzystanie know-how partnera prywatnego,
zwiekszenie innowacyjnoSci przedsiebiorstwa, zmniejszenie kosztéw jego dziatal-
nosci, polepszenie jakoéci 1 wieksza niezawodnoéé¢ $wiadczonych ustug. Jednak-
ze z uwagl na ztozonoéé zawartych uméw w praktyce wpltyw miasta na zasady
funkcjonowania spétki (i to pomimo posiadania wiekszo$ci udziatéw) okazat sie
1luzoryczny. W doéé krétkim czasie doszto do gwalttownego wzrostu cen (o niemal

8 Zob. H. Bauer, Zukunftsthema ,,Rekommunalisierung®..., uwagi zawarte w przyp. 1.
9 Ibidem, s. 330.
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50%) 1 zarazem do uruchomienia programu drastycznej redukeji zatrudnienia
w spolce. W tych okoliczno$ciach miasto wypowiedziato zawarte umowy 1 odku-
pito udzialy od podmiotu prywatnego. Niemniej wynikajace z uméw roszczenia
kosztowaty miasto dodatkowe 12,8 mln euro. Ponadto spétka zostata obciazona
kosztami, ktére wynikaty z faktu, ze zakup udzialtéw przez prywatnego inwestora
zostal przeprowadzony w ramach umowy forfaitingu z jednym z bankéw. Te kosz-
ty w tak wysokim stopniu obciazylty spétke, ze ceny ustug wodociagowych 1 kana-
lizacyjnych w Poczdamie staty sie jednymi z najwyzszych w catych Niemczech?.

Podobne, negatywne do$wiadczenia z prywatyzacja zadan publicznych
— a w rezultacie przypadki wycofywania sie ze wspétpracy z podmiotami pry-
watnymi 1 powierzenia wykonywania zadan komunalnych ponownie wlasnym
jednostkom organizacyjnym — odnotowywane sg takze w innych miastach
w Niemczech, m.in. w Bremie (gospodarka odpadami), Berlinie (ustlugi wo-
dociagowe), Fryburgu (sprzatanie szkét 1 urzedow), Hamburgu, Bochum, Lip-
sku (zaopatrzenie w energie)'? czy Kilonii (komunikacja miejska)!®. Co ciekawe,
w wielu przypadkach wptyw na decyzje wtadz samorzadowych o wycofaniu sie
ze wspOlpracy z sektorem prywatnym mialy gminne referenda, a niekiedy nawet
masowe protesty mieszkancow niezadowolonych z rezultatéw przeprowadzonej
prywatyzacji'®. Nalezy jednak podkreslié, ze motywy rekomunalizacji zadan
publicznych nie musza wynikaé wylacznie z negatywnych do§wiadczen ze wsp6t-
pracy gmin z podmiotami prywatnymi. W literaturze wskazuje sie generalne
motywy rekomunalizacji zadan publicznych, do ktérych nalezy m.in. wieksze
ukierunkowanie na interes obywateli niz na maksymalizacje wynikéw ekono-
micznych, zwiekszenie wpltywu organéw administracji na sposéb wykonywania
zadan, zachowanie miejsc pracy w sektorze publicznym (zwlaszcza w stabszych
gospodarczo regionach), dbatoé¢ o wysokie standardy ochrony srodowiska, coraz
wieksza efektywno$é struktur gminnych przy jednoczesnej dbaloSci o wysoka
jako§é swiadczonych ustug, dbalo$é o niskie ceny ustug dla obywateli's.

Biorac pod uwage fakt, ze wspétpraca z podmiotami prywatnymi w wielu przy-
padkach przynosi zaktadane korzystne rezultaty, nasilajacego sie rekomunaliza-
cyjnego ,trendu” nie nalezy wcale postrzegac jako radykalnego odwrotu od wsp6t-
pracy administracji publicznej z sektorem prywatnym. Jak zauwaza Hartmut
Bauer, oba te procesy — tzn. prywatyzacje 1 rekomunalizacje zadan publicznych —
nalezy raczej postrzegac jako komplementarne strategie, wymagajace w kazdym
przypadku wnikliwej analizy, pozwalajacej dokonaé¢ wyboru optymalnego sposo-
bu realizowania zadan w danych warunkach'é. Powyzsza teza znajduje potwier-
dzenie zwlaszcza w polskich do$wiadczeniach w sektorze komunalnym, gdzie ra-
czej rzadkos$cig sa przypadki zrywania wspétpracy z podmiotami prywatnymi na
skutek jednoznacznie negatywnych doswiadczen. Jednoczeénie wspétpraca jed-

10 Zob. H. Bauer, Von der Privatisierung zur Rekommunalisierung..., s. 15.

11 Zob. https://www kreiszeitung.de/lokales/bremen/muellabfuhr-kommt-staedtische-hand-6565056.
html [dostep: 1.07.2017].

12 T, Engartner, Der Irrglaube an die Privatisierung, ,Die Zeit” nr 44, 20.10.2016, s. 33.

13 Zob. H. Bauer, Von der Privatisierung zur Rekommunalisierung..., s. 19.

4 Tbidem.

15 Zob. H. Bauer, Zukunftsthema ,,Rekommunalisierung®..., s. 335.

16 Tbidem, s. 338.
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nostek samorzadu terytorialnego z podmiotami prywatnymi przy wykonywaniu
zadan publicznych stale sie rozwija. Jak stwierdzit Michal Kania, przyjecie no-
wych regulacji prawnych okre§lajacych zasady zawiazywania partnerstwa pub-
liczno-prywatnego (w postaci ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publicz-
no-prywatnym?? oraz ustawy z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi'®) spotkalo sie z zywym zainteresowaniem w praktyce, zwlaszcza ze
strony najwiekszych miast!®, planujacych uruchomienie w tej formule ponad 100
przedsiewzie¢. Najwiekszym z nich bylo powierzenie partnerowi prywatnemu
obowigzkow polegajacych na zaprojektowaniu, wybudowaniu, finansowaniu,
zarzadzaniu 1 utrzymaniu — w okresie 25 lat — kompletnej instalacji termiczne-
go przeksztalcania odpadéw komunalnych w Poznaniu. Wspomniana inwesty-
cja to jednoczeénie pierwszy w Polsce tzw. hybrydowy projekt PPP, ktéry taczy
finansowanie ze $rodkow partnera prywatnego z dofinansowaniem ze $rodkow
Unii Europejskiej?. Z drugiej strony takze w Polsce istniejq przyktady odstepo-
wania od (niekiedy catkiem udanej) wieloletniej wspdtpracy gmin z podmiotami
prywatnymi przy wykonywaniu zadan publicznych?!,

Interesujacym obszarem rekomunalizacji zadan publicznych w sferze go-
spodarki komunalnej w Polsce, zaréwno jesli chodzi o jej przyczyny, jak 1 pla-
nowany sposob przeprowadzenia, jest wykonywanie ustug dla ludnosci w sfe-
rze elektroenergetyki. Obszar ten zostanie potraktowany jako referencyjny
przedmiot analiz, ktérym poSwiecona jest dalsza cze$é artykulu. W tej dzie-
dzinie przygotowywane sa obecnie nowe regulacje prawne, ktére maja zmienié
zasady wspétpracy gmin z podmiotami prywatnymi (lub cze$ciowo prywatny-
mi), jak réwniez rozszerzy¢ zakres dotychczasowych zadan gminnych, zwlasz-
cza jesli chodzi o zadania w zakresie oéwietlania ulic 1 miejsc publicznych oraz
zadania shuzace rozwojowi tzw. elektromobilnosci (upowszechnianiu pojazdow
elektrycznych). Tym wszystkim zagadnieniom po$wiecona jest dalsza czeéé
artykutu.

17 Tjedn.: Dz. U. 2015, poz. 696 ze zm.

8 T jedn.: Dz. U. 2016, poz. 113. Ustawa z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi utracita moc obowiazujaca na podstawie art. 71 ustawy z 21 pazdziernika 2016 r.
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. 2016, poz. 1920).

19 Zob. M. Kania, Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Studium administracyjno-
prawne, Katowice 2013, s. 58.

2 FLaczny koszt inwestycji wynidst 832 mln zl, w tym dofinansowanie ze érodkéw unijnych
wyniosto 330 mln zt. Zob. Raport z doswiadczen w przygotowaniu i realizacji projektu pn. ,,System
gospodarki odpadami komunalnymi w Poznaniu”, Platforma Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,
Listopad 2013, s. 17, a takze Zielona energia w formule PPP. Poznarn uruchomit spalarnie od-
padéw, Gramwzielone.pl. Portal zielonej energii, 30.03.2017, http://gramwzielone.pl/bioenergia
[dostep: 1.07.2017].

21 Takim przykladem jest chocby podpoznanska gmina Swarzedz, w ktérej ustugi komuni-
kacji gminnej juz od 1991 r. byly wykonywane — na zlecenie gminy — przez prywatnego prze-
woznika. Gmina w 2012 r. dzialalno$é te powierzyta wtasnemu zaktadowi budzetowemu. Motywy
zmiany nie wynikaly z negatywnych do$wiadczen ze wspélpracy, lecz z przyczyn organizacyjnych;
gmina uznala, ze wykonywanie dziatalnosci w ramach wlasnej jednostki utatwi przeprowadze-
nie dalszych zmian, niezbednych do zintegrowania lokalnego systemu transportu z systemem
transportowym stolicy Wielkopolski. Zmiane utatwita okoliczno$é, ze przez caty okres wspédtpracy,
wladcicielem autobuséw byla gmina, a nie prywatny przewoznik. Zob. M. Juszczak, Integracja
i konkurencja jako sposoby ksztattowania publicznego transportu zbiorowego na przyktadzie aglo-
meracji poznariskiej, Poznan 2013, s. 112.
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III. AKTUALNE ZADANIA GMIN
W DZIEDZINIE ELEKTROENERGETYKI
IICH HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA JAKO ASUMPT
DO ROZWAZAN O REKOMUNALIZACJI TYCH ZADAN

W pierwszej kolejnoséci niezbedne jest zwiezte ukazanie aktualnego stanu
zadan gminnych w dziedzinie elektroenergetyki. Zadania te zostaty okreslone
przede wszystkim w przepisach ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym?? oraz w przepisach ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne?.
Jesli chodzi o pierwsza z wymienionych ustaw, nalezy zwréci¢ uwage zwlasz-
cza na tre$¢ art. 7 ust. 1 pkt 3, zgodnie z ktéorym zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy, a w szczegdlnoéci zadania
te obejmuja ,,sprawy zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz”.

Dostowne brzmienie tego przepisu mogloby wskazywadé, ze zlozony proces
zaopatrywania w energie elektryczna, na ktéry skladaja sie techniczne pro-
cesy wytwarzania energii, a nastepnie jej przesylania 1 dystrybucji za pomo-
cq sieci energetycznych (zob. definicje ,zaopatrzenia w energie elektryczna”
w art. 3 pkt 8 PE oraz definicje pojecia ,,procesy energetyczne” w art. 3 pkt 7 PE)
— realizowany jest przez gminy. Tymczasem gminy nie dysponuja ani infra-
struktura przesylowa, ani dystrybucyjna, a zdecydowana ich wiekszo§¢ nie
dysponuje infrastrukturg stuzaca do wytwarzania energii elektrycznej (jedynie
kilkadziesiat gmin posiada elektrocieptownie, ktére produkujac energie cieplna,
niejako ubocznie, wytwarzaja takze pewne iloSci energii elektrycznej). Gminy
nie prowadza réwniez sprzedazy energii dla odbiorcéw koncowych (a jesli po-
siadaja urzadzenia wytworcze, przekazuja energie do ogdlnokrajowego systemu
energetycznego, sprzedajac ja na rynku hurtowym). Rzeczywista dzialalno§é
w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna realizowana jest przez krajo-
wy system elektroenergetyczny, w ktorym kluczowsa role odgrywa wytwarza-
nie energii elektrycznej w duzych jednostkach wytwoérczych (elektrowniach
systemowych), nastepnie jej przesylanie poprzez ogélnokrajowa sie¢ elektro-
energetyczna 1 wreszcie rozdzielanie do odbiorcéw koncowych za pomoca sieci
dystrybucyjnej w 5 obszarach obstugiwanych przez spétki wchodzace w sktad
holdingéw (grup kapitalowych), w ramach ktérych prowadzona jest réwniez
dziatalnoéé w zakresie sprzedazy energii (ENEA SA, ENERGA SA, PGE SA,
TAURON Polska Energia SA oraz Innogy Polska SA). Te wlasnie podmioty
(4 z nich to spodtki, w ktorych Skarb Panstwa jest wiekszoSciowym akcjonariu-
szem, a mniejszo$ciowym akcjonariuszem sa podmioty prywatne; piata spotka
jest w pelni prywatna) maja obecnie najwiekszy udziat w sprzedazy energii elek-
trycznej do odbiorcow koncowych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wszyscy odbiorcy
— zgodnie z trescig, art. 4] PE — posiadaja prawo zakupu energii elektrycznej od
wybranego przez siebie sprzedawcy, a na polskim rynku dziata juz ponad 100
mniejszych przedsiebiorstw zajmujacych sie jej sprzedaza.

Obecny ksztalt sektora elektroenergetycznego w Polsce (w ktéorym zasad-
nicza role odgrywa 5 duzych holdingéw energetycznych) jest rezultatem prze-

22 T jedn.: Dz. U. 2016, poz. 446 ze zm.
2 T jedn.: Dz. U. 2017, poz. 220 ze zm. (dalej jako: PE).
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ksztalcen, jakie dokonaly sie w nim w latach pie¢dziesiatych i sze$édziesiatych
XX w. Warto tymczasem podkreslié, ze dzialalnoé¢ w zakresie zaopatrywania
w energie miala pierwotnie charakter lokalny, gtéwnie miejski i dlatego zosta-
la uznana za zadanie publiczne spoczywajace na gminach. Pierwsze sieci elek-
troenergetyczne powstaty juz w XIX w.%, przede wszystkim w celach oSwiet-
leniowych. Na ziemiach polskich pierwsze miejskie elektrownie powstaly na
poczatku XX w. 1 dostarczaly energii elektrycznej zaréwno dla potrzeb oswiet-
lenia ulic 1 doméw, jak i1 dla potrzeb zaktadéw komunalnych, w tym dla zasi-
lania tramwajéw (Jak elektrownie w Warszawie 1 w Poznaniu, wybudowane
w 1904 r., czy Elektrownia ¥.6dz, wybudowana w 1907 r.)?. Z ta sytuacja ko-
respondowaly przepisy prawne dotyczace samorzadu miejskiego (ustanowione
w odrodzonej Polsce w 1919 r.), ktore zaliczyly ,,zakladanie 1 utrzymywanie
urzadzen stuzacych do zaopatrywania miasta w $§wiatlo 1 site elektryczna” do
,2wlasnego zakresu dziatania gminy miejskiej”?6. Kompetencje do udzielania
stosownych zezwolen na dziatalno$é w dziedzinie elektroenergetyki, zwanych
L2uprawnieniami rzadowymi”, ustawa elektryczna z 21 marca 1922 r.?" przy-
pisatla organom rzadowym: najpierw Ministrowi Robét Publicznych, a w p6z-
niejszym czasie Ministrowi Przemystu 1 Handlu. W calym okresie miedzywo-
jennym zaopatrywanie w energie elektryczna w miastach realizowane byto
zasadniczo w ramach gospodarki komunalnej, cho¢ istnialy takze panstwo-
we przedsiebiorstwa energetyczne, jak réwniez przedsiebiorstwa prywatne
1 przedsiebiorstwa o kapitale mieszanym (publiczno-prywatnym). W lokal-
nych sieciach dystrybucyjnych gminy zachowywaly udzialy takze w przypad-
ku ich rozbudowy z udzialem prywatnych inwestorow?. W 1938 r. czynnych
byto w Polsce niemal 3200 elektrowni, choé¢ jesli ich moc poré6wnamy z moca
wspolczesnych, to nalezy je uznaé za jednostki stosunkowo mate. Przy tym
sieci energetyczne nie stanowily potaczonego (ogélnokrajowego) systemu.
Gruntowne zmiany w sektorze elektroenergetycznym, ktére nadaly mu
wspolczesny, mocno scentralizowany ksztalt, nastapily w okresie powojennym
1 charakteryzowata je przebudowa realizowana w kierunku potaczonego, ogél-
nokrajowego systemu przesylania energii, budowa nowoczesnych elektrowni
o duzych mocach (rzedu kilkuset lub nawet kilku tysiecy MW) a takze inten-
sywna (powszechna) elektryfikacja kraju®. Co bardzo wazne dla prezentowa-
nych w tym punkcie rozwazan, procesy te zbiegly sie z likwidacja samorzadu

2+ Przyjmuje sie, ze pierwsza na $wiecie sie¢ elektroenergetyczna (o napieciu 110 V) powstata
na dolnym Manhattanie w Nowym Jorku w 1882 r. Juz po zaledwie kilku latach elektryfikacja ob-
jeta takze duze miasta europejskie, jak np. Berlin (zob. Ch. Theobald, Ch. Nill-Theobald, Grund-
ziige des Energiewirtschaftsrechts. Die Liberalisierung der Strom- und Gaswirtschaft, Miinchen
2013, s. 21n.).

2 Zob. Historia polskiej energetyki, wnp.pl. Portal Gospodarczy, 18.02.2009 [dostep: 1.07.2017].

26 Art. 11 pkt 5 dekretu Naczelnika Panstwa z 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim
(Dziennik Praw Panstwa Polskiego Nr 13, poz. 140).

2T T jedn.: Dz. U. 1935, Nr 17, poz. 98.

28 Zob. L. W. Biegeleisen, Teorja i praktyka przedsiebiorstw publicznych samorzadu teryto-
rialnego i panstwa, Warszawa 1932, s. 431 n.

2 OQparta na przepisach ustawy z 28 czerwca 1950 r. o powszechnej elektryfikacji wsi i osiedli
(Dz. U. 1950, Nr 28, poz. 256).
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terytorialnego na mocy ustawy z 1950 r.** 1 ustanowieniem systemu organéw
jednolitej] wiadzy panstwowej, to zaé miato bardzo istotne konsekwencje dla
energetyki gminnej. Upanstwowienie mienia komunalnego (nie tylko elektro-
wni, ale takze infrastruktury oéwietleniowej 1 dystrybucyjnej), spowodowalo
przeniesienie elementéw komunalnej infrastruktury energetycznej do wiek-
szych, panstwowych przedsiebiorstw.

Dokonywane w kolejnych latach dalsza przebudowa i modernizacja systemu
elektroenergetycznego spowodowaly, ze z chwila przywrécenia samorzadu te-
rytorialnego w 1990 r. gminy nie ,,odzyskaly” utraconej 40 lat wczeéniej infra-
struktury elektroenergetycznej, gdyz ta byla juz czescia wiekszych systeméw
0 zasiegu regionalnym (terytorialnie wiekszych nawet niz obszar dwczesnego
wojewodztwa)3l. Ustawodawca nie przewidzial przy tym zadnych szczegdlnych
rozwiazan, pozwalajacych np. na wydzielenie lokalnych (gminnych) odcinkéw sie-
ci energetycznych ze struktur regionalnych spétek energetycznych, aby dokonac
ich komunalizacji, co nie harmonizuje z treScia przepisow, ktére zaopatrywanie
w energie elektryczna uznaja za zadanie gminne. W przepisach okreslajacych
zasady wyposazania nowo utworzonych w 1990 r. gmin w mienie komunalne®?
nie przewidziano réwniez mozliwosci przekazania gminom choéby czeéci akcji lub
udziatéw w spétkach energetycznych. W rezultacie gminy ani bezposrednio, ani
nawet poérednio nie dysponuja dzi$ infrastruktura niezbedna do zaopatrywania
w energie elektryczna swoich mieszkancéw (analogiczna sytuacja dotyczy zaopa-
trzenia mieszkancoéw w gaz, ale z uwagi na ograniczony zakres artykulu skupiony
na zagadnieniach elektroenergetyki, zagadnienia te nie beda tutaj przedstawia-
ne). Komunalizacji zostaly poddane natomiast przedsiebiorstwa cieptownicze,
w tym dysponujace siecig stuzaca do przesytania 1 dystrybucji ciepta, z uwagi na
lokalny (gtéwnie miejski) zasieg dostaw 1 uktad przestrzenny owych sieci®.

W tej sytuacji rzeczywista rola gmin na rynku elektroenergetycznym spro-
wadza sie dzi$ przede wszystkim do wykonywania zadan okreS§lonych w art.
18 PE, do ktérych nalezy planowanie 1 organizacja zaopatrzenia w energie
elektryczna (przy czym rzeczywista organizacja zaopatrzenia w energie elek-
tryczna, jak juz wyjaéniono, realizowana jest przez wspomniane wczesniej
spotki energetyczne)®*. Przewidziane w przepisach PE dziatania planistyczne
zostaly oparte na zasadzie swoistego podziatu ,,r61” pomiedzy przedsiebiorstwa
energetyczne, ktore dysponuja niezbedna infrastruktura energetyczna (opera-
torzy systeméw przesytowych i dystrybucyjnych), a organy gmin. Operatorzy

30 Ustawa z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej (Dz. U.
1950, Nr 14, poz. 130).

31 Na poczatku lat 90. XX w. funkcjonowaly w Polsce 33 spétki energetyczne, ktére w kolejnych
latach ulegly konsolidacji, tworzac 5 wymienionych juz wezeéniej w tym artykule, duzych holdingéw.

32 Ustawa z 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 1990, Nr 32, poz. 191 ze zm.).

33 Zob. B. Popowska, M. Szewczyk, Komunalizacja sektora energetycznego, ,,Samorzad Tery-
torialny” 1997, nr 6, s. 28.

34 Przy czym ustawa PE nakazuje, aby trescig planéw gminnych bylo nie tylko zaopatrzenie
w energie elektryczna, ale takze w cieplo oraz paliwa gazowe; z uwagi na przyjete ramy artykutu,
problematyka planowania zaopatrzenia w cieplo oraz paliwa gazowe pozostaje poza jego zakresem.
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systemow maja obowiazek sporzadzenia — dla obszaréw ich dziatania — ,pla-
néw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego 1 przyszlego zapotrzebowania
na paliwa gazowe lub energie” (art. 16 ust. 1 PE). Plany powinny okreslaé
m.in. zamierzone przedsiewziecia w zakresie modernizacji, budowy 1 rozbudo-
wy sieci oraz nowych zZrédel energii, przedsiewziecia w zakresie modernizacji,
budowy 1 rozbudowy polaczen z systemami innych panstw, przedsiewziecia
racjonalizujace zuzycie paliw 1 energii u odbiorcéw, przewidywany sposoéb fi-
nansowania tych inwestycji oraz harmonogram ich realizacji, a takze przewi-
dywane przychody niezbedne do realizacji planéw (art. 16 ust. 7 PE). Opera-
torzy systeméw przesylowych i dystrybucyjnych maja obowigzek uzgodnienia
planéw (i ich aktualizacji) z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki.

Rolg gmin jest z kolei opracowanie wlasnych dokumentéw planistycznych;
w pierwsze] kolejnoéci ,,zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe”. Dokument ten powinien zawiera¢ m.in. ocene aktual-
nego stanu i przewidywanych zmian zapotrzebowania na energie elektryczna,
przedsiewziecia racjonalizujace jej uzytkowanie, mozliwosci wykorzystania
istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobéw energii, mozliwo$ci zastosowania
$rodkéw poprawy efektywnoéci energetycznej oraz zakres wspétpracy z inny-
mi gminami. Zgodnie z art. 18 ust. 4 PE przedsiebiorstwa energetyczne zo-
bowigzane sa nieodplatnie udostepniaé¢ wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta) opracowane przez siebie plany rozwoju w zakresie dotyczacym terenu
danej gminy oraz propozycje niezbedne do opracowania projektu ww. zalozen.

W dalszych przepisach przewidziano zasady ,korelowania” plandéw przed-
siebiorstw energetycznych z oczekiwaniami gmin co do rozwoju zaopatrzenia
w energie na ich terenie. Zgodnie z art. 20 PE gminy powinny ocenié, czy plany
przedsiebiorstw energetycznych zapewniaja realizacje przyjetych przez nie za-
lozen. Jesli okaze sie, ze nie, to gminy opracowuja kolejny dokument (majacy
by¢ podstawa rzeczywistej realizacji zamierzen gminnych na lokalnym rynku
energetycznym): ,plan zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa ga-
zowe”, ktéry sporzadza sie (1 uchwala) na podstawie przyjetych wczesniej za-
lozen. Dokument ten powinien zawiera¢ m.in. propozycje w zakresie rozwoju
1 modernizacji poszczegdlnych systeméw zaopatrzenia w energie elektryczng
wraz z uzasadnieniem ekonomicznym, mozliwo$ci zastosowania Srodkéw po-
prawy efektywnosci energetycznej, propozycje w zakresie wykorzystania od-
nawialnych Zrédel energii i wysokosprawnej kogeneracji, harmonogram reali-
zacjl zadan czy przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzieé
oraz zrbdla ich finansowania.

W praktyce gmina posiada jednak bardzo znikome mozliwoéci oddziaty-
wania na przedsiebiorstwo energetyczne w celu zrealizowania uchwalonego
przez siebie planu. Ustawa PE reguluje te kwestie w dwdch, do$é enigmatycz-
nie sformutowanych przepisach, art. 20 ust. 51 6. Zgodnie z tymi przepisami,
w celu realizacji planu, gmina moze zawieraé umowy z przedsiebiorstwami
energetycznymi, a w przypadku gdy ,nie jest mozliwa realizacja planu na pod-
stawie uméw”, rada gminy — dla ,zapewnienia zaopatrzenia” — moze wskazaé
w drodze uchwaly te cze$¢ planu, z ktéra prowadzone na obszarze gminy dzia-
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lania musza by¢ zgodne. Z przyjeciem takiej uchwaty wiaza sie konsekwencje
okre§lone w art. 56 ust. 1 pkt 13 PE. W Swietle tego przepisu, kto realizuje
dzialania niezgodne ze wskazana przez gmine czeScig planu, podlega karze
pienieznej, ktéra moze siega¢ nawet 15% przychodu osiagnietego w poprzed-
nim roku podatkowym. Pomimo surowego brzmienia tego przepisu nie sa zna-
ne przypadki zastosowania go w praktyce, art. 20 ust. 6 PE za$ oceniany jest
przez doktryne prawa jako przepis obarczony wada, przewiduje bowiem moz-
liwo$é¢ ingerencji w sfere dzialan przedsiebiorstwa energetycznego za pomoca,
nieadekwatnych instrumentéw prawnych — na podstawie uchwatly rady gmi-
ny, gdy tymczasem nalezaloby oczekiwac, ze podstawa takiej ingerencji bedzie
przepis powszechnie obowigzujacego prawa?.

Wydaje sie, ze przedstawione wyzej okolicznoéci i stan regulacji prawnej
do$¢ wyraznie sygnalizuja istotny problem, jaki wylania sie w sytuacji, w kté-
rej gminy nie posiadajac lokalnej infrastruktury elektroenergetycznej, nie
maja réwniez mozliwoéci wywierania realnego wplywu na dziatanie przedsie-
biorstw, ktére ta infrastruktura dysponuja, a tym samym nie maja mozliwosci
wykonywania zadania polegajacego na zaopatrywaniu w energie elektryczna.
Problem ten moze wywolywacé pytanie, czy na obecnym etapie bytoby mozliwe
przeniesienie wlasnoéci lub innego tytutu prawnego do dysponowania przez
gminy ww. infrastrukturg i uzyskanie w ten sposéb przez nie mozliwoéci sa-
modzielnego wykonywania nalezacych do nich zadan publicznych. Pytanie to
okazuje sie bardzo istotne, zwlaszcza w zakresie spraw, ktérych dotyczy ko-
lejny punkt.

IV. REKOMUNALIZACJA WYKONYWANIA ZADAN
W SFERZE OSWIETLENIA DROG I MIEJSC PUBLICZNYCH

Podobnie jak w przypadku infrastruktury stuzacej do dystrybucji energii
elektrycznej, takze infrastruktura stluzaca do oSwietlania drég i miejsc pub-
licznych (np. latarnie uliczne) z momentem przywréocenia w Polsce samorzadu
gminnego nie zostata przekazana gminom. Urzadzenia te w wiekszo$ci naleza,
obecnie do spdtek energetycznych, z ktérymi gminy zmuszone sa wspolpraco-
waé¢ w ramach wykonywania przypisanych im zadan. Ewentualne przeniesie-
nie tych sktadnikéw do majatku gminnego uwolniloby gminy z konieczno$ci
takiej wspotpracy 1 pozwolito na wykonywanie ww. zadan we wlasnym za-
kresie, co mozna byloby uznaé za forme rekomunalizacji wykonywania zadan
w omawianym obszarze.

Przepisy PE nakltadaja na gminy szereg (kosztownych) zadan zwiazanych
z oSwietlaniem drég 1 miejsc publicznych na terenie gminy. Do zadan tych na-
lezy, po pierwsze, planowanie oéwietlenia znajdujacego sie na terenie gminy
(art. 18 ust. 1 pkt 2 1 3 PE), a przepis ustawy szczegdtowo okresla kategorie
drég, ktérych oswietlenie ma by¢ przedmiotem gminnych planéw. Po drugie,

35 Zob. M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 370;
J. Baehr, E. Stawicki, J. Antczak, Prawo energetyczne. Komentarz, Krakéw 2003, s. 176.
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art. 18 ust. 1 pkt 3 PE naklada na gminy obowiazek finansowania oSwietlenia
wskazanych w tym przepisie miejsc i drég publicznych, przy czym termin ,fi-
nansowanie o§wietlenia” oznacza zaréwno finansowanie kosztéw energii elek-
trycznej pobranej przez punkty $wietlne, jak 1 (catkiem sporych) kosztéow ich
budowy 1 utrzymania (o czym stanowi art. 3 pkt 22 PE).

Wykonywanie tych zadan przebiega w bardzo niekorzystnych dla gmin
warunkach monopolistycznego rynku: na danym terenie istnieje zwykle tylko
jedno przedsiebiorstwo energetyczne posiadajace infrastrukture o$wietlenio-
wa (tzw. punkty éwietle), gminy za$ nie maja zadnego wplywu ani na koszty
energii elektrycznej pobieranej przez punkty swietlne, ani na koszty zwigazane
z budowag 1 utrzymaniem tych punktéw, w szczegélnosci nie posiadaja zadnych
instrumentéw prawnych, za pomoca ktérych moglyby sktonié¢ przedsiebiorstwo
energetyczne do obnizenia ww. kosztéw, np. przez zastosowanie energooszczed-
nych zrédel §wiatla badZ powierzenie konserwacji urzadzen tanszym podwyko-
nawcom. Przepisy ustawy PE nie przewiduja réwniez zadnych instrumentow
nadzoru lub regulacji tych stawek ze strony innych organéw, w szczegélnosci
Prezesa URE. Nie dziwi zatem fakt, ze proponowane przez przedsiebiorstwa
energetyczne stawki oplat czesto sa oceniane przez gminy jako wygérowane.
Problem ten nasilit sie, gdy w strukturach holdingéw energetycznych wyod-
rebniono spo6tki powolane SciSle do zarzadzania infrastruktura, o$wietleniowa,
a wraz z ich powotaniem w wielu przypadkach znacznie podniesiono wysokosé
oplat za swiadczone uslugi. Dlatego w przypadku miejsc, ktére weze$niej nie
byly oswietlone (np. nowe drogi czy osiedla), gminy instaluja wlasne urzadze-
nia, uniezalezniajac sie od przedsiebiorstw energetycznych. W wielu przypad-
kach bywalo jednak 1 tak, ze gminy zgadzaly sie na nieodplatne przekazywanie
wybudowanych przez siebie urzadzen o$wietleniowych spétkom energetycznym,
ktore — naduzywajac posiadanej pozycji rynkowej — stawialy taki wymoég jako
warunek przylaczenia tych urzadzen do sieci elektroenergetycznej.

Na przestrzeni ostatnich lat gminy podejmowaty inicjatywy przeciwdzia-
lania istniejacym niedogodnos$ciom. Dla przyktadu w 2011 r. wladze gmin
z terenu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zawigzaly porozumienie mie-
dzygminne (Porozumienie Ciechocinskie) ,w celu obrony reprezentowanych
przez nie spotecznosci lokalnych przed monopolistycznymi praktykami” jednej
ze spoétek energetycznych®®. Zwrdocono sie wowczas do Sejmu o zainicjowanie
zmian legislacyjnych majacych na celu umozliwienie samorzadom organizo-
wania przetargéw na dostawe energii elektrycznej dla celéw o$wietleniowych
oraz konserwacji punktéw $wietlnych stanowiacych wtasnoéé spotek energe-
tycznych. Wskazano takze na potrzebe wprowadzenia takich zmian legislacyj-
nych, ktére stworzyltyby mozliwosé rekomunalizacji majatku o§wietleniowego,
powstatego ze érodkéw samorzadow, wzglednie stworzylyby mozliwos$é jego
odkupienia przez zainteresowane samorzady®”.

36 Zob. T. Ciechonski, Energa kontra samorzaqdy, czyli spiecie pod latarniq, ,,Gazeta Wybor-
cza” (Torun), 22.02.2011; http://torun.wyborcza.pl/torun/1,35576,9143097,Energa_kontra_samo-
rzady__czyli_spiecie_pod_latarnia.html?disableRedirects=true [dostep: 1.07.2017].

37 Tekst dokumentu dostepny jest na stronach internetowych miasta Kowal: http://www.ko-
wal.eu [dostep: 1.07.2017].
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Inicjatywa ta nie spowodowala jednak podjecia oczekiwanych przez gminy
prac legislacyjnych. Takie prace zostaty podjete dopiero przez Sejm VIII kaden-
¢ji, na podstawie propozycji wypracowanych przez Zwiazek Miast Polskich?®,
Przygotowany przez grupe postow, niezbyt obszerny projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne (wersja z 21 wrzeénia 2016 r.) przewiduje trzy
rozwiazania. Po pierwsze, przedsiebiorstwo energetyczne ma ,,umozliwi¢ gmi-
nie nieodptatnie wykorzystywanie elementéw sieci elektroenergetycznej, be-
dacych wlasnoécig tego przedsiebiorstwa, do mocowania punktéw $wietlnych
oraz dostep do nich w zakresie niezbednym w celu ich utrzymania”, owe za$
,punkty $wietlne” maja stanowi¢ wlasnoéé ,,podmiotu, na koszt ktérego zo-
staly zrealizowane”. Po drugie, przedsiebiorstwo energetyczne w terminie 36
miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy nowelizujacej na wniosek gminy, na
terenie ktérej zlokalizowane sa punkty Swietlne, ma przenie$é¢ na rzecz gminy
wlasnoéé punktéow §wietlnych, ktére zostaly uprzednio nieodptatnie przekaza-
ne przez gmine na rzecz przedsiebiorstwa energetycznego za zwrotem roznicy
pomiedzy wartoscia punktéw Swietlnych z dnia ich przejecia przez przedsie-
biorstwo, a wartoécig tych punktéw na dzien przekazywania gminie (art. 2
ust. 1 projektu). Po trzecie wreszcie, punkty §wietlne niewymienione w po-
przednim przepisie, stanowiace wlasno$é przedsiebiorstwa energetycznego,
mayja zostaé przeniesione (w ww. terminie) na rzecz gminy, na terenie ktérej
sa lokalizowane za zaplata rzeczywiste] wartoéci tych punktéw ustalong na
dzien przeniesienia ich wlasno$ci na rzecz gminy.

Wydaje sie, ze wdrozenie przedstawionych propozycji legislacyjnych moze
wywolywaé powazne watpliwo$ci prawne; przedsiebiorstwa energetyczne,
ktore bylyby adresatami przepiséw projektowanej ustawy to niejednokrotnie
spélki notowane na gietdzie, a pozbawienie ich czeSci posiadanego mienia (be-
dace w istocie rodzajem wywlaszczenia), moze rodzi¢ watpliwoéci na gruncie
konstytucyjnych gwarancji prawa witasnoéci. Niemniej wydaje sie stuszna
sama idea wyposazenia gmin w mienie niezbedne do wykonywania nalozo-
nych na nie zadan publicznych jednoczeénie generujacych znaczne koszty, do
ktorych ponoszenia gminy zostaly ustawowo zobowiazane.

V. NOWE ZADANIA GMIN )
W ZAKRESIE ROZWOJU ELEKTROMOBILNOSCI

Projekt ustawy o elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych?®® naktada
na gminy zupelnie nowe, nieistniejace wczesniej zadania publiczne. Zadania
te maja stuzyé wspieraniu rozwoju infrastruktury niezbednej do zaopatry-

3 Zob. T. Zétciak, Gminna wojna o lampy. Branze energetycznq czeka rewolucja, Gazeta
Prawna.pl, 23.05.2016; http://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/946015,0swietlenie-
-uliczne-lampy-gminy-zaklady-energetyczne.html [dostep: 1.07.2017].

3 Projekt z 26 kwietnia 2017 r. opracowany przez Ministerstwo Energii.
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wania pojazdéw samochodowych w energie elektryczna, a takze w gaz ziem-
ny w postaci CNG* badz LNG*. Z uwagi na przyjete ramy artykutu kwestie
infrastruktury gazowej zostana w dalszych rozwazaniach pominiete.

W projekcie ustawy przewidziano szereg instrumentéw, ktore maja stuzyé
budowie punktéw ladowania pojazdéw elektrycznych i przyczyniaé sie do ocze-
kiwanego przez rzad rozwoju rynku takich pojazdéw*2. W pierwszej kolejnoSci
trzeba zwrdéci¢ uwage na dziatania planistyczne. Zastosowano tu podobna za-
sade jak w przypadku scharakteryzowanego wczeéniej planowania zaopatrze-
nia w energie na terenie gminy, polegajaca na podziale ,,r6l” pomiedzy przed-
siebiorstwa energetyczne (operatoréw systeméw dystrybucyjnych) a organy
gmin. Zgodnie z art. 3 ust. 1 projektu na operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego natozono obowiazek opracowania ,programu budowy
og6lnodostepnych punktéw tadowania oraz przedsiewzie¢ niezbednych do
przylaczenia tych punktéw do sieci, w szczegdlnoéci modernizacji, rozbudowy
albo budowy sieci”. Operator ma obowigzek sporzadzié program tylko w odnie-
sieniu do wiekszych gmin potozonych na obszarze swego dzialania, ktore spet-
niaja lacznie trzy kryteria: liczba mieszkancéw wynosi co najmniej 100 tys.,
w gminie jest zarejestrowanych co najmniej 60 tys. pojazdéw samochodowych,
na 1000 mieszkancéw gminy przypada za$ co najmniej 400 pojazdéw samo-
chodowych (to trzecie kryterium bedzie mialo znaczenie w przypadku gmin
przekraczajacych 100 tys. mieszkancéw).

Program powinien zawiera¢ m.in. liczbe planowanych ogélnodostepnych
punktéw ladowania, ich parametry techniczne oraz proponowane lokalizacje,
okreélaé przewidywane zapotrzebowanie na energie elektryczna w transpor-
cie drogowym na terenie gminy, a takze liczbe 1 parametry techniczne juz
istniejacych na jej terenie ogélnodostepnych punktéw ladowania. Natomiast
zadaniem gmin jest sporzadzenie szczegdtowego ,,planu rozmieszczenia ogol-
nodostepnych punktéw ladowania wraz z oczekiwanym terminem ich budo-
wy”. Niestety, projekt ustawy nie reguluje kwestii rozwigzywania ewentu-
alnych rozbieznoéci pomiedzy planami gmin a programami opracowanymi
przez przedsiebiorstwa energetyczne.

Poza zadaniami w zakresie sporzadzania ww. planu projekt przewiduje
takze szereg innych zadan gminnych w sferze elektromobilnos$ci, do kté-
rych nalezy m.in. wylanianie (w drodze konkursu) operatora infrastruktu-
ry dla ogélnodostepnych punktéw tadowania wskazanych w planie, ustana-
wianie ,stref zeroemisyjnego transportu” (do ktérych ogranicza sie dostep
innych pojazdéw niz pojazdy elektryczne) czy obowiazek zapewnienia od-
powiedniego udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdéw posiada-
nych przez gmine (ten obowiazek dotyczy takze powiatéw 1 samorzaddéw
wojewodztw).

40 Sprezony gaz ziemny (ang. compressed natural gas — CNG).
41 Skroplony gaz ziemny (ang. liquefied natural gas — LNG).
42 Zob. Plan rozwoju elektromobilnosci w Polsce, Ministerstwo Energii, Warszawa 2016, s. 18.
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VI. WNIOSKI

Okreslenie ,,rekomunalizacja zadan publicznych” dobrze odpowiada proce-
som, jakie zachodza obecnie w wielu obszarach gospodarki komunalnej, a kté-
re polegaja na wycofywaniu sie przez jednostki samorzadu terytorialnego ze
wspolpracy z podmiotami prywatnymi przy wykonywaniu zadan publicznych,
preferowaniu przez organy administracji publicznoprawnych form i metod
dziatania, czy wreszcie na stalym rozszerzaniu przez ustawodawce zakresu
zadan publicznych nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z przedstawionych w artykule przykladéw, procesy te moga
mieé rézne przyczyny 1 rézny ksztalt prawny w poszczegdlnych dziedzinach
zadan. Potraktowany w artykule jako referencyjny obszar zadan gminnych
w sferze elektroenergetyki ukazal specyficzne motywy 1 sposoby jej prze-
prowadzenia. Do motywéw tych nalezy przede wszystkim splot dwéch oko-
liczno$ci: z jednej strony brak po stronie gmin odpowiedniej infrastruktury
elektroenergetycznej, niezbednej do wykonywania postawionych przed nimi
zadan, z drugiej za$ — brak odpowiednich instrumentéw prawnych, za pomoca,
ktérych gminy moglyby oddzialtywaé na przedsiebiorstwa energetyczne, gdyz
to one dysponuja odpowiednig infrastruktura, a gminy zmuszone sa z nimi —
w warunkach monopolistycznie uksztattowanego rynku — wspélpracowac przy
realizowaniu swych ustawowych zadan.

Ostatnimi czasy rozdzwiek pomiedzy przypisanymi gminom zadaniami
a brakiem mozliwos$ci ich efektywnej realizacji stal sie szczegdlnie mocno od-
czuwalny w sferze oéwietlenia ulic 1 miejsc publicznych, co uruchomito procesy
legislacyjne, ktére moga doprowadzi¢ do uksztaltowania sie nowych warun-
kéw, w ktérych zadania te beda wykonywane, a mianowicie do umozliwienia
gminom wykonywania tych zadan we wlasnym zakresie, dzieki wykorzysta-
niu wlasnej infrastruktury technicznej. Wydaje sie, ze w perspektywie najbliz-
szych lat nalezy liczy¢ sie z dalszym rozwojem gminnej dziatalno$ci w zakresie
energetyki, a katalizatorem tej tendencji moga by¢ przedstawione w artykule
inicjatywy legislacyjne zwiazane z rozwojem sektora pojazdow elektrycznych,
czego konsekwencjg bedzie takze zwiekszenie lokalnych potrzeb w zakresie
zaopatrzenia w energie.

Natomiast nalezy sie zgodzi¢ z prezentowana przez H. Bauera (przytoczona
w pkt IT artykulu) generalng teza, ze nasilajacego sie trendu w zakresie reko-
munalizacji zadan publicznych nie trzeba wcale postrzegaé jako radykalnego
odwrotu od wspélpracy administracji publicznej z sektorem prywatnym. Oba
te zjawiska nalezy raczej postrzegaé jako komplementarne strategie, pozwa-
lajace dokonaé¢ wyboru optymalnego sposobu realizowania zadan publicznych
w danych warunkach.
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THE ‘REMUNICIPALISATION’ OF TASKS IN THE SPHERE
OF MUNICIPAL ECONOMY

Summary

One of the tendencies recently observed in the sphere of municipal economy is a gradual
resignation by units of territorial self-government from co-operation with private entities on
joint projects involving realisation of public tasks. Likewise, where there is an opportunity to
choose between private and private-public forms of activity, the tendency is to opt for a public-
private form and method to complete the task. A constant increase in the scope of public tasks
vested in territorial self-governing units can also be noted. Such tendencies are observed not
only in Poland but in other countries as well, notably in Germany where legal scholars have
lately devoted a considerable amount of time to studying the phenomenon which they call dif-
ferent names including remunicipalisation and republicisation (meaning returning public tasks
to public bodies) of public tasks. It seems that similar names can be given to such research
undertaken in Poland. Examples from such remunicipalisation of public tasks in the field of
electrical-engineering have been given.






