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I. WSTEP

Etyka biznesu stata sie w ostatnich latach dyscyplina, ktérej poswieca sie
wiele uwagi, badan i analiz naukowych. Zaréwno teoretycy ekonomii, dziata-
jacy menedzerowie, jak i1 pozostala czes¢ spoleczenstwa szukaja odpowiedzi,
w jaki sposéb uprawiaé etyke biznesu, aby mogla ona wywieraé¢ kluczowy,
rzeczywisty wplyw na podejmowane w ramach praktyki gospodarczej dziala-
nia. Apelowanie do sumienia, moralnos$ci 1 etycznych zachowan okazalo sie
bowiem jak dotad malo skuteczne, zwlaszcza w sytuacjach gdy w gre wchodzi
interes wlasny. Jednym z powodéw powstalej sytuacji jest brak we wspdl-
czesnych spotecznosciach spoisto$ci oraz zaniechanie przejmowania z prze-
kazywanego przez tradycje wigzacego katalogu wartosci, na ktérym mogloby
sie oprzeé uzasadnienie norm etycznych. Sprawia to, ze wspélczesne plura-
listyczne spoteczenstwa nie sg normatywnym monolitem, przeciwnie, ludzie
maja odmienne preferencje, a wyrastajace z odrebnych tradycji i ufundowa-
ne na odmiennych systemach aksjologicznych etyki materialne w tych sa-
mych empirycznie kontekstach dochodza do odmiennych ocen. Nastepstwem
tych symptomow jest duza heterogenicznos¢ modeli zycia spotecznego, ktore
bezwzglednie maja takie samo prawo istnienia, pod warunkiem jednak, ze
nie narazaja wolno$ci innych ludzi. Pociaga to jednak za sobg poszukiwa-
nie wspolnych domen oraz wynegocjowanie kolektywnego stanowiska. Kwe-
stie te opisal Karl-Otto Apel!, ktéry w swoim opracowaniu zaproponowal,
by zdobyta w demokracjach parlamentarnych praktyke godzaca stanowisko
polityczne oraz zdolno$é negocjowania sporéw ekonomicznych i1 spoltecznych
zaliczy¢ do kategorii etyki spoleczne;j.

Spelnienie przyjetych przez K.-O. Apla zalozen narzuca jednak koniecz-
no$¢ przekonania wszystkich stron, a wiec zaréwno instytucji panstwowych,
jak 1 organizacji gospodarczych 1 calego spoteczenstwa, ze przestrzeganie
norm etycznych zapewnia osiagniecie rzeczywistych efektéw materialnych
1 moralnych. Problem w tym, ze do kwestii etycznych wiele podmiotow

1 K.-O. Apel, Etyka dyskursu jako etyka odpowiedzialnosci — postmetafizyczna transformacja
etyki Kanta, Krakéw1992, s. 5-36.
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podchodzi niejednolicie. Jak pisze Maria Ossowska? ,Réznoéé¢ ta bywalta
przedmiotem refleksji przede wszystkim w jednej ze szczegéblnie drastycz-
nych swoich postaci, mianowicie w znanym przeciwstawieniu moralnos$ci
jednostki 1 tej, ktora rzadzi sie panstwo, moralnoéci utozsamianej w tym
wypadku z moralnoscia racji stanu”. Cavour mial nawet powiedzieé, ze gdy-
by dla siebie robit to, co robit dla Wtoch, bytby uwazany za tajdaka. Notabe-
ne frazeologizm moralno$ci racji stanu przypisuje sie z reguly odrodzeniu
1laczy z nazwiskiem Machiavellego. Maria Ossowska?, odnotowuje rowniez,
ze postugujacy sie takimi zwrotami, jak ,Panstwo rzadzi sie moralnosScia
kierowanag racja stanu”, ,Grupa musi mie¢ inna moralno$é niz jednostki”
itp., uzywaja zwrotéw, ktorych nie nalezy braé¢ dostownie, zadne bowiem
grupy jako calo§é, a wiec 1 panstwo, nie sa sprawcami pewnych czynéw ani
autorami pewnych ocen czy norm, tymi sprawcami bowiem i autorami moga,
by¢ tylko jednostki indywidualne. Zatem w obrebie grupy to jednostki in-
dywidualne wplywaja np. na kierunek polityki panstwa, strategie i zacho-
wanie jednostek gospodarczych i pozostatych podmiotéw. Kazdy czlowiek
bedacy w kolektywie podejmuje decyzje 1 jest w mniejszym lub wiekszym
stopniu wykonawca ustalen danego gremium, i to niezaleznie od tego, czy
jest przedstawicielem instytucji panstwowej, sp6tki, organizacji spotecznej
czy menedzerem przedsiebiorstwa.

Dwoisto$é moralnosci czesto wykorzystywana jest do usprawiedliwienia
nieetycznych postaw 1 uzasadniania ztych intencji lub niekompetencji. Pro-
ceder ten jest zgota bardzo niebezpieczny, poniewaz moze by¢ sposobnoscia,
by ttumaczy¢ w zasadzie wszystkie niemoralne, nieetyczne, nieekonomicz-
ne decyzje. Dwoisto$é¢ ta jest takze bardzo niebezpieczna 1 z tego wzgle-
du, ze stwarza patologiczne zwiazki we wszystkich relacjach spoteczno-
-gospodarczych, poniewaz kto nauczyl sie stosowaé agresywna moralnos¢,
ten z wszelkim prawdopodobienstwem zastosuje ja, by broni¢ swej wladzy,
jesh zostanie zagrozona. W efekcie stwarza to sytuacje, w ktorej stosunek
etycznych zachowan panstwa i przedstawicieli biznesu bywa zazwyczaj
utozsamiany z kontrowersja, jaka ma zachodzi¢ miedzy dyrektywami poli-
tyki i etyki.

Celem opracowania jest wykazanie, ze kwestie korelacji pomiedzy etycznie
postepujacymi reprezentantami instytucji panstwowych a etycznym postepo-
waniem przedstawicieli biznesu sa niedostatecznie dostrzegane i doceniane
oraz ze wprowadzenie systemu etycznego?, zlozonego z ocen obiektywnych, im-
plikuje w efekcie etyczna samoregulacje podmiotéw spoleczno-gospodarczych
1 rozwdéj ekonomiczny panstwa.

2 M. Ossowska, Podstawy nauki o moralnosci, PWN, Warszawa 1966, s. 380-388.

3 Ibidem, s. 380.

4 System etyczny, na wzdr systeméw ekspertowych, na ogél rozumiany jest jako podstawa
normalizacji etycznej i ewaluacji etycznej. System taki ma zawieraé usankcjonowana warstwe
normatywna, (problem legitymizacji), warstwe empiryczng (np. empiryczne badania skutkéw
w przypadku etyk konsekwencjalistycznych), dopracowana operacjonalizacje (potaczenie warstwy
normatywnej z empiryczna), system ma mieé mozliwie wysoka wydajno$§é ewaluacyjna i mozliwie
wysoki potencjal implementacyjny.
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II. KONTROWERSJE ZWIAZANE Z FUNKCJA
I POWINNOSCIA INSTYTUCJI PANSTWOWYCH
WE WSPOLCZESNYCH GOSPODARKACH

Instytucje panstwowe przez system bodzZcéw wywierajacych wplyw na
okre§lone zachowania oddzialuja na procesy rozwoju i1 podejmowania kon-
kretnych decyzji spotecznych i gospodarczych. Sprawne instytucje warunkuja,
stabilnoé¢ 1 kompatybilno§é wszystkich obszaréw gospodarki. Jak stwierdza
Zbigniew Staniek, w literaturze ekonomicznej, zwlaszcza w zakresie r6znych
nurtéw ekonomii instytucjonalnej, nie ma zgody co do jednoznacznego i nie-
budzacego watpliwosci sprecyzowania terminu ,instytucja”. Na ogét jego zda-
niem traktuje sie instytucje jako ,,obowigzujace reguly gry, struktury zarzad-
cze wplywajace na podmioty-graczy, sposoby prowadzenia gier czy sposoby
narzucania regutl i ich egzekwowania, sposoby mys$lenia i postepowania ludzi
ujawnione w zachowaniach 1 zwyczajach grup 1 jednostek, systemy spotecz-
nych interakcji, obowigzujace systemy przekonan i oczekiwan, wzorce zacho-
wan itd.”®. Jednakze najbardziej znanag i czesto cytowana definicja instytucji
jest definicja Douglasa C. Northa¥, ktéry regulacje ttumaczy jako ,,[...] reguty
gry w spoteczenstwie, czy bardziej formalne, skonstruowane przez ludzi ogra-
niczenia, ktore ksztaltuja ich wzajemne interakcje. W konsekwencji okre§laja,
one strukture bodzcéw w procesie wymiany gospodarczej, politycznej czy spo-
tecznej [...]7.

Instytucjonalne reguly mozna i nalezy ewaluowaé, ale zgodnie z demokra-
tyczna, procedura 1 tak, aby konstytuowaly ramy prowadzenia polityki pub-
licznej, w tym polityki gospodarczej. Ignorowanie ich, odroczenie lub wycofa-
nie podwaza podstawy prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej i1 zaufanie do
panstwa. Deprecjonowanie instytucjonalnych regul w imie sprawnosci rzadze-
nia to prosta droga do nieprzestrzegania umoéw i zobowigzan we wszystkich
relacjach, a wiec panstwo—obywatele, panstwo—przedsiebiorstwo, obywatel—
obywatel, przedsiebiorstwo—konsumenci, przedsiebiorstwo—przedsiebiorstwo.
Dhugofalowym nastepstwem lekcewazenia standardéw etycznych jest stabosé
panstwa i brak wzajemnego zaufania. Przykladem jest zapoczatkowany na
przetomie roku 2007 i 2008 kryzys finansowy, ktéry objal nastepnie calg sfere
spoteczno-gospodarcza. Jego nieetyczne podloze spowodowato znaczny wzrost
niezadowolenia spotecznego 1 politycznych napie¢ w wielu krajach, szczegdlnie
w Stanach Zjednoczonych oraz krajach UE. Wywotato to wzmozona dyskusje
dotyczaca nie tylko roli, wptywdéw 1 kontroli panstwa w gospodarce rynkowej,
lecz takze reprezentowanych przez przedstawicieli instytucji panstwowych
norm etycznych. Wazkim przedmiotem dyskursu stal sie takze stopien inten-
sywnosci oddzialywania panstwa na rynek, tym bardziej ze pozostato sporo
probleméw, ktére nie zostaly rozwiazane ani przez liberatéw, ani przez zwo-

5 W. Paco (red.), Szkice z dynamiki i stabilizacji gospodarki, Oficyna Wydawnicza, Warszawa
20009, s. 122.

6 D. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, CUP, Cambridge
1994, s. 3.
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lennikéw gospodarki o orientacji podazowej, ani zwolennikéw réznych odmian
keynesizmu, ani tez zwolennikéw globalnego sterowania popytem. Do kwestii
tych nalezg gléwnie: rozwigzanie problemu bezrobocia — walka z ubdéstwem
1 wykluczeniem spotecznym; stworzenie warunkéw do uczciwej konkurencji;
polityka spoteczno-gospodarcza panstwa wobec proceséw globalizacyjnych;
ograniczenie zuzycia surowcéw naturalnych i ochrona Srodowiska. Powyz-
szy wykaz nierozwiazanych, notabene bardzo trudnych, probleméw pozwala
stwierdzié, ze zagadnienia te wymagaja jak najszybszych rozstrzygnieé przez
panstwo 1 ze stang sie, a w zasadzie juz sie staly, podstawa innego postrze-
gania roli panstwa, przede wszystkim jako gtéwnego podmiotu niwelujacego
nieréwnosci spoteczne.

Jak zauwaza Zdzistaw Sadowski, juz George Soros dostrzegl prawde nie-
nowa, ze kapitalistyczny system rynkowy ma tendencje do wytwarzania coraz
wiekszych nieréwnos$ci spolecznych, tworzenia obszaréw nedzy i spychania
znacznych grup ludnosci na margines zycia spotecznego. System rynkowy nie
daje tez sobie rady z globalnymi zagrozeniami dla przyszto$ci Swiata, do kté-
rych juz doprowadzito (i nadal prowadzi) destrukcyjne oddziatywanie rozwoju
przemystu na Srodowisko naturalne. Obrona jest wiec konieczna, a prowadzic ja
musi ostatecznie panstwo, jako naczelna organizacja spoleczna. Wedlug Sadow-
skiego’ chodzi o to, ze panstwa nie tylko nie mozna ostabiaé, lecz we wspélnym
interesie spotecznym trzeba je wzmacnia¢ — nie jego wladczo$cé 1 zdolno$é zarza-
dzania, lecz jego zdolno&¢ do wspomagania gospodarki rynkowej 1 ograniczania
jej negatywnych nastepstw. .

Tymczasem obecna sytuacja jest nie do utrzymania. Zadnego z wiekszych
wspolczesnych kryzyséw nie udato sie panstwom skutecznie zahamowaé ani
nie uda sie powstrzymac, jesli nie zostanie pokonany kryzys wspotczesnej de-
mokracji 1 logiki wladzy. Przyjety bowiem system sprawowania wladzy, szcze-
gblnie w krajach o liberalnej 1 neoliberalnej gospodarce, po dtugim okresie ist-
nienia generuje duzo wiecej probleméw niz ich rozwiazuje. W ostatnich latach
przyjety system sprawowania wladzy panstwowej nie moze nawet podotacé naj-
wiekszym kryzysom, ktére sam stwarza, ewentualnie tylko odsuwa je w czasie.
Problem ten notabene jest bardzo aktualny w Polsce. W trafny sposéb sytuacje
te objasnia Pierre Bourdieu, konstatujac: ,[...] c1, ktérym powiodlo sie 1 osiag-
neli sukces w dzialaniach o kapitaly gléwne, gruntuja swa przewage poprzez
stosowanie przemocy symbolicznej. Jest ona oparta na zbiorze ogélnie uzna-
wanych, czy choéby deklarowanych przekonan dotyczacych prawomocnos$ci
wladzy, typem asymetrycznej relacji miedzy rzadzacymi a rzadzonymi (relacja
podporzadkowania), ktorej z racji jej utrwalenia sie w spolecznej strukturze
wymiany, nie towarzyszy ani ich sprzeciw, ani zgoda. Prymat zyskuje stro-
na posiadajaca wspélmiernie wieksze $§rodki promocyjne. Problemem staje sie
natomiast sposéb kontroli wtadzy przez grupy dysponujace mniejszymi zaso-
bami kulturowymi (wiedza) czy spotecznymi (zdolno$ciami integracyjnymi)”s.
W efekcie czesto mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej establishment poli-

" 7. Sadowski, Eseje o gospodarce, PTE, Bellona, Warszawa 2000, s. 16-17.
8 P. Bourdieu, L. D. Wacquant, Zaproszenie do socjologii refleksyjnej, Oficyna Wydawnicza,
Warszawa 2001, s. 162-163.
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tyczny 1 gospodarczy z jednej strony wystepuje w roli wykonawcy 1 nadzorcy
norm prawnych, z drugiej natomiast — osiaga przewage symboliczna nad in-
nymi przez umiejetne wykorzystanie zakumulowanego kapitatu integracyj-
nego. Trudno wiec dziwi¢ sie, ze postrzegany jest jako grupa monopolizujaca
przemoc w celach wyraznie réznych od deklarowanych. Wraz z tym przemoc
(czesciowo) traci swoj iluzjonistyczny charakter, a spoteczni uczestnicy, choé
niezdolni do oporu, wyzbywaja sie zltudzen dotyczacych zwigzkéw, taczacych
deklarowane (przez wladze) cele i respektowane przez nich normy. System
zostaje zainfekowany niewiara w skuteczno$¢ mechanizmoéw (auto)naprawy.
Zarazem jednak ci, ktorzy chcac nie chcac go wspdttworza, uprzednio czesto
nie maja innej alternatywy, natomiast potem koszty sprzeciwu sa dla wiek-
szoécl zbyt wysokie®. Zaburzenia te w rezultacie czesto skutkuja etycznie dy-
letanckim, odstraszajacym i fatszywym moralizmem, ktory gubi etyke rownie
szybko 1 skutecznie, jak moralnie niewrazliwe dazenie do zysku. Tymczasem
aby postepowat rozwéj spoteczno-gospodarczy, musza wystepowacé okreslone
zasady etyczne, obowigzujace wszystkie podmioty w gospodarce, ktore dzieki
nim moga uzyskaé summum bonum: zysk, trwaloé¢ i rozkwit przedsiebiorstwa
oraz dobrobyt i sukces indywidualny.

III. ETYKA. INSTYTUCJE PANSTWOWE. BIZNES

W zadnej gospodarce panstwo nie jest pozbawione roli inwestora, wtasci-
cielal®, podmiotu gospodarujacego sektorem publicznym (jest to w rzeczywi-
sto$ci niemozliwe 1 praktycznie absurdalne). Panstwo jest takze podmiotem
gospodarczym z racji pelnienia roli kupujacego (zamoéwienia publiczne), jak
tez pelnienia funkecji redystrybutora budzetu. Daje to podstawe do stwierdze-
nia, ze panstwo jest 1 by¢ powinno zaréwno podmiotem gospodarczym, a wiec
uczestnikiem rynku, jak i podmiotem politycznym regulujacym funkcjonowa-
nie rynku, prawodawca 1 sekwestratorem prawa.

AktywnoSci panstwa w sferze gospodarki nie nalezy rzecz jasna rozumieé
jako stymulanta etatyzmu, lecz jako uéwiadomienie konieczno$ci wspomaga-
nia rynku w dazeniu do celéw, ktérych nie osigga sie w wyniku jego samo-
rzutnego dziatania. Stanowisko to przyjmuje takze John Kenneth Galbraith,
ktéry wlaczanie panstwa w gospodarke uzasadnia czterema nastepujacymi
czynnikami:

— po pierwsze, potrzebna jest biezaca i1 dlugookresowa ochrona naszej pla-
nety, dzialania okreS§lane powszechnie jako zapobieganie niszczeniu $rodowi-
ska naturalnego;

9 A. Zybertowicz, Przemoc i poznanie. Studium z nie-klasycznej socjologii wiedzy, Wyd. UMK,
Torun 1995, s. 169.

10 Np. w uchodzacych za bardzo liberalne panistwo — Stanach Zjednoczonych, m.in. poczta jest
panstwowa (United States Postal Services — USPS), dziata jako agenda rzadowa, ktéra ma wciaz
zapewniony czeSciowy monopol na przesyltanie listow.
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— po drugie, potrzebna jest ochrona tych sposréd zatrudnionych w aparacie
produkcyjnym, ktérzy sa szczegdlnie narazeni na szkodliwe skutki machiny
gospodarczej;

— po trzecie, w gospodarce sktonnoéé¢ do wytwarzania i sprzedawania
débr 1 ustug z technicznymi wadami lub fizycznie szkodliwych nie jest przy-
padkowa;

— po czwarte, system sam w sobie zawiera mechanizmy grozace samozagla-
da pod wplywem jego dziatania.

Zdaniem J. K. Galbraitha!! kazdy z tych czynnikéw wywotuje ostry konflikt
w aspekcie ideologicznym miedzy tymi, ktorzy traktuja system jako zupel-
nie niezaleznag sile 1 siebie jako zastuzenie przez ten system wynagradzanych,
a tymi, ktérzy opowiadaja sie za dziataniami ochronnymi lub korekcyjnymi.

Wedtug Zbigniewa Madeja'? nieosiagalna jest ,[...] pelna wolno$é politycz-
na, w pelni swobodna konkurencja i pelna wolno§¢ w wyborze szans. Bez inge-
rencji z zewnatrz wszystkim tym wolno$ciom grozi autodestrukcja, ale warto
pamietaé réwniez o tym, ze ingerencja zewnetrzna moze je zdusi¢”. W para-
lelny sposéb zagadnienie to ujmuje Leszek Kolakowski, stwierdzajac, ze nie
tylko przesadna wolnos¢, lecz takze rozszerzanie 1 konsekwentne stosowanie
w calos$ci zasad liberalnych przeobraza je w przeciwienstwa, co oznacza, ze
w pelni konsekwentne ich stosowanie jest po prostu niemozliwe!3. Bardzo kry-
tycznie kwestie wlaczania sie panstwa jako regulatora w gospodarke przed-
stawia natomiast Grzegorz Kotodko, konstatujac: ze: ,,We wszystkich typach
gospodarki rynkowej — ale na pewno wiecej 1 cze$cie] w panstwowym niz neo-
liberalnym kapitalizmie — szerzy sie klientelizm, ktérym panstwowe regulacje
1 polityka rzadowa wystuguja sie politycznym, biurokratycznym i biznesowym
koteriom, zamiast korygowacé niedostatki rynku. Ma to tylez wspdlnego z rze-
telnym interwencjonizmem, co neoliberalne kanty z uczciwymi interesami”.

Juz w XIX w. David Hume!® podkreslal, ze rozwiazania instytucjonalne
w spoteczenstwie demokratycznym i w gospodarce rynkowej powinny by¢ opar-
te na przestrzeganiu trzech praw naturalnych: stabilnosci wlasnoéci, trans-
feru wlasnoéci tylko w drodze zgody kupujacego i sprzedajacego, dotrzymy-
wanie obietnic (umoéw). Dotrzymywanie obietnic jako jedno z trzech waznych
praw naturalnych wiaze sie z uczciwoscia 1 moralno$cia, zasadami etycznymi.
Niebagatelnym w tym kontekscie punktem odniesienia sa problemy natury
etycznej, a w szczeg6lnosci kwalifikacja postepowania etycznego przedstawi-

11 J. K. Galbraith, Godne spoteczeristwo. Program troski o ludzkosé, Bellona, Warszawa 1999,
s. 68.

12 7. Madej, Legitymizacja polityki gospodarczej w systemach rynkowych, w: B. Fiedor,
Z. Hockuba (red.), VIII Kongres Ekonomistéw Polskich, Nauki Ekonomiczne Wobec Wyzwarn
Wspétczesnosci, PTE, Warszawa 2009, s. 330.

13 L. Kolakowski, Samozatrucie otwartego spoteczeristwa, w: K. Popper, Spoteczeristwo otwar-
te i jego wrogowie, t. 1: Urok Platona, Niezalezna Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1987, s. I11.

4 G. Kotodko, Nowy pragmatyzm, czyli ekonomia i polityka dla przysztosci. Ekonomia dla
przysztosci. Fundamentalne problemy teorii ekonomii i praktyki gospodarczej, PTE, IX Kongres
Ekonomistow Polskich, Warszawa 2014, s. 34.

% D. Hume, A Treatise of Human Nature, Clarendon Press, Oxford 1896 (1739), s. 526,
http:??0ll.libertyfund.org [dostep: 29.07.2016].
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cieli instytucji panstwowych 1 wszystkich podmiotéw rynkowych oraz skutki
ich zachowan dla gospodarki.

Wspblezesnie jednym z symptomatycznych przykladéow dyskusyjnych
praktyk panstwa, ktore z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecznej wyda-
ja sie nieetyczne, jest finansowanie wielkich prywatnych bankéw na poczat-
ku ostatniego kryzysu gospodarczego publicznymi pieniedzmi. W Stanach
Zjednoczonych 1 wielu panstwach Europy Zachodniej upanstwowiono w ten
sposOb gigantyczne straty prywatnych przedsiebiorstw, praktycznie nic nie
zmieniajac w ich patologicznym dziataniu. Uratowano gospodarke przed ban-
kructwem, ocalajac przy tym wielu prezeséw i1 wlascicieli odpowiedzialnych
za krancowo ryzykowne transakcje, ktore spowodowaty te straty. Podobnie
byto w Polsce. Aczkolwiek straty przedsiebiorstw nie zostaly upanstwowione
w sposo6b tak jawny, to jednak ich czeé¢ zostala upubliczniona przez tzw. pa-
kiet antykryzysowy. Za ochrone prywatnych przedsiebiorstw przed skutkami
kryzysu czeSciowo zaplacil Skarb Panstwa (m.in. w formie dopltat do ptac ur-
lopowanych pracownikéw), czeéciowo réwniez pracownicy zobowiazani byli do
korzystania z urlopéw, gdy bylo to pracodawcy wygodne, oraz do pracy w nad-
godzinach bez dodatkowej zaplaty, gdy przedsiebiorstwo miato zbyt duzo za-
moéwien. Najtrudniejsze do zaakceptowania z moralnego punktu widzenia jest
to, ze w wielu przypadkach przyjecie ciezaru przez pracownikéw nie wigzalo
sie z zadnymi wyrzeczeniami ze strony wtascicieli i menedzeréw pograzonych
w klopotach przedsiebiorstw. Efekt czesto jest taki, ze prezesi nadal wyptaca-
ja sobie ogromne premie, dzieki dodatkowym zyskom osiagnietych kosztem
pracownikow oraz ze wysitkiem catego spoteczenstwa przed skutkami kryzysu
1 bankructwa przedsiebiorstw zostaly ochronione najbardziej uprzywilejowane
ekonomicznie grupy wlascicieli 1 menedzerowie na najwyzszych szczeblach'®.

Przejawem opisywanych tendencji jest wciaz zwiekszajaca sie polaryza-
cja dochodowa 1 majatkowa spoteczenstw. W przeéwiadczeniu Roberta Dahla
to wladnie wynikajace ze stosunkéw wlasnosci duze dysproporcje ujawniaja
nieréwnosci 1 silne konflikty spoteczne. Twierdzil, ze: ,Wlasnoéé 1 kontrola
przyczyniaja sie do powstawania wielkich réznic pomiedzy obywatelami pod
wzgledem bogactwa, dochodu, statusu, kwalifikacji, informacji, kontroli nad
informacja 1 propaganda, dostepu do przywddcdéw, a takze do tego, ze na og6t
daja sie przewidzie¢ szanse zyciowe nie tylko dla dorostych, ale ich dzieci, na-
wet tych jeszcze nienarodzonych. Roznice stad ptynace utatwiaja powstawa-
nie powaznych nieréwnosci w ich zdolnosciach 1 szansach uczestnictwa jako
obywateli w kierowaniu panstwem”!’. Analogicznie problem ten postrzegat
Charles Lindblom, ktéry uwazal, ze: ,Poniewaz publiczne funkcje w systemie
rynkowym znajduja sie w rekach biznesmenéw, to tym samym w ich rekach
znajduja sie praca, ceny, produkcja, wzrost, stopa zyciowa oraz bezpieczen-
stwo ekonomiczne kazdego z nas. Wtaénie dlatego wladza publiczna nie moze
by¢ obojetna wobec tego, jak biznes wypelnia owe publiczne funkcje. Depresja,
inflacja czy inne ekonomiczne plagi moga prowadzi¢ do upadku wtadzy. Dlate-
go jednym z najwazniejszych zadan rzadu jest obserwowanie sposobu, w jaki

16 J. Zakowski, Zawal. Zrozumieé kryzys, Polityka Spétdzielnia Pracy, Warszawa 2009, s. 8.
17 D. Dahl, A Preface to Economic Democracy, YUP, New Haven, CT, 1985, s. 55.
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biznesmeni wykonuja swoje zadania'®. Budujace jest jednak, ze odzwiercied-
lenie tych ostrzezen, choc¢ jeszcze w nieduzym stopniu, widaé coraz wyrazniej
w podjetych przez ekonomistow wysitkach w kierunku wyprowadzania go-
spodarki rynkowej na porzucong poprzednio droge zmniejszania nieréwnosci
1 dysproporcji dochodowej 1 majatkowej spoleczenstw.

Szeroko dyskutowane 1 wySwietlone rozbiezno§ci miedzy teoria ekonomii,
przede wszystkim jej nurtem neoliberalnym, a warto§ciami ujetymi w zaloze-
niach etycznego gospodarowania spowodowaty réwniez, ze duza grupa ekono-
mistéw juz od dluzszego czasu uwaza, 1z ekonomie nalezy uprawiac nie tylko
jako nauke pomagajaca wyjasniaé¢ pewne zjawiska gospodarcze na podstawie
konstrukcji 1 analiz matematycznych (teoria neoklasyczna), lecz takze jako
nauke pozwalajaca zrozumie¢ dane procesy na podstawie syntetycznej analizy
czynnikow wplywajacych na rozwdj gospodarczy'®. Przyjmujac ten punkt wi-
dzenia, warto podjaé rozwazania dotyczace wartosSci 1 sposobu ich upowszech-
niania, zaréwno w teorii ekonomii, jak tez gospodarce, ale tez wazne jest, aby
nie gubi¢ przy tym z pola widzenia ludzi, biezacych probleméw spolecznych,
etycznych 1 moralnych, a wiec nie skupia¢ sie tylko na zagadnieniach efektyw-
nosci 1 konkurencyjnosci oraz dynamiki 1 réwnowagi. OczywiScie nie nalezy
stwierdzenia tego odczytywac jednostronnie, a wiec jako sugestie do zarzuca-
nia racjonalnosci gospodarowania, przeciwnie, powinna by¢ ona respektowa-
na, lecz z poszanowaniem zasad etycznych.

IV. ZAKONCZENIE

7 przeprowadzonych dotychczas rozwazan wynika, ze w istocie etyke in-
stytucji panstwowych mozna rozpatrywaé na co najmniej dwa sposoby: jako
przedsiewziecie analizujace to, co znajduje sie w piémiennictwie, albo przed-
stawiac je z punktu widzenia poziomu etycznej $wiadomosci spotecznej 1 dzia-
lan instytucji w tym obszarze. Nie sa to, rzecz jasna, tryby rozlaczne, skoro
bowiem zajmuje okreélone miejsce w naukowych rozwazaniach oraz w debacie
publicznej, zbiér ten bez watpienia stanowi uzyteczne scalenie teorii i prakty-
ki. O wiele jednak bardziej istotne podczas analizy tego problemu wydaja sie
kwestie dotyczace skutkéw dziatan nieetycznych w wymiarze instytucji pan-
stwowych oraz profilu zainicjowania przedsiewzieé, ktére wyeksponowatyby
odpowiedzialnoé¢ osobista wszystkich podmiotéw. Nie jest jednak mozliwe, by
w skomplikowanej, powiazanej wzajemnie w réznych konfiguracjach rzeczy-
wisto§ci przewidzieé wszystkie sytuacje 1 narzucié¢ sztywne zasady moralne
1 etyczne podmiotom gospodarczym. Dlatego wielu naukoweéw zajmujacych

18 Ch. Lindblom, Politics and Markets: The World’s Political Economic System, Basic Books,
New York 1977, s. 172-173.

19 H. Zboron, Czy ekonomisci wierzaq jeszcze w wolny rynek?, ,Prakseologia” nr 157, t. 2/2015,
s. 34; B. Pogonowska, Czy ekonomisci wierzq jeszcze w wolny rynek?, ibidem, s. 59-60; G. Krzy-
mieniewska, Etyczne uzasadnienie praktyki negocjacji, w. B. Pogonowska (red.), Elementy etyki
gospodarki rynkowej, PWE, Warszawa 2004, s. 207-208.
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sie etyka biznesu za cel teoril moralnoéci przyjmuje ustalenie 1 utrzymanie
pewnych naczelnych zasad, ktére moga konstytuowaé¢ fundament moralnosci.
7 podobnego zalozenia wyszedt Joseph R. DessdJardins, ktory utrzymuje, ze
nie moga powies¢ sie préby instytucjonalizacji odpowiedzialnosci etycznej np.
wewnatrz przedsiebiorstwa, ktére nie bedg oparte na pewnych ogélnych zasa-
dach. Przemawiajq za tym — jego zdaniem — powody zaréwno praktyczne, jak
1 teoretyczne:

— Zasady etyczne rzadko daja jednoznaczne rady praktyczne. Pojawia sie
bowiem nieskonczony ciag probleméw, gdy z takich zasad, jak imperatyw ka-
tegoryczny czy regula uzytecznosci, usilujemy wyprowadzi¢ rozwigzania za-
gadnien etycznych, przed ktérymi stoja ludzie biznesu. Jeszcze wiekszy zamet
powstaje, gdy do dyskusji wlaczy sie zalecenia wynikajace z konkurujacych
zasad. Ci, ktérzy probowali uczy¢ etyki biznesu w ten sposéb, moga zaswiad-
czy¢, ze etyka to nie mechanika — jednoznacznie poprawne lub choc¢by ogdlnie
akceptowane odpowiedzi zdarzaja sie bardzo rzadko. Zdecydowana niekonklu-
zywnoé¢ dyskusji etycznych powinna co najmniej sugerowacé, ze co$ jest nie
w porzadku w naszym podejsciu do probleméw moralnych.

— Zadna zasada etyczna nie ustalita sie jeszcze w zadowalajacej postaci
jako obowiazujaca wszystkich ludzi. Po prostu filozofom nie udalo sie uargu-
mentowac zasad, ktére stosuja w etyce biznesu. A préby instytucjonalizacji
odpowiedzialno$ci moralnej przez odwotanie sie do jakiej$ zasady bez uprzed-
niego 1 niezaleznego jej umotywowania nie powioda sie. Nic tu nie dadza teorie
moralno$ci oparte na zasadach?.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna wazna, lecz czesto pomija-
na kwestie, majaca jednak duzy wplyw na pozytywny lub negatywny efekt
wynikajacy z podjetych dziatan w sferze odpowiedzialno$ci etycznej wszyst-
kich podmiotéw, zwiazang z wydatkami na te cele w trakcie konstruowania
budzetu. Ot6z problem dotyczy badan 1 analiz koordynujacych sfere instytu-
cjonalng z realna gospodarka w celu wykazania kosztéw 1 korzy$ci wynika-
jacych z wprowadzenia 1 przestrzegania nie tylko przepiséw prawnych, lecz
réwniez aspektu aksjologicznego, tak jak to czyniono w latach szes$cédziesia-
tych XX w. do oceny celowosci wydatkow publicznych w takich dziedzinach,
jak efektywno$¢ studiow wyzszych czy program zwalczania choréb zakaznych.
Technika ta, nawigzujaca bezposérednio do analizy wydatkéw publicznych, nie
jest ani prosta, ani niekontrowersyjna, cho¢ zwiazane z nia intuicje maja cze-
sto do$¢ zdroworozsadkowy charakter. W gruncie rzeczy intuicje te sugeruja,
ze warto porownywacé taczne koszty okreS§lonego przedsiewziecia z tacznymai,
plynacymi zen korzySciami po to, aby przekonac sie, czy alokacja zasobéw jest
efektywna, a zatem czy taczne korzysci przekraczaja taczne koszty?!. Ten spo-
s6b okre§lania korzysci ma jednak wady. Podstawowym problemem jest osza-
cowanie korzys$ci w jednostkach pienieznych. Przy tym obliczenie korzysci lub
kosztéw wynikajacych z etycznego lub nieetycznego zachowania pojedynczych

20 M. Hoffman et al. (eds.), Corporate Governance and Institutionalizing Ethics, Lexington
Books, Lexington, Mass. 1984, za: G. D. Chryssides, J. H. Kaler, Wprowadzenie do etyki biznesu,
PWN, Warszawa 1999, s. 143-144.

21 B. Szlachta (red.), Stownik spoteczny, WAM, Krakow 2004, s. 215.
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przedsiebiorstw, choé¢ trudne, to jednak jest mozliwe do oceny np. naduzyé
wobec zakladéw ubezpieczen, okreslenia strat bedacych nastepstwem oszustw
podatkowych, malwersacji, nieprawidtowo przeprowadzonych przetargéw czy
wyludzen. O wiele wiecej trudnosci przysparza jednak oszacowanie pozaeko-
nomicznych kosztéw wynikajacych np. z konsekwencji braku odpowiedzial-
nos$ci reprezentantéw instytucji panstwowych, rosnacej polaryzacji dochodéw,
konsekwencji wynikajacych z przekonania o braku kontroli i bezkarno$ci czy
degradacji érodowiska naturalnego. Ustalenie tych kosztéw nie jest wcale ta-
twe 1 z reguly trzeba poprzestawaé na nader niedoskonalych szacunkach??.
Niemniej efekty z tym zwigazane zaleza gtéwnie od stanu wiedzy etycznej spo-
leczenstwa 1 przestrzegania norm etycznych przez wszystkich uczestnikéw
rynku, zaréwno w skali lokalnej, krajowej, jak 1 miedzynarodowe;.

Zagadnienie kosztow podejmowat takze Joseph E. Stiglitz, wiazac te kwestie
z pracami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Wskazuje on, ze
oprécz strategii rozwojowych dla biednych, MFW nie oszacowal tak waznych
zagadnien, jak dlugoterminowe koszty spoteczne 1 polityczne programoéw rujnu-
jacych klase érednia, a wzbogacajacych jedynie nielicznych na samej gérze. Za-
razem MFW przeszacowal korzysci ptynace z polityki opartej na fundamentali-
zmie rynkowym. Klasa §rednia tradycyjnie byta grupa dazaca do rzadéw prawa,
do upowszechnienia o$wiaty, do stworzenia systemu zabezpieczen spotecznych.
Sa to podstawowe elementy zdrowej gospodarki, totez erozja klasy éredniej pro-
wadzila do towarzyszacej jej erozji poparcia dla tych waznych reform?3,

Gros krajéw na zwiekszone ryzyko gospodarcze i oslabienie zaufania do
instytucji krajowych, miedzynarodowych 1 biznesu narazita takze globaliza-
cja. Ryzyko to w nieproporcjonalnie duzym stopniu ponosity gtéwnie panstwa
mniej rozwiniete 1 zamozne, m.in. takie jak Polska. Przede wszystkim jednak
w krajach tych za eliminowaniem ryzyka nie nadazata zdolnoé¢ do tworzenia
instytucji, w tym skutecznych systeméw zabezpieczen, ktére bylyby w stanie
sie z nimi uporac¢. Powstalo nawet falszywe przeswiadczenie, ze opodatkowa-
nie bogatych blokuje gospodarke. Przeczy temu jako$¢ zycia w Skandynawii
1 Niemczech, w ktérych dobrze rozwijajq sie gospodarki stosujace wysokie opo-
datkowanie wysokich dochodéw. Dlatego przeobrazenia promujace etyczne
zasady gospodarowania powinny by¢ ukierunkowane na integracje 1 zmiany
kulturowe. Szansa na przemiany uwzgledniajace warunki spoteczne, w jakich
to gospodarowanie przebiega, jest okreslenie regul etycznych oraz transforma-
¢ji majacej na wzgledzie:

— Zmiany spoteczno-gospodarcze w kierunku propagowania zasad etyczne-
go gospodarowania, ktére powinny zaczynac sie od najwyzszego szczebla pan-
stwowego. Na tym poziomie ma to bowiem duzy tadunek symboliczny, ktéry
efektywnie moze pobudzaé przemiany, poniewaz zmiana na najwyzszym po-
ziomie wyznacza jej range oraz sygnalizuje o wadze problemu.

22 G. Wolska, CSR jako wspdtczesna koncepcja prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w: J. Sokotowska, M. Rekas, G. Wegrzyn (red.), Zaangazowanie w idee CSR przedsiebiorstw
w Polsce, Wyd. UEWr, Wroctaw 2014, s. 539.

2 J. E. Stiglitz, Globalizacja, PWN, Warszawa 2004, s. 87-88.
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— Stworzenie instytucji odpowiedzialnych za zmiany spoteczne i promu-
jacych wdrazanie spotecznej odpowiedzialnoSci biznesu oraz przestrzeganie
norm etycznych 1 moralnych, przy czym powinny by¢ to instytucje niezalezne
od partii politycznych. Eliminuje to naciski i uwiklanie w nieformalne zwiazki
blokujace transformacje, czesto niewygodne dla przedstawicieli biznesu.

— Wdrazanie programoéw spotecznych, zwlaszcza tych propagujacych etycz-
ne reguly zycia spoleczno-gospodarczego. Plany te powinny by¢ zakomuniko-
wane catemu spolteczenstwu poprzez media i szkolenia. Potrzebna jest przede
wszystkim spdjna, realna 1 praktyczna infrastruktura etyczna skierowana do
calego spoteczenstwa, obejmujaca wszystkie érodowiska. Spoleczenstwo po-
winno réwniez otrzymywac biezace informacje o zaawansowaniu zmian.

Zaprezentowane nowelizacje musiatyby by¢ wdrozone we wszystkich moz-
liwych relacjach dzialalno$ci gospodarczej, poniewaz dopiero wowczas mogly-
by przynies$¢ zamierzony efekt.
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ETHICALITY OF THE BEHAVIOUR OF THE OFFICERS OF STATE INSTITUTIONS
AND THE REPRESENTATIVES OF BUSINESS

Summary

In a market economy, the main task of state institutions is to reduce uncertainty by setting
frameworks that affect actions and decisions of all the actors in the market. The effectiveness of
the implementation of socio-economic strategies and plans depends on the efficiency of the system
adopted and its coherence. Ineffective and unethical institutions may lead to an accumulation of
pathological phenomena. On the one hand they hinder the free, and not unreasonably restricted,
development of all actors in the market, and on the other hand they may lead to a situation in
which the uncontrollable symptoms of ‘animal instinct’ will come into play, provoking irrational,
too risky or even harmful behaviours. This in turn raises the need to develop state mechanisms
that reconcile the requirements of economic, social and political efficiency whilst at the same time
respecting ethical standards. The aim of the study presented in this article was to demonstrate
that the correlation between ethically acting of representatives of state institutions and the ethi-
cal behaviour of business representatives is not sufficiently recognised and appreciated, and that
the introduction of a system of ethics, consisting of objective assessments, implies the ethical self-
regulation of socio-economic entities and of the economic development of the state.






