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II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Piotr Szymaniec, Koncepcje wolnosci religijnej. Roz-
woj historyczny i wspotczesny stan debaty w zachod-
niej mysli polityczno-prawnej, Oficyna Wydawni-
cza Atut — Wroctawskie Wydawnictwo O$wiatowe,
Wroctaw 2017, ss. 263.

To wazna i1 aktualna ksiazka, na co stusznie wskazuje jej Autor juz w pierwszym zdaniu wste-
pu, piszac: ,,Zagadnienie wolnosci religijnej wywoluje nieustanne spory w dyskursie prawnym
Zachodu, wzmagane jeszcze w dobie migracji i fundamentalizmu religijnego” (s. 7).

W istocie, problemy takich panstw, jak Niemcy, Zjednoczone Krdlestwo czy Francja, ktore
borykaja sie na przyktad z radykalizacja wyznawcéw islamu, walcza z ISIS, odbijajg sie w tych
panstwach na decyzjach politycznych, wplywaja bardzo istotnie na kampanie wyborcze, wreszcie
na stanowione prawo. Ale i w Polsce przeciez znamy protesty przeciw budowie meczetow, zadanie
postanki, by wymagaé od niekatolikéw deklaracji lojalnosci wobec polskiej kultury chrzescijan-
skiej — wszystko to powoduje, ze namyst nad wolnoScia religijna i jej ewentualnymi granicami
staje sie bardzo wazny i1 pozadany. Dr Piotr Szymaniec stawia wiele pytan, chocby takich, czy
wolno$¢ religijna to szczegdlny rodzaj wolnosci, odmienny od wolno§ci myéli czy Swiatopogladu;
zadaje tez pytanie, kto jest podmiotem owej wolnosci, czy jest to jednostka czy instytucje zorga-
nizowanej struktury koScielnej; wreszcie, czy zagrozenie terrorystyczne usprawiedliwia glebsza
ingerencje w te wolno§é. Te wszystkie pytania sa wylozone we wstepie Autora. Notabene, nielicz-
ne sa rozprawy, do ktérych wstep bylby napisany tak jasnym, klarownym jezykiem, a nastepnie
konsekwentnie byla realizowana préba odpowiedzi na postawione pytania.

Uktad ksigzki jest uzasadniony zalozeniami wylozonymi we wstepie. Autor stusznie zauwa-
za, ze nalezatoby zaczaé od zdefiniowania religii, totez rozdzial pierwszy po§wiecony jest sporom
wokot pojecia i istoty religii. Stwierdzajac, ze pojecie religii nie jest pojeciem prawnym ani praw-
niczym, daje jednak przeglad koncepcji socjologéw i filozoféw, poczynajac od Williama Jamesa,
przez protestanckiego teologa Paula Tillicha, po préby sformulowania prawniczej definicji religii
w orzecznictwie USA. Rozdzial ten konczy sie analiza pogladéw Ronalda Dworkina, ktéry w swo-
jej tworcezosci filozoficzno-prawnej uznat, ze religia to po prostu indywidualny §wiatopoglad.

Nastepny rozdziatl, zatytutowany ,,Rozwdj pojecia wolnosci religijnej w czasach nowozytnych”,
ma charakter historyczny. Piotr Szymaniec ukazuje w nim rozwéj refleksji na temat wolnosci
religijnej do XIX w. Oczywiscie, rozwdj tego pojecia mégltby zapewne zostaé przedstawiony w sa-
modzielnej osobnej rozprawie, tutaj ma by¢ jednak wprowadzeniem do wspélczesnych zagadnien,
ale i tak jest obszerny i daje dobry poglad na rozwéj idei wolnosci religijnej. Dla historyka idei nie
jest zaskoczeniem, ze w tej czeéci sporo miejsca poS§wiecono polskim myslicielom. Polska — z racji
konfederacji warszawskiej i ugody sandomierskiej — nalezata do tych krajéw, ktére zagwaran-
towatly wolno$¢ sumien w 1573 r., co prawda nieobejmujaca ateistéw 1 arian; idea wolnoSci reli-
gijnej rozwineta sie wiec na ziemiach Polski wczeéniej niz na Zachodzie. W tym rozdziale mamy
zatem omoéwienie pogladéw Jana Crella, zwiazanego ze Srodowiskiem arianskim w Krakowie,
Samuela Przypkowskiego czy Johna Locke’a, z pisarzy o§wiecenia Autor przypomina poglady
Pierre’a Bayle’a, prekursora tego kierunku, Woltera 1 Holbacha, stanowisko ojcow zalozycieli
1 powstanie amerykanskiej doktryny wall of separation, i na koncu dojrzata postaé doktryny li-
beralnej, za jaka Autor stusznie uznal my$él Benjamina Constanta. Ten ostatni fragment jest
bardzo wazny, szczeg6lnie dlatego ze bardzo czesto liberalizm przedstawiany jest jako wrogi reli-
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gii, podczas gdy absolutnie nie wynika to z przemyslen chocby klasyka liberalizmu — Benjamina
Constanta. Oczywiscie znawcy historii idei wiedzg to od dawna, dobrze jednak, ze Autor szerzej
omoéwit poglady Constanta na religie.

OsobiScie poswiecitabym choé¢ kilka zdan traktatowi westfalskiemu, zawartemu w 1848 r.
po wojnie 30-letniej, bo czesto wspomina sie o jego przelomowym znaczeniu dla tolerancji reli-
gijnej, chociaz tak naprawde najwazniejsze bylo w nim zagwarantowanie pluralizmu religijnego
w Rzeszy, a takze postanowienie, ze jezeli ktéry$ z ksiazat Rzeszy zmienil wyznanie po 1624 r., to
poddani moga zachowac stare.

Piotr Szymaniec pisze, ze kluczowy dla Jego rozwazan jest rozdziatl trzeci. Zawiera on analize,
bardzo obszerna i czesto krytyczna, wspodtczesnych koncepcji wolnosci religijnej. Autor zaczyna od
analizy my$li katolickiej, nastepnie zajmuje sie Johnem Rawlsem, komunitaryzmem, Jiirgenem
Habermasem, egalitarnymi koncepcjami wolno§ci religijnej, ujeciem pragmatycznym Christopha
Engela, Johnem Finnisem, koncepcja Lorenzo Zukki. Ostatnia, dziesiata cze$é¢ tego rozdzialu,
zatytulowana jest ,Wolno$¢ religijna w czasach zagrozenia terrorystycznego”.

Za szczegblnie warto$§ciowe uwazam to, ze Piotr Szymaniec siegnal do klasykoéw filozofii XX
1 XXI w., w szczegblnosci filozofii prawa, po to, by wytowié czy czasem wydedukowacé ich poglady
na religie i wolnoé¢ religijna. Wiele prac po$wiecono juz Rawlsowi, Habermasowi, ale niewielu au-
toréw zajmowalo sie szczegbtowo tym, jak ci klasycy wspodtezesnej filozofii odnosili sie do problemu
wolnosci religijnej, Uwazam to za zastuge Autora, to samo dotyczy jego analizy wolnoSci religijnej
w ujeciu Koéciota katolickiego. Mamy tutaj bardzo subtelng analize dokumentéw soboru waty-
kanskiego, deklaracji Nostra aetate itd., podczas gdy regula jest, ze na przyklad omawiajac na-
uczanie spoleczne Koéciola katolickiego, koncentrujemy sie na nauczaniu o kapitale i pracy, spra-
wiedliwosci spolecznej itd., a problem wolnoéci religijnej nie jest problemem pierwszoplanowym.

Dwa wnioski nasuwaja_sie niewatpliwie: po pierwsze, o ile po dobie oéwiecenia nie budzi
watpliwoéci wolnoéc religijna, ktérej podmiotem jest jednostka, o tyle problem wolnosci religijnej,
wolnoéci dzialania i praktyk religijnych, a nawet gloszenia, na przyklad, iz niewiernych trzeba
zabié, jak nauczaja niektérzy radykalni imamowie, budzi niepokdj wspétezesnych. Za najbardziej
cenne uwazam w tej czeSci omowienie pogladéw niemieckiego profesora prawa Christopha Enge-
la, ktéry prezentuje w odniesieniu do relacji panstwo—religia podejécie pragmatyczne, zarazem
uznajac, ze wladnie panstwo i stanowione przez nie prawo sa warunkiem koniecznym istnienia
wolnosci religijnej, poniewaz religie konkuruja miedzy soba, stanowia zagrozenie dla innych re-
ligii, a takze niekiedy dla panstwa. Engel twierdzi, ze panstwo winno postepowaé pragmatycznie
1 utylitarystycznie, co do zasady bowiem ,religia ma korzystne nastepstwa z punktu widzenia
panstwa” (s. 174). Z kolei Lorenzo Zukka stawia tezy dotyczace strategii panstwa w postepowa-
niu 1 prawnym regulowaniu religii, stojac na stanowisku ,targowiska religii”, wedtug ktérego:
»Sposdb, w jaki religie rozstrzygaja konflikty, jest takze wazny i powinien mieé¢ role w publiczne;j
debacie. Lecz zadna religia nie powinna mie¢ monopolu na rozstrzygniecie konfliktéw — 1 prawo
powinno zapobiegaé temu” (s. 185).

7 problemem wolnoSci religijnej wiaze sie bardzo §cisle problem wolnoéci jej praktykowania,
co najczesciej odbywa sie nie tyle indywidualnie, ile zbiorowo, w dodatku przede wszystkim w pan-
stwie, gdzie obowiazuje okreélone prawo. Autor ksiazki bardzo szczegétowo relacjonuje aktualne
stanowiska wspoélczesnych prawnikéw, zaréwno teoretykow, jak i praktykéw, w materii relacji
panstwa do religii zorganizowanej, dwa z nich przedstawilam wyzej. Najogdlniej jednak mozna
powiedzieé, ze wybér mozliwych rozwigzan sprowadza sie do dwéch: albo wall of separation, czyli
panstwo jest écisle oddzielone od spraw religii i jest §wieckie, albo jednak istnieje jaka$ wsp6l-
praca czy zwiazki, a przede wszystkim regulacje dotyczace religii. W tym ostatnim przypadku
mamy do czynienia z wieloma wariantami szczegétowymi. Zagadnienie wolnoéci religijnej budzi
tez praktyczne pytania, na przyklad, na ile panstwo moze dawaé swobode dajmy na to amiszom,
ktérzy uwazaja, ze edukacja dzieci jest szkodliwa, a przeciez w USA jest obowiazek szkolny, czy
wolno nosié chusty czy ubiorem manifestowaé przekonania religijne we Francji czy w Niemczech,
albo czy w klasach szkolnych moga wisie¢ krzyze, co stalo sie problemem we Wtoszech i bylo
przedmiotem sporu rozstrzyganego przez Trybunal w Strasburgu, albo czy uczennice — muzul-
manki powinny uczy¢ sie ptywania na koedukacyjnych zajeciach (Szwajcaria), albo czy imamowie
w meczetach moga méwié o zabijaniu niewiernych (Wielka Brytania). Problemy zdaja sie mno-
zy¢, nie bez powodu zreszta — rosnaca populacja wyznawcéw islamu w Europie stawia Zach6d
przed konieczno$cia nowych zatozen i rozwiazan prawnych. Zaleta ksigzki jest obfite ilustrowanie
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probleméw takze orzeczeniami i wyrokami sadéw, czy to amerykanskiego Sadu Najwyzszego, czy
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu.

Piotr Szymaniec nie daje gotowych recept, nie jest to zreszta Jego ambicja. Natomiast ksigzka
przedstawia poglebiony i zniuansowany obraz mozliwych rozwiazan. Autor zdaje sie nie popieraé
w calej rozciagloséci doktryny wall of separation, wskazujac na odmienne tradycje Europy Zachod-
niej. Ale na tle podjetej 7 kwietnia 2017 r. uchwaty Sejmu RP w sprawie uczczenia 100. rocznicy
objawien fatimskich sprawa nie wydaje sie taka prosta, na co wskazywata dyskusja wokét samej
idei podjecia takiej uchwaty.

Ze wzgledu na znakomicie wybrany temat, ogromng wiedze i bardzo klarowny wyktad ksiazka
Piotra Szymanca zastuguje na staranng lekture, ktora sklania czytelnika do refleksji nad prak-
tycznymi konsekwencjami rozmaitych stanowisk zajmowanych w kwestii odpowiedzi na pytanie,
co to jest ,religia” i co znaczy termin ,,wolno$¢ religijna”, 1 jaka relacja zachodzi miedzy wolno$cia
a wolnoécig religijna.

Maria Zmierczak

Ida Musiatkowska, Wykorzystanie doswiadczen
Unii Europejskiej w zakresie polityki spéjnosci
przez Mercosur, Difin, Warszawa 2016, ss. 285.

Monografia Idy Musiatkowskiej sklada sie ze wstepu, czterech rozdzialéw oraz wnioskéw
i zakoniczenia. Ksigzke zamyka bibliografia, zalacznik zawierajacy liste wywiadéw i wykaz tabel.
Autorka we wstepie (s. 11-12) deklaruje dwa cele pracy. Pierwszy obejmuje ,,[...] identyfikacje:
1. elementéw transferu polityki spdjnosci z UE do Mercosur; 2. podmiotéw transferu; 3. kanatéw
transferu; 4. powodéw transferu; 5. barier transferu. 6. rezultatéw transferu”. Drugi deklarowany
cel to: ,[...] dokonanie wstepnej oceny efektywnosci [...] wykorzystania §rodkéw Funduszu Kon-
wersji Strukturalnej Mercosur — FOCEM [...]”". Autorka tak sformulowala teze: ,[...] mozliwy jest
transfer do§wiadczen wynikajacych z realizacji polityki spéjnosci Unii do Mercosur”. We wstepie
uzasadnia réwniez podjecie tematu brakiem w literaturze przedmiotu relacji z badan wykorzy-
stania ,,do$wiadczen w prowadzeniu tej polityki przez inne panstwa i ugrupowania integracyjne”.
Autorka akcentuje fakt, ze Unia Europejska, jej polityki o zasiegu ponadnarodowym, a w tym
szczegdblnie polityka spdjnoéci moga stanowié inspiracje dla innych czeéci §wiata. Jest tak na prze-
koér faktom, ze w istocie redukcja rozpieto$ci dochodéw per capita, zakladana jako podstawowe
uzasadnienie polityki spéjnosci, na szczeblu regionalnym nie wystapita powszechnie.

Realizacja celéw pracy wymagata wieloaspektowe] analizy wykraczajacej poza dziedzine nauk
ekonomicznych. Miat to utatwié podziat ksiazki na cztery rozdziaty. W rozdziale pierwszym: , Trans-
fer polityki — ujecie teoretyczne” (ss. 36), podjeto probe przegladu stanu literatury przedmiotu. Za-
warto$é tego rozdzialu w znacznym stopniu wyczerpuje pierwszy cel pracy. Przeglad definicyjny jest
linearny 1 odwotuje sie do wspélczesnej literatury. W mojej ocenie zabraklo odniesienr do klasycznej
terminologii J. Tinbergena, to jest podzialu na polityke iloéciowa, 1 jakoSciowa. Ciekawe mozliwoSci
analityczne wynikalyby z postuzenia sie argumentem niedoskonato$ci rynku i rzadu i wzbogacenia
podejécia w calej pracy o zastosowanie perspektywy teorii wyboru publicznego. Mimo tych zastrze-
zen tre$¢ rozdziatu mozna oceni¢ wysoko; zawiera uporzadkowany wyktad zestawiajacy zbidr pojec,
ktére wykorzystano w dalszej czesci pracy.

Drugi rozdzial — ,,Polityka spéjnoéci Unii Europejskiej jako przedmiot inspiracji, uczenia sie
i transferu” — liczy 42 strony. Autorka przedstawitla w nim wyktad prezentujacy zarys historii,
ewolucje 1 stan obecny unijnej polityki spdjnosci. Wiele miejsca poéwiecita stronie instytucjonal-
nej, co jest zrozumiate z punktu widzenia drugiego celu rozprawy. Podkre§lany w uwagach do
rozdziatu pierwszego brak perspektywy niedoskonalosci rynku i przede wszystkim niedoskona-
toéci rzadu jest takze widoczny w tym rozdziale. Uzupelnienie o ten wymiar analizy mogloby
skutkowaé w czeSci normatywnej pracy przez zaproponowanie modyfikacji czesci instytucjonal-



