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probleméw takze orzeczeniami i wyrokami sadéw, czy to amerykanskiego Sadu Najwyzszego, czy
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu.

Piotr Szymaniec nie daje gotowych recept, nie jest to zreszta Jego ambicja. Natomiast ksigzka
przedstawia poglebiony i zniuansowany obraz mozliwych rozwiazan. Autor zdaje sie nie popieraé
w calej rozciagloséci doktryny wall of separation, wskazujac na odmienne tradycje Europy Zachod-
niej. Ale na tle podjetej 7 kwietnia 2017 r. uchwaty Sejmu RP w sprawie uczczenia 100. rocznicy
objawien fatimskich sprawa nie wydaje sie taka prosta, na co wskazywata dyskusja wokét samej
idei podjecia takiej uchwaty.

Ze wzgledu na znakomicie wybrany temat, ogromng wiedze i bardzo klarowny wyktad ksiazka
Piotra Szymanca zastuguje na staranng lekture, ktora sklania czytelnika do refleksji nad prak-
tycznymi konsekwencjami rozmaitych stanowisk zajmowanych w kwestii odpowiedzi na pytanie,
co to jest ,religia” i co znaczy termin ,,wolno$¢ religijna”, 1 jaka relacja zachodzi miedzy wolno$cia
a wolnoécig religijna.

Maria Zmierczak

Ida Musiatkowska, Wykorzystanie doswiadczen
Unii Europejskiej w zakresie polityki spéjnosci
przez Mercosur, Difin, Warszawa 2016, ss. 285.

Monografia Idy Musiatkowskiej sklada sie ze wstepu, czterech rozdzialéw oraz wnioskéw
i zakoniczenia. Ksigzke zamyka bibliografia, zalacznik zawierajacy liste wywiadéw i wykaz tabel.
Autorka we wstepie (s. 11-12) deklaruje dwa cele pracy. Pierwszy obejmuje ,,[...] identyfikacje:
1. elementéw transferu polityki spdjnosci z UE do Mercosur; 2. podmiotéw transferu; 3. kanatéw
transferu; 4. powodéw transferu; 5. barier transferu. 6. rezultatéw transferu”. Drugi deklarowany
cel to: ,[...] dokonanie wstepnej oceny efektywnosci [...] wykorzystania §rodkéw Funduszu Kon-
wersji Strukturalnej Mercosur — FOCEM [...]”". Autorka tak sformulowala teze: ,[...] mozliwy jest
transfer do§wiadczen wynikajacych z realizacji polityki spéjnosci Unii do Mercosur”. We wstepie
uzasadnia réwniez podjecie tematu brakiem w literaturze przedmiotu relacji z badan wykorzy-
stania ,,do$wiadczen w prowadzeniu tej polityki przez inne panstwa i ugrupowania integracyjne”.
Autorka akcentuje fakt, ze Unia Europejska, jej polityki o zasiegu ponadnarodowym, a w tym
szczegdblnie polityka spdjnoéci moga stanowié inspiracje dla innych czeéci §wiata. Jest tak na prze-
koér faktom, ze w istocie redukcja rozpieto$ci dochodéw per capita, zakladana jako podstawowe
uzasadnienie polityki spéjnosci, na szczeblu regionalnym nie wystapita powszechnie.

Realizacja celéw pracy wymagata wieloaspektowe] analizy wykraczajacej poza dziedzine nauk
ekonomicznych. Miat to utatwié podziat ksiazki na cztery rozdziaty. W rozdziale pierwszym: , Trans-
fer polityki — ujecie teoretyczne” (ss. 36), podjeto probe przegladu stanu literatury przedmiotu. Za-
warto$é tego rozdzialu w znacznym stopniu wyczerpuje pierwszy cel pracy. Przeglad definicyjny jest
linearny 1 odwotuje sie do wspélczesnej literatury. W mojej ocenie zabraklo odniesienr do klasycznej
terminologii J. Tinbergena, to jest podzialu na polityke iloéciowa, 1 jakoSciowa. Ciekawe mozliwoSci
analityczne wynikalyby z postuzenia sie argumentem niedoskonato$ci rynku i rzadu i wzbogacenia
podejécia w calej pracy o zastosowanie perspektywy teorii wyboru publicznego. Mimo tych zastrze-
zen tre$¢ rozdziatu mozna oceni¢ wysoko; zawiera uporzadkowany wyktad zestawiajacy zbidr pojec,
ktére wykorzystano w dalszej czesci pracy.

Drugi rozdzial — ,,Polityka spéjnoéci Unii Europejskiej jako przedmiot inspiracji, uczenia sie
i transferu” — liczy 42 strony. Autorka przedstawitla w nim wyktad prezentujacy zarys historii,
ewolucje 1 stan obecny unijnej polityki spdjnosci. Wiele miejsca poéwiecita stronie instytucjonal-
nej, co jest zrozumiate z punktu widzenia drugiego celu rozprawy. Podkre§lany w uwagach do
rozdziatu pierwszego brak perspektywy niedoskonalosci rynku i przede wszystkim niedoskona-
toéci rzadu jest takze widoczny w tym rozdziale. Uzupelnienie o ten wymiar analizy mogloby
skutkowaé w czeSci normatywnej pracy przez zaproponowanie modyfikacji czesci instytucjonal-
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nej, w tym dotyczacej kierowania i audytu, potencjalnie zmniejszajac koszty zarzadzania i popra-
wiajac sprawno§é kontroli.

Rozdzial trzeci: ,Zarzadzanie rozwojem terytorialnym w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach
— podejScie strategiczne” (ss. 70), zawiera opis modeli rozwoju w Ameryce Lacinskiej i na Kara-
ibach. W prezentacji przyjeto perspektywe historyczna, akcentujac specyficzne uwarunkowania
wystepujace w poszcezegdlnych krajach. Oceniajac zawartoéé rozdziatu z punktu widzenia tematu
rozprawy, watpliwoéci moze budzié¢ poszerzenie analizy o kraje spoza ugrupowania integracyjnego
Mercosur. Koncentracja tylko na krajach cztonkowskich umozliwitaby poglebiong analize sukceséw
1 porazek rozwojowych, szczegélnie w kontekécie uwarunkowan kulturowych i instytucjonalnych,
ktére przekladaja sie na kierowanie. To z kolei wywiera wpltyw na potencjalna i faktyczna sprawnosé
iskutecznoéé przeksztalcen za pomoca transferu unijnej polityki regionalnej. Autorka w tym rozdziale
(w tytule) wprowadza pojecie rozwoju terytorialnego. Skoro praca ma ambicje porzadkowania pojeé,
szkoda, ze nie znalazlo sie miejsce na krétkie usystematyzowanie terminéw ,rozwéj regionalny”,
ylokalny” i ,terytorialny”, takze w kontekécie krajéw Mercosur, w tym takze zakreséw odpowiedzial-
noéci instytucjonalno-prawnej i zbioru instrumentéw, odpowiednio, polityki jako$ciowej i ilo§ciowe;.

Rozdzial czwarty zatytulowano ,Mercosur jako odbiorca transferu w zakresie polityki regio-
nalnej?” (ss. 83). Zastosowano w nim niestandardowy podzial: typowa strukture podrozdziatéw
podzielono na dwie czeéci. Podrozdzial pierwszy po§wiecono charakterystyce Mercosur, w tym
dialogowi UE-Mercosur w zakresie polityki regionalnej. Podrozdzial drugi zawiera charaktery-
styke Funduszu Konwergencji Strukturalnej — FOCEM, w tym analize 1 ocene efektéw trans-
feru polityki. Podrozdzial trzeci zawiera omoéwienie wspélpracy transgranicznej w Mercosur
oraz w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach.

Rozdzial czwarty bezpoérednio odnosi sie do drugiego celu ksiazki. Tak wiec oba cele znajduja,
odzwierciedlenie w odpowiednich czesciach pracy. W znacznej czeéci treéci tego rozdziatu opie-
raja sie na informacjach pozyskanych droga wywiadéw strukturyzowanych. Ta metoda 1 przede
wszystkim wyniki uzyskane za jej pomoca stanowig silng strone rozprawy. Trudno sobie wyob-
razi¢ wartoéciowe opracowanie dotyczace uwarunkowan kulturowo-instytucjonalnych transferu
polityki bez relacji 1 ocen uczestnikéw tych proceséw. Prace mozna byto wzbogaci¢ o dyskusje
poswiecong pomiarowi efektéw polityki. Wydaje sig, ze mozna byloby sklasyfikowaé mierniki efek-
téw z podziatem na kryterium skuteczno$ci (stopnia osiagniecia deklarowanych celéw) i kryte-
rium efektywnosci (relacji efektéw, jesli w projektach byly skwantyfikowane) do naktadéw. Zasto-
sowanie tradycyjnych ujeé¢ z finanséw publicznych, w duzym uproszczeniu, utozsamia potocznie
rozumianag efektywno§é ze sprawnos$cia (w sensie preliminarza) wydatkowania $rodkéw.

Opracowanie zamyka cze$¢ zatytutowana ,,Wnioski 1 zakonczenie”, zawierajaca rekapitaliza-
cje uzyskanych wynikéw i prébe uogdlnienn. W tym wzgledzie cenne sa autorskie zestawienia do-
tyczace etapéw transferu polityki spdjnosci UE do Mercosur i transferu tej polityki na przyktadzie
Funduszu FOCEM.

Co do zakresu i przyjetych ram monografii uwazam, ze Autorka stusznie przyjeta optyke wy-
wodzaca, sie z teorii integracji i nurtu ekonomii instytucjonalnej do oceny potrzeby i przebiegu
transferu polityki. Zdawala sobie sprawe ze skali r6znic dzielacych kontekst europejskiej integra-
¢ji z poziomem rozwoju, ale takze zréznicowania opisywanego zbioru krajéw Mercosur.

Ksiazka jest napisana dobrym jezykiem i jest starannie wydana. Tabele i schematy sa sygna-
lizowane za pomocg ich kolejnych numeréw i tak przywolywane w procesie ich interpretacji. Razi
jednak przyjeta struktura spisu treéci, w ktérej nie przestrzegano reguly parzystego podzialu
podrozdziatéw.

Podnoszone uwagi nie umniejszaja mojej pozytywnej oceny monografii, ktéra w znacznej cze-
§ci wypelnia luke w piémiennictwie po§wieconym transferowi osiagnieé instytucjonalnych Unii
Europejskiej do innych ugrupowan integracyjnych.
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