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I. OWAGI WPROWADZAJACE

Protokoél z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (dalej jako: Konwencja klimatyczna)!, sporzadzony w Kioto 11
grudnia 1997 r. (dalej jako: Protokdl/ Protokdt z Kioto)?, (pierwotnie) wyzna-
czal cele 1 zadania panstw stron do 2012 r.? Proces decyzyjny co do przysztych,
tj. obejmujacych lata 2012-2020, zobowigzan redukcyjnych rozpoczety zostat
podczas Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej na indonezyjskiej wyspie
Bali w 2007 r. Podczas kolejnych szczytéw klimatycznych nie osiagnieto jed-
nak nowego porozumienia w sprawie dalszych kierunkéw rozwoju §wiatowe]
polityki klimatycznej*. W Durbanie (podczas ostatniej przed planowanym wy-
gasénieciem Protokotu Konferencji Stron) podjeto jedynie decyzje o przedtuze-
niu obowigzywania Protokolu na drugi okres rozliczeniowy bez podniesienia
progéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych®. Ustalono tez, ze perspektywa
zwigzania sie panstw nowym porozumieniem zostanie przesunieta na okres
po 2020 r.°

Podobnie szczyt klimatyczny, ktory odbyl sie w Warszawie w listopadzie
2013 r., a ktérego celem bylo wypracowanie fundamentéw nowego porozu-
mienia klimatycznego (miatoby zaczaé obowiazywaé w 2020 r.), nie przyniost

! Dz. U. 1996, Nr 53, poz. 2381 239.

2 Dz. U. 2005, Nr 203, poz. 1684 ze zm.

3 Szerzej: J. Gupta, History of international climate change policy, ,Wiley Interdisciplinary
Reviews: Climate Change” 1(5), 2010, s. 636-653; L. Karski, Sprawozdanie z prac prowadzonych
w ramach udziatu w 13 Konferencji Stron Ramowej Konwencji Klimatycznej i 3 Konferencji Stron
Protokotu z Kyoto oraz organéw pomocniczych, ktére odbyty sie na wyspie Bali w Indonezji: 3-15
grudnia 2007 r., ,Studia Ecologiae et Bioethicae” 6, 2008, s. 575-584.

+ Szerzej: K. Kepa, Protokét z Kioto — perspektywa nowego porozumienia, ,Prawo i Srodowi-
sko” 2010, nr 4(64), s. 42; M. Sobolewski, Perspektywy miedzynarodowych negocjacji klimatycz-
nych w Swietle wynikéw konferencji COP17 w Durbanie, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych” 2012,
nr 1(29), s. 44-47.

5 M. Sobolewski, op. cit., s. 391 47.

6 A. Gradziuk, Globalne negocjacje klimatyczne — najwazniejsze rezultaty konferencji klima-
tycznej ONZ w Durbanie, ,,Biuletyn PISM” 2011, nr 113(862), s. 1270-1271.
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przelomu w niekorzystnym trendzie miedzynarodowych negocjacji klimatycz-
nych’. Utrzymat sie on takze podczas kolejnych szczytéw klimatycznych. Do-
piero podczas 21 Konferencji Stron Konwencji klimatycznej w Paryzu w grud-
niu 2015 r. przyjeto tekst porozumienia dotyczacego wzmocnienia §wiatowe]
reakcji na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu.

Celem artykulu jest przedstawienie wplywu Porozumienia paryskiego do
Ramowej konwencji Narodow Zednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporza-
dzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grud-
nia 2015 r. (dalej jako: Porozumienie)® na zmiane polityki klimatyczno-ener-
getyczne] UE po 2020 r., a gtéwnie na zainicjowanie procesu zmian unijnych
regulacji prawnych zmierzajacych do wdrozenia globalnego zobowiazania UE
podjetego w Paryzu w grudniu 2015 r., a takze podjecie préby oceny gléwnych
kierunkéw projektowanych zmian. Wdrozenie tego globalnego zobowiazania
UE nastapi¢ ma przede wszystkim przez zmiane aktéw prawa unijnego two-
rzacych tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny do 2020 r., ktéry stanowi ,,trzon”
unijnego prawa klimatyczno-energetycznego®. 15 lipca 2015 r. Komisja przyje-
la propozycje dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmoc-
nienia racjonalnych pod wzgledem kosztéw redukeji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych!'® (dalej jako: projekt zmieniajacy dyrektywe 2003/87/WE).
W kontekscie globalnego zobowiazania podjetego w Paryzu w grudniu 2015 r.,
w ramach pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, opubliko-
wana zostata Propozycja dyrektywy z 30 listopada 2016 r. zmieniajaca dyrek-
tywe 2012/27/UE w sprawie efektywno$ci energetycznej (dalej jako: projekt
zmieniajacy dyrektywe 2012/27/UE)!, a takze Propozycja dyrektywy z 30 listo-
pada 2016 r. w sprawie promowania stosowania odnawialnych zrdédetl energii
(dalej jako: projekt dyrektywy OZE)'2. Powyzsze dokumenty sa obecnie w trak-
cie procesu legislacyjnego'®. Nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze czeé¢ tych regu-
lacji moze r6znié sie od zawartych w ostatecznej wersji dokumentéw. W zwigzku
z tym w artykule starano sie przedstawié¢ jedynie gléwne planowane kierunki
zmian w unijnym prawie klimatyczno-energetycznym, takze w kontekscie przy-
jetych poprawek Parlamentu Europejskiego (PE) lub propozycji poprawek i opi-
nii komisji PE. Szczegdétowa analiza tych dokumentéw ze wzgledu na trwajacy

7 Szerzej: S. Oberthiir, L. Groen, The European Union and the Paris Agreement: leader, me-
diator or bystander?, ,,Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change” 1(8), 2017, s. 3.

8 Dz. U. 2017, poz. 36.

9 Szerzej: M. Stoczkiewicz, Implementacja prawa klimatyczno-energetycznego Unii Euro-
pejskiej w Polsce, Warszawa 2013; F. M. Elzanowski, Proces inwestycyjny w kontekscie pakietu
klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej, w: M. Cherka et al. (red.), Energetyka i ochrona
srodowiska w procesie inwestycyjnym, Warszawa 2010, s. 121-134.

10 COM(2015)337 final, 2015/148(COD), Brussels, 15.07.2015.

1 COM(2016)761 final 2016/0376 (COD), Brussels, 30.11.2016.

2. COM(2016)767 final 2016/0382 (COD), Brussels, 30.11.2016.

13 Odnos$nie do projektu zmieniajacego dyrektywe 2003/87/WE, w lutym 2017 r. PE przyjat
poprawki 1 rozpoczeta sie debata w Radzie. Odnoénie do projektu dyrektywy OZE oraz projek-
tu zmieniajacego dyrektywe 2012/27/UE jeszcze w sierpniu 2017 r. przedktadane byly poprawki
1 opinie komisji PE; zob. http://www.europarl.europa.eu/committees/pl/itre/search-in-documents.
html#sidesForm [dostep: 20.08.2017].
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proces legislacyjny nie bylaby zasadna, a ze wzgledu na ograniczone ramy tego
artykulu — niemozliwa.

Projekt zmieniajacy dyrektywe 2003/87/WE, a w szczegdblnosci projekt
dyrektywy OZE oraz projekt zmieniajacy dyrektywe 2012/27/UE zostal
opublikowany stosunkowo niedawno, dlatego dokumenty te nie zostaty
dotychczas szeroko przeanalizowane przez przedstawicieli doktryny. Do$é
szczegblowo przeanalizowane zostalo jedynie w doktrynie zagadnienie Kon-
wencji klimatycznej oraz Protokdt z Kioto!4, powstata réwniez monografia
podejmujaca problematyke Porozumienia'®,

II. POROZUMIENIE PARYSKIE

Porozumienie zostalo otwarte do podpisu w siedzibie ONZ w Nowym
Jorku 22 kwietnia 2016 r.'® Dokument ten zostal podpisany przez Komisje
1 Rade w imieniu UE i przez wszystkie panstwa czlonkowskie w ich imieniu
juz pierwszego dnia tego terminu'’. PE wyrazit zgode na ratyfikacje Porozu-
mienia przez UE 4 pazdziernika 2016 r.'®, kolejnego dnia Rada przyjela de-
cyzje ratyfikujaca w imieniu UE ten dokument!®. Ratyfikacja Porozumienia
przez UE, ktora odpowiada za ok. 12% $wiatowych emisji, ,dopelnita” wymoég
»zlozenia instrumentow ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia przez co najmniej
55 stron Konwencji klimatycznej, odpowiadajacych szacunkowo przynajmnie;j
za 55% calkowitych emisji”. Przyjete 12 grudnia 2015 r. Porozumienie weszlo
w zycie 4 listopada 2016 r., tj. niecaty rok od jego podpisania, a w listopadzie
podczas Konferencji Stron w Maroku rozpoczely sie oficjalnie prace nad wdro-
zeniem tego dokumentu®. Potrzeba szybkiego 1 pelnego wprowadzenia w zy-
cie ustalen Porozumienia byta kilkakrotnie potwierdzana przez Rade 1 Rade

1 L. Karski, Przyczyny powstania ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, ,Prawo i Srodowisko” 2007, nr 1(49), s. 43-44; A. Przyborowska-Klimczak,
Zagrozenia zwiqzane ze zmianami klimatycznymi i przeciwdziatanie ich negatywnym skut-
kom na forum miedzynarodowym, w: J. Symonides (red.), Swiat wobec wspotezesnych wyzwan
1 zagrozen, Warszawa 2010, s. 439-440; K. Kepa, Prawnomiedzynarodowe aspekty zmian kli-
matycznych, Warszawa 2013, s. 153-208; J. Ciechanowicz-McLean, Odpowiedzialno$é prawna
w konwencji klimatycznej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 25, 2011, s. 493-505; eadem, Globalne
ocieplenie i zmiany klimatyczne: przeglad miedzynarodowych dziatan prawnych, ,Prawo i Sro-
dowisko” 2001, nr 3(25), s. 85-87.

15 R. Falkner, The Paris Agreement and the new logic of international climate politics, ,Inter-
national Affairs” 92(5), 2016, s. 1107-1125; A. Hatadyj, Zatozenia nowego porozumienia klima-
tycznego 1 jego skutki dla krajowej polityki energetycznej, w: M. Domagata, M. Ganczar, A. Ku$
(red.), Wspéiczesne wyzwania prawa energetycznego, Lublin 2016, s. 206-208; J. Blaum, The Paris
Agreement: Climate Change, Solidarity, and Human Rights, Chappel Hill 2017; M. Doelle, The
Paris Agreement: historic breakthrough or high stakes experiment?, ,Climate Law” 6(1-2), 2016,
s. 1-20.

16 Zrédlo: http://www.europarl.europa.eu [dostep: 20.01.2017].

7 Decyzja Rady UE 2016/590 z 11 kwietnia 2016 r. w sprawie podpisania, w imieniu UE,
porozumienia paryskiego, Dz. Urz. UE L 103 z 19 kwietnia 2016 r., s. 1.

18 Zob. http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2016100401_en.htm [dostep: 20.01.2017].

¥ Decyzja Rady UE 2016/1841 z 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu UE,
porozumienia paryskiego, Dz. Urz. UE L 282/1 z 19 grudnia 2016 r.

20 Zob. http://unfecc.int/2860.php [dostep: 20.01.2017].
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Europejska. W Konkluzji z 6 marca 2017 r.: ,Wdrazanie globalnej strategii
UE — wzmacnianie synergii miedzy dyplomacja klimatyczna i energetyczna
UE oraz elementy priorytetéw na 2017 r.”?! Rada wskazala na koniecznos$é
lepszego wykorzystania instrumentéw UE 1 panstw czlonkowskich w celu
zacie$niania wspoOlpracy 1 wzmacnianie powiazan z panstwami grupy G-20,
a takze z panstwami rozwijajacymi sie na rzecz walki ze zmianami klimatu”.
Wobec decyzji Stanéw Zjednoczonych o wycofaniu sie z Porozumienia Rada
(19 czerwca 2017?%) oraz Rada Europejska?® stanowczo potwierdzity

zobowigzanie UE 1 jej panstw czlonkowskich do szybkiego 1 pelnego wdrozenia porozumienia
klimatycznego z Paryza, do wspierania realizacji celéw w zakresie finansowania dziatan zwia-
zanych z klimatem i do dalszego sprawowania przewodniej roli w walce ze zmiang klimatu?.

W ocenie Rady Europejskiej Porozumienie pozostaje kamieniem wegielnym
globalnych wysitkéw majacych na celu skuteczne radzenie sobie z problemem
zmiany klimatu 1 nie moze by¢ przedmiotem renegocjacji.

Porozumienie jest wyrazem dazen do intensyfikacji globalnej odpowie-
dzi na zagrozenie zwiazane ze zmianami klimatu, zaktada wiec koniecznos$é
utrzymania, dzieki globalnemu, solidarnemu wysitkowi wszystkich panstw,
wzrostu érednich temperatur na poziomie znacznie ponizej 2°C ponad poziom
przedindustrialny 1 kontynuowania wysitkéw na rzecz ograniczenia wzrostu
temperatur do 1,5°C%». Wyznaczony cel ma zostaé osiagniety zgodnie z zasa-
da réwnosSci 1 przy zalozeniu wspdlnej, cho¢ zréznicowanej odpowiedzialnosci
1 wedlug mozliwosci kazdego panstwa strony, w zaleznosci od kontekstu na-
rodowego?®. W Porozumieniu podkreslono konieczno$é¢ uwzgledniania w wy-
sitkach na rzecz ochrony klimatu ,,specyfiki” poszczegdlnych panstw. Zwraca
si¢ tez uwage na to, ze dzialania zmierzajace do redukcji emisji CO, moga
polega¢ m.in. na wprowadzaniu nowych technologii lub zwiekszeniu udzia-
hu odnawialnych zrédet energii (OZE) w bilansie energetycznym, ale rowniez
jego pochlanianiu, np. przez lasy (art. 5 ust. 2). W Porozumieniu wskazuje
sie na konieczno$¢ zapewnienie regularnego przegladu zalozonych celow,
na podstawie ich wynikéw panstwa maja aktualizowaé swoje zobowiazania-
-wktady (art. 14 ust. 2, 31 9). Zwraca sie tez uwage na ustanowienie jednolite-
go systemu rozrachunkowego emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych oraz
monitorowania, raportowania i weryfikacji. Strony ustanawiaja tez globalny
cel w zakresie adaptacji, polegajacy na zwiekszeniu zdolnosci do adaptacji do
negatywnych skutkéw zmian klimatu, wzmocnieniu odpornos$ci 1 zmniejsze-

21 Zob. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6981-2017-INIT/pl/pdf [dostep:
20.08.2017].

22 Zob. http://[www.consilium.europa.eu/pl/meetings/env/2017/06/19/ [dostep: 20.08.2017].

23 Posiedzenie Rady Europejskiej (22 i 23.06.2017) — Konkluzje, file:///C:/Users/Kamila/
Downloads/22-23-euco-final-conclusions-pl.pdf [dostep: 20.08.2017].

24 Tbidem, s. 6.

2 M. J. Mace, Mitigation commitments under the Paris Agreement and the way forward, ,,Cli-
mate Law” 6, 2016, s. 26.

% S. Maljean-Dubois, The Paris Agreement: a new step in the gradual evolution of differential
treatment in the climate regime?, ,Review of European Community& International Law” 25(2),
2016, s. 151-159.
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niu podatno$ci na zmiany klimatu?’, a takze wsparcia rozwoju zwiazanego
z niska emisja gazéw cieplarnianych w sposéb niezagrazajacy produkeji zyw-
noéci (art. 7).

Wraz z wejéciem w zycie Porozumienie stalo sie czeécia prawa unijnego,
ktorym zwiazane sa wszystkie panstwa cztonkowskie, a takze ze wzgledu na
jego ratyfikacje przez poszczegélne panstwa — stato sie jednoczeénie czeScia
ich krajowych porzadkéw prawnych. Niemniej juz wcze$niej Porozumienie
wplynelo na przyjecie Ram polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030 r.,
a przede wszystkim ,zainicjowato” proces przegladu prawodawstwa unijnego
wdrazajacego te polityke 1 przedstawiania propozycji jego zmian w celu wyko-
nania postanowien Porozumienia. Spowodowato wiec efekt domina w zakresie
wprowadzenia zmian do unijnej polityki i prawa klimatyczno-energetycznego,
a nabycie mocy prawnie wigzacej przez ten dokument przyspieszylo ten pro-
ces. Nowo przyjete akty prawa unijnego stana sie za$ w dalszej perspektywie
wyznacznikiem kierunku regulacji krajowych.

III. WPLYW POROZUMIENIA PARYSKIEGO
NA ZMIANE UNIJNEJ POLITYKI
KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNEJ

Unia Europejska 1 jej panstwa czlonkowskie jako pierwsze sposérdd naj-
wiekszych gospodarek przedstawily 6 marca 2015 r. plany swojego wkladu
w realizacje Porozumienia. Wklad ten zawarty zostal w Konkluzjach w sprawie
Ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 (dalej jako: Konkluzje)
zatwierdzonych przez Rade Europejska podczas posiedzenia z 23 1 24 pazdzier-
nika 2014 r. Porozumienie stato sie zatem bezpoSrednim bodZcem do przyjecia
Ramowej polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. 1 wplynelo na ksztalt
postanowien tego dokumentu.

Podstawowym wkladem UE w realizacje celéw Porozumienia ma by¢
zmniejszenie wlasnej emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej
40% w calej gospodarce w poréwnaniu z 1990 r. Przyjety zostat rowniez cel
poéredni, tzn. osiagniecie udziatu energii z OZE w energii zuzywanej w UE
na poziomie co najmniej 27% oraz zwiekszenie efektywnoéci energetycznej na
poziomie co najmniej 27%.

Rada Europejska w Konkluzjach przyjeta, ze wyznaczony cel gtéwny zo-
stanie zrealizowany wspolnie przez UE, w sposéb najbardziej racjonalny pod
wzgledem kosztow przy redukeji emisji do 2030 r. przez sektory objete 1 nie-
objete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), wyno-
szacy odpowiednio 43% 1 30% w stosunku do 2005 r. Rada zdecydowala tez, ze
wszystkie panstwa czlonkowskie beda uczestniczy¢ w tych staraniach 1 dbac
o rownowage pomiedzy wzgledami sprawiedliwosci 1 solidarnosci.

Sprawnie funkcjonujacy, zreformowany EU ETS bedzie gtéwnym instru-
mentem wykorzystywanym do osiagniecia 40% celu w zakresie redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych. Wskazac¢ jednak nalezy, ze okreSlone w Konkluzjach

2T Szerzej: M. J. Mace, op. cit., s. 35-39.
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ramy EU ETS w perspektywie do 2030 r. wskazuja na rozlegte funkcjonalne
1 systemowe zwiazki z pozostalymi instrumentami sktadajacymi sie na tzw. pa-
kiet klimatyczno-energetyczny, w tym z regulacjami dotyczacymi OZE, efek-
tywnosci energetycznej, technologii wychwytywania 1 geologicznego sktadowa-
nia CO,. Instrumenty te wspieraja skutecznos¢ EU ETS w zakresie ochrony
$rodowiska.

Konkluzje koresponduja réwniez z postanowieniami Porozumienia w za-
kresie traktowania z taka sama uwaga dziatan zmierzajacych do redukcji emi-
sji CO, przez m.in. wprowadzanie nowych technologii czy zwiekszenie udzialu
OZE w bilansie energetycznym, jak réwniez jego pochlaniania, m.in. przez
lasy, co ma przeciwdziataé¢ skutkom Swiatowym takich probleméw, jak migra-
cje, bezpieczenstwo zywnosciowe, dostep do dobrej wody 1 dobrego powietrza
czy ochrona bioréznorodnos$ci.

IV. WPLYW POROZUMIENIA PARYSKIEGO
NA ZMIANE UNIJNYCH REGULACJI PRAWNYCH
W ZAKRESIE OCHRONY KLIMATU

Analizie poddane zostaly projekt zmieniajacy dyrektywe 2003/87/WE,
projekt dyrektywy OZE oraz projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe
2012/27/UE.

1. System handlu uprawnieniami do emisji

Projekt zmieniajacy dyrektywe 2003/87/WE utrzymuje jej ogélng struk-
ture 1 EU ETS jednocze$nie wprowadza zmiany okre§lone w Konkluzjach
oraz kltadzie nacisk na instrumenty stabilizujace rynek. Sprzedaz upraw-
nien na aukcji pozostaje ogdlna zasada, od ktorej wyjatkiem jest przydziat
bezplatnych uprawnien, tj. projekt ten przewiduje sprzedaz 57% uprawnien
do emisji na aukcji oraz rozdysponowanie pozostatych 43% w drodze bez-
platnych przydziatéw. Natomiast liniowy wspoéteczynnik redukeji na 2,2% zo-
stanie zmieniony, poczawszy od 2021 r., a zatem calkowita ilo§¢ uprawnien
bedzie sie zmniejsza¢ w szybszym rocznym tempie?®. Ponadto zgodnie z za-
twierdzonymi 15 lutego 2017 r. poprawkami PE do tego projektu?® wspél-
czynnik redukcji bedzie poddawany przegladowi z zamiarem jego podniesie-
nia o 2,4 najwczesniej do 2024 r.

Zmianie ulec ma tez mechanizm bezplatnego przydziatu pozwolen doko-
nywany przez rzady panstw czlonkowskich. Przewidziano, ze wskazniki od-
niesienia (benchmarki) dla okreslenia przydziatu bezptatnych uprawnien dla
przemystu beda aktualizowane, aby uwzgledni¢ postep technologiczny osiag-
niety w odpowiednich sektorach. W tym celu zastosowany zostanie wskaznik

2 Zmiany art. 9 dyrektywy 2003/87/WE.
29 Zob. http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=
2015/0148(0LP) [dostep: 20.08.2017].
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standardowy z mozliwo$cia jego zmiany, jezeli faktyczny wskaznik postepu
technologicznego w sektorze bedzie znacznie rézny od zatozonego wskaznika
standardowego; 100% darmowych pozwolen na emisje CO, dostana tylko te
podmioty, ktérych wydajno$é bedzie zgodna z ustalonym benchmarkiem de-
terminowanym gléwnie zasadg stosowania najlepszej technologii.

Przydzial bezptatnych uprawnien ma sie nadal koncentrowacé na sektorach
najbardziej narazonych na przenoszenie produkcji poza obszar UE. Zmieniona
zostanie natomiast metoda okreslania sektorow i1 podsektorow narazonych na
rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji, ktéra bedzie sie opiera¢ na dwoch potaczo-
nych kryteriach: intensywnosci emisji 1 intensywnos$ci handlu.

Przydziaty dla nowych instalacji oraz w zwiazku ze znacznym wzrostem pro-
dukcji beda pochodzié¢ ze specjalnej rezerwy. Ta rezerwa dla nowych instalacji zo-
stanie utworzona z wykorzystaniem 250 mln (wedtug zatwierdzonych 15 lutego
2017 r. poprawek PE — 400 mln) nieprzydzielonych uprawnien z rezerwy stabil-
nosci rynkowej 1 uzupetniona o uprawnienia, ktére pozostaja niewykorzystane ze
wzgledu na zamkniecie instalacji lub znaczne zmiany w produkcji w okresie od
2021 r. Do rezerwy dla nowych instalacji dodane zostana réwniez uprawnienia
nieprzydzielone bezptatnie, pochodzace z czesci dla przemystu do 2020 r. 1 nie-
wprowadzone do rezerwy stabilnos$ci rynkowe;j.

Projekt zmieniajacy dyrektywe 2003/87/WE przewiduje ustanowienie na
lata 2021-2030 Funduszu Modernizacyjnego majacego na celu wspieranie in-
westycji w modernizacje systeméw energetycznych oraz poprawe efektywno-
$ci energetyczne] w panstwach cztonkowskich o PKB na mieszkanca ponizej
60% $redniej unijnej w 2013 r. (art. 10d ust. 1). Fundusz ten ma by¢ finanso-
wany ze Srodkéw pochodzacych ze sprzedazy 2% catkowitej liczby uprawnien
w latach 2021-2030. Inwestycje, ktére powinny dostaé¢ wsparcie finansowe ze
$rodkow funduszu, zglaszane beda przez panstwa, a ich kandydatury beda
opiniowane przez Europejski Bank Inwestycyjny. Jezeli Bank zaleci, aby nie
finansowano inwestycji, 1 przedstawi powody tego zalecenia, decyzja moze zo-
staé przyjeta jedynie wiekszoscig dwoch trzecich gloséw wszystkich cztonkow
(wylaczajac beneficjentéw). Ponadto w celu wsparcia innowacji w dziedzinie
niskoemisyjnych technologii 1 proceséw w sektorach przemystowych oraz po-
budzania budowy 1 eksploatacji komercyjnych projektéw demonstracyjnych,
ktorych celem jest bezpieczne dla $rodowiska wychwytywanie 1 geologiczne
skltadowanie CO, oraz projektéw demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych
technologii energii odnawialnej na terytorium UE — utworzony zostanie fun-
dusz na rzecz innowacji.

2. Odnawialne zrodla energii

Projekt dyrektywy OZE ustanawia wspélne ramy prawne rozwoju i rynko-
we) integracji OZE w obszarze energii elektrycznej, ogrzewania i chtodzenia
oraz transportu, ktére maja zagwarantowac¢ rownomiernos¢ wysitkow wszyst-
kich panstw czlonkowskich na rzecz osiggniecia ogdlnounijnego celu, ktorym
jest poziom 27% udzialu energii pochodzacej z OZE w calkowitym zuzyciu
energii w UE do 2030 r. (art. 1). Cele krajowe maja zosta¢ zadeklarowane
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przez panstwa w Zintegrowanych Planach Klimatyczno-Energetycznych 1 nie
moga by¢ mniejsze niz cel wyznaczony na 2020 r. (art. 3 ust. 21 3).

System wsparcia dla energii wytwarzanej z OZE nadal oparty ma by¢ na
systemach krajowych. Projekt dyrektywy OZE przewiduje jednak mozliwos$é
finansowania inwestycji energetyczno-klimatycznych przez platforme zarza-
dzana przez Komisje. Platforma taka bylaby obligatoryjnie zasilana ze $rod-
kow pochodzacych od panstw, ktére nie beda w stanie osiagaé okreslonego
udziatu energii z OZE w finalnym zuzyciu energii brutto.

Projekt dyrektywy OZE ustanawia tez minimalne wymagania, na ktérych
powinny zostaé¢ oparte krajowe systemy wsparcia. Przyczyni sie do europe-
izacji polityki energii odnawialnej, lepszej ochrony inwestora, nie narusza-
jac prawa panstw czlonkowskich do wyboru wlasnego miksu energetycznego
1 rozwoju tych technologii, ktére wybiora. Udzielenie wsparcia powinno naste-
powac w sposéb otwarty, konkurencyjny, niedyskryminacyjny i efektywny pod
wzgledem kosztow (art. 4 ust. 3). Efektywnosci wprowadzonych instrumentow
ma podlegaé ocenie co najmniej raz na cztery lata (art. 4 ust. 4). Dzialania le-
gislacyjne nie beda mogly ingerowaé¢ w juz udzielone wsparcie. Panstwa czton-
kowskie beda musialy publikowaé plany trzyletnie, ktore wyznacza catkowity
budzet, budzet roczny, harmonogram czasowy dla kazdego pojedynczego dzia-
lania (koszykéw technologicznych), w celu wsparcia OZE (art. 6, art. 15 ust. 3).

Systemy wsparcia powinny tez umozliwia¢ okreslony udziat instalacji zloka-
lizowanych na terenie transgranicznym (art. 5 ust. 11 2). Udzielanie wsparcia
ma nastepowac przez organizacje otwartych procedur — ,,otwartych przetargéow”
(organizowanych przez jedno panstwo, ale umozliwiajacych udzial instalacji
z innych panstw), ,wspdlnych przetargéw” (organizowanych wspélnie przez
dwa panstwa lub wiecej) czy ,otwartych systemow certyfikacyjnych” (organizo-
wanych przez jedno panstwo, ale otwartych dla instalacji z co najmniej jednego
innego panstwa).

Projekt dyrektywy OZE naklada réwniez na panstwa czltonkowskie obo-
wiazek ustanowienie specjalnego organu dla potrzeb postepowan administra-
cyjnych w zakresie rozwoju projektow OZE oraz dla projektéw rozbudowy
infrastruktury sieciowej (art. 16). Okreslony tez zostal maksymalny termin,
w ktorym inwestor powinien uzyskaé wymagane na realizacje inwestycji po-
zwolenia. Do przytaczenia do sieci projektéw demonstracyjnych, o zainstalo-
wanej tacznej mocy elektrycznej do 50 KW, a takze w przypadku repoweringu,
gdy brak znaczacego oddzialywania na $rodowisko 1 spoteczenstwo, wymaga-
ne ma by¢ jedynie zgloszenie do operatora systemu dystrybucyjnego (art. 17
ust. 11 2).

W tresci projektu dyrektywy OZE wytaczono obowiazek zapewnienia prio-
rytetowego dostepu do sieci energii wytworzonej w OZE, co zakwestionowano
w treéci poprawek Komisji Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii z 5 lipca
2017 r. (dalej jako: Poprawki z 5 lipca 2017)%.

Wzmocniono pozycje prosumenta (art. 21) i lokalnych wspélnot produku-
jacych energie z OZE (art. 22). Definicja prosumenta obejmuje takze podmioty

30 Zob. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2{%2{EP%2{%2fNONSGM
L%2bCOMPARL%2bPE-607.899%2b02%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2{%2fPL [dostep: 20.01.2017].
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inne niz gospodarstwa domowe, w ktorych konsumpcja energii, jej magazyno-
wanie lub odsprzedaz nie stanowia ,najwazniejszej handlowej lub zawodowe;]
dziatalno$ci”. Panstwa czlonkowskie zapewnia prosumentom prawo do: auto-
konsumpcji energii 1 odsprzedazy nadwyzek bez stosowania wobec nich ,nie-
proporcjonalnych” procedur i oplat; zachowania ich praw jako konsumentéw;
nietraktowania ich jako dostawcéw energii, jesli nie produkuja w skali roku
wiecej niz 10 MWh energii w przypadku gospodarstw domowych lub 500 MWh
w przypadku oséb prawnych; wynagrodzenia (odzwierciedlajacego ,rynkowa
wartos¢”) za energie oddana do sieci (art. 21 ust. 1).

W projekcie dyrektywy OZE uregulowano tez zagadnienie lokalnych ko-
operatyw energetycznych. Panstwa czlonkowskie zobowiazane sa zapewnié
kooperatywom OZE prawo do produkecji, konsumowania, magazynowania
1 sprzedazy energii odnawialnej, wykluczy¢ mozliwos¢ stosowania wobec nich
,hieproporcjonalnych” procedur 1 nieuzasadnionych optat oraz uwzglednié je
w zakresie projektowanego systemu wsparcia (art. 22 ust. 1). W Poprawkach
z 5 lipca 2017 proponuje sie zmiany zmierzajace ku jak najszerszemu defi-
niowaniu spotecznosci energetycznej dziatajacej w zakresie OZE, aby wyposa-
zy¢ ja w elastyczne narzedzie stuzace do rozwoju OZE (m.in. wskazuje sie na
poszerzenie warunku stawianym kooperatywom, ktéorym jest to, ze nie moga
zainstalowac¢ wiecej niz 18 MW rocznie w okresie ostatnich 5 lat, zwlaszcza ze
w projekcie mowa jest o potencjale energii elektrycznej, ogrzewania 1 chlodze-
nia oraz transportu tacznie).

Celem ulatwienia wykorzystania OZE w sektorze cieplowniczym oraz
chlodniczym, kazde panstwo czlonkowskie (na mocy projektu dyrektywy OZE)
bedzie dazyto do wzrostu udziatu energii odnawialnej dostarczanej do cieptow-
nictwa 1 chtodnictwa o przynajmniej jeden punkt procentowy kazdego roku,
wyrazony w krajowym udziale energii z OZE w koncowym zuzyciu energii
(art. 23 ust. 1). W Poprawkach z 5 lipca 2017 zwraca sie jednak uwage, ze
obecny udzial energii z OZE w instalacjach cieplowniczych 1 chtodniczych zna-
czaco sie rozni w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich ze wzgledu na caty
szereg réznych uwarunkowan, takich jak odmienne punkty wyjscia i rézne
potencjaly. Z tego powodu okres§lenie, ze wszystkie panstwa musza dazyé¢ do
zwiekszenia udziatu w doktadnie takim samym tempie, nie wydaje sie rozwia-
zaniem proporcjonalnym ani optacalnym?®. W projekcie nowej dyrektywy OZE
wskazuje sie na potrzebe stworzenia zintegrowanego rynku dla energii odna-
wialne] w sektorze cieplowniczym 1 chtodniczym (brak obecnie unijnych regu-
lacji powoduje niepewno$¢ inwestorow 1 prowadzi do fragmentaryzacji ryn-
ku lokalnego)®?. Sposdb realizacji tego celu bedzie zalezal od poszczegdlnych
panstw (w projekcie wskazanych zostato kilka wariantéw srodkéw). Zwraca
sie rOwniez uwage na potrzebe wprowadzenia utatwien w zakresie przytacze-
nia konsumentéw do lokalnych systeméw ogrzewania i chtodzenia opartych
na OZE oraz odpadach (art. 24).

W projekcie dyrektywy OZE ujety zostat tez obowiazek zwiekszenia udzia-
hu paliw niskoemisyjnych 1 odnawialnych w krajowym koncowym zuzyciu pa-

31 Sa tez propozycje, aby podnie§é ten poziom do 2 jednostek.
32 Uzasadnienie projektu dyrektywy OZE, s. 7.
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liw w transporcie (biopaliw, energii elektrycznej wytworzonej w OZE). Przewi-
duje sie stopniowe ograniczanie biopaliw opartych na surowcach rolnych (ich
produkcja przyczynia sie do wzrostu cen zywnoséci), ktore maja by¢ zastepowa-
ne przez zaawansowane biopaliwa produkowane np. z odpadéw. Udzial pierw-
szego typu biopaliw w rynku paliw transportowych ma spasé¢ z 7% w 2021 do
3,8% w 2030 r. (art. 7), a udzial zaawansowanych biopaliw ma sie zwiekszy¢
z 1,5% w 2021 do 6,8% w 2030 r. (art. 27). Kwestie te sa jednak przedmiotem
duzej iloé¢ poprawek przedtozonych 4 lipca 2017 r. przez Komisje Przemystu,
Badan Naukowych 1 Energii®’. Kwestionowana jest nie tylko wielkos¢ udziatu
biopaliw; ale tez m.in. stosowanie podej$cia opierajacego sie na pochodzeniu
surowcow, a nie na zwigzanych z nimi ograniczeniami emisji; podnosi sie ko-
nieczno$é¢ przyjecia podejscia neutralnego technologicznie, a nawet ze stru-
mien odpadoéw, ktéry nie pochodzi ze OZE, nie powinien by¢ przedmiotem tej
dyrektywy.

3. Efektywnoéé energetyczna

Zgodnie ze wstepem do projektu zmieniajacego dyrektywe 2012/27/UE
potrzeba przyjecia tego aktu wynika z konieczno$ci realizacji zobowigzan
podjetych przez UE poprzez ratyfikacje Porozumienia (chociaz w Popraw-
kach proponowanych przez Komisje Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii
z 7 lipca 2017 r. podnosi sie, ze w kilku przypadkach wykracza sie poza Kon-
kluzje, np. odnoénie do poziomu zwiekszenia efektywnos$ci energetycznej®?).
Dyrektywa 2012/27/UE ustanawia wspodlne ramy érodkéw na rzecz wspiera-
nia efektywnos$ci energetyczne) w UE, aby zapewni¢ osiagniecie celu zakla-
dajacego zwiekszenie efektywnoS$ci energetycznej o 20% do 2020 r. oraz jej
wiazacego gltéwnego celu zakladajacego zwiekszenie efektywnosci energetycz-
nej o 30% do 2030 r., a takze tworzy warunki dalszej poprawy efektywnosci
energetycznej po tych terminach. W Poprawkach z 7 lipca 2017 kilkakrotnie
proponuje sie zmiane wielkoSci celu do 2030 r. (do poziomu, jaki deklarowano
w Konkluzjach) albo jego charakteru na indykatywny.

Projekt zmieniajacy dyrektywe 2012/27/UE wprowadza tez przepisy, kto-
rych celem jest usuniecie barier na rynku energii oraz przezwyciezenie niepra-
widltowoséci w funkcjonowaniu rynku, ktore ograniczaja efektywno$é dostaw
1 wykorzystywania energii, a takze przewiduje ustalenie orientacyjnych? kra-
jowych celéw 1 wkladow w zakresie efektywnos$ci energetycznej na rok 2020
12030 (art. 1).

Kazde panstwo zobowigzane zostalo do zadeklarowania swoich orien-
tacyjnych krajowych wkladéw w zakresie efektywnosci energetycznej na
2030 r. w zintegrowanych krajowych planach w zakresie energii 1 klimatu,

33 Zob. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2{%2fEP%2{%2fNONSGM
L%2bCOMPARL%2bPE-607.901%2b04%2bDOC%2bPDF%2bV0%2{%2fPL [dostep: 20.08.2017].

34 Zob. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2{%2{EP%2{%2fNONSGM
L%2bCOMPARL%2bPE-607.848%2b02%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2f%2fPL [dostep: 20.08.2017].

35 W tresci Poprawek z 7 lipca 2017 proponuje sie zastapienie ,orientacyjnych” na ,indyka-
tywne”, ale tez na ,,wigzace”.
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majac na wzgledzie fakt, ze unijne zuzycie energii w 2030 r. nie moze by¢
wieksze niz 1 321 Mtoe dla energii pierwotnej 1 987 Mtoe dla energii koncowej
(art. 3 ust. 4). W treéci Poprawek z 7 lipca 2017 r. proponuje sie utrzymanie
dotychczasowego alternatywnego podej$cia w tym zakresie, tj. wprowadzenie
jako wskaznika zuzycia energii pierwotnej lub koncowej (a nie zuzycie oby-
dwu rodzajéw energii tacznie, co mogtoby doprowadzi¢ do ograniczenia rozwo-
ju przemystowego). Komisja dokona oceny tych wktadéow w konteks$cie celow
og6lnounijnych w zakresie efektywno$ci energetycznej, a nastepnie oceniaé
bedzie czynione postepy 1 proponowac podjecie dodatkowych §rodkéow.

Projekt zmieniajacego dyrektywe 2012/27/UE wprowadza zapis, ze pan-
stwa musza zapewnié¢, aby dostawcy 1 dystrybutorzy energii zwiekszyli
oszczednosSci energii o 1,5% roczne) wartoéci wolumenu sprzedazy energii
odbiorcom koncowym, usérednionej dla ostatnich trzech lat przed 1 stycznia
2019 r., przy czym coroczny poziom 1,5% oszczedno$ci energii powinien by¢
tez co do zasady kontynuowany po 2030 r. (art. 7). Chociaz w tre$ci Poprawek
z 7 lipca 2017 popiera sie podniesienie poziomu oszczednoSci energii, jest jed-
nak spér co do jego wielkosci albo podwaza sie w ogdle zasadno$é ,,odgbérnego”
ustalenia tego wskaznika. Istnieja tez sprzeczne propozycje odnosnie do roz-
szerzenia do 2050 r. zakresu art. 7 przez dodanie kolejnych okreséw 10 lat
po 2030 r. ze stabilnym rocznym wskaznikiem oszczednosci, co zagwarantuje
stabilne ram dlugoterminowych.

Wymagane oszczedno$ci energii (wedlug projektu zmieniajacego dyrek-
tywe 2012/27/UE) moga zostaé osiagniete przez system zobowiazujacy do
efektywnoéci energetycznej (art. 7a), alternatywne Srodki w zakresie polityki
(art. 7b) lub potaczenie obu tych podejs¢ (zaleznie od otoczenia politycznego
1 warunkow rynkowych). Projekty tych Srodkéw musza uwzgledniaé aspekt
ubdstwa energetycznego. Wymog oszczednoéci energii o 1,5% panstwa beda
mogly spetnié¢ za pomoca nowych §rodkow (przyjetych od 1 stycznia 2021 do
31 grudnia 2030 r.) lub érodkéw z zakresu polityki wprowadzonych w okresie
od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r., jezeli mozna wykazaé, ze srodki
te spowodowaty poszczegélne dziatania podjete po 31 grudnia 2020 r. 1 przy-
noszg, oszczednoscl (art. 7 ust. 1), przy czym w tresci Poprawek z 7 lipca 2017
proponowane sg, ograniczenia lub wytaczenia, aby przeciwdziata¢ naduzyciom
w tym zakresie.

Projekt zmieniajacy dyrektywe 2012/27/UE wzmacnia uprawnienia kon-
sumentéw w zakresie opomiarowania i rozliczen energii cieplnej, zapewnienia
1im nalezyty dostep do czestych 1 obszerniejszych informacji zwrotnych doty-
czacych zuzycia energii cieplnej 1 chtodniczej. Koncowi odbiorcy ciepta i chtodu
sieciowego oraz cieptej wody uzytkowej maja mieé¢ mozliwoéé nabycia po kon-
kurencyjnych cenach licznikéw, ktore doktadnie oddaja rzeczywiste zuzycie
energii (art. 19a ust. 1). Rozliczenia 1 informacje o zuzyciu energii cieplnej
1 chtodu maja by¢ dokladne oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu, w odnie-
sieniu do wszystkich uzytkownikéw koncowych, ktérym zainstalowano licz-
niki lub podzielniki kosztow. W celu poprawy czestotliwosci przekazywania
informacji wprowadzono obowigzek zapewnienia mozliwosci zdalnego odczytu
licznikow.
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V. PODSUMOWANIE

Porozumienie jeszcze przed jego wejSciem w zyciem wplynelo na zmiane
polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030 r. (przyjete zostaly Ramy po-
lityki klimatyczno-energetycznej do 2030), otworzyto tez dyskusje na temat
ksztaltu nowych unijnych regulacji wdrazajacych te polityke. Wdrozenie tej
polityki jest obecnie dla UE priorytetem w kontek$cie Porozumienia. Nowo
przyjete akty prawa unijnego stana sie gldwnym wyznacznikiem kierunku
regulacji krajowych.

W wyniku zainicjowanego procesu zmian spodziewaé sie mozna zaost-
rzenia po 2020 r. regulacji wdrazajacych polityke klimatyczno-energetyczna.
Chociaz propozycje dotyczace zmian aktéw wchodzacych w sklad pakietu kli-
matyczno-energetycznego zostaly juz opublikowane, ostateczny ksztatt tych
przepiséw moze réznic¢ sie od pierwotnie opublikowanych, propozycje te w wie-
Iu przypadkach wymagaja tez dalszego dopracowania i1 uzupelien. Ogdlne
kierunki tych zmian nalezy jednak ocenié¢ co do zasady pozytywnie, chociaz
wobec niektoérych postanowien mozna mieé pewne zastrzezenia.

Co do projektu zmieniajacego dyrektywe 2003/87/UE watpliwos$ci moz-
na mie¢ co do niewystarczajacego uwzglednienia w zakresie przydziatu dar-
mowych uprawnien do emisji kwestii dywersyfikacji miksu energetycznego;
braku mozliwo$ci wykorzystania dodatkowych uprawnien z rezerwy stabili-
zujace] w przypadku wystapienia znaczacego wzrosty produkeji w przemyséle;
przyznania Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu kluczowej roli w ocenie
przedsiewzieé, ktore moga zostaé sfinansowane ze §rodkéw Funduszu Moder-
nizacyjnego; podnoszona jest rowniez nieprecyzyjnos¢ wielu zapiséw przedsta-
wionych przez Komisje propozycji, co moze mie¢ wplyw na efektywnos$¢ instru-
mentéw stabilizujacych rynek np. w sytuacji spadku produkcji*®. Na pewno
dla Polski, ze wzgledu na duza role wegla w polskiej gospodarce, a takze na
posiadany potencjal rozwoju gospodarki leSnej — korzystne jest wprowadze-
nie mozliwosci, ze dzialania zmierzajace do redukcji emisji CO, moga polegac
nie tylko na odchodzeniu od wegla 1 na wprowadzaniu nowych technologii lub
zwiekszeniu udzialu OZE w bilansie energetycznym, ale tez na zwiekszaniu
obszaréw leénych pochlaniajacych gazy cieplarniane.

Co do zasady pozytywnie nalezy oceni¢ projekt dyrektywy OZE, ktory po-
dejmuje szereg istotnych dla rynku OZE kwestii, w szczegdlnosci zwiekszenie
praw konsumenckich, wprowadzenie minimalnych wymagan dla krajowych
systemOw wsparcia, uproszczenie 1 przys$pieszenie procedur administracyj-
nych zwiazanych z realizacja inwestycji w OZE, okresowa analiza efektyw-
noéci systeméw wsparcia, rozwdj réznych form kooperatyw energetycznych.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze projekt dyrektywy OZE przyjmuje tez rozwiaza-
nia, ktére zmierzaja do pelnego urynkowienia rynku OZE (wylaczenie zasa-
dy priorytetowego dostepu do sieci). Projekt ten zaklada, ze rynek OZE jest
juz wystarczajaco dojrzaty, by konkurowaé na zasadach rynkowych 1 przejéé
na nowy poziom rozwoju. Nalezy zaznaczy¢, ze poziom rozwoju rynku OZE

36 Uchwata nr 56 Rady Dialogu Spotecznego z 16 lutego 2016 r. w sprawie polityki klimatycz-
no-energetycznej UE oraz EU ETS w kontekécie projektu zmian dyrektywy 2003/87/WE.
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w poszczegdlnych panstwach jest jeszcze bardzo zréznicowany, np. w Polsce
1 Niemczech®. Z tego powodu z niepokojem (w kontekécie bezpieczenstwa
energetycznego) mozna przyja¢ w Polsce np. projektowane regulacje zmierza-
jace do nalozenia optat wnoszone na rzecz platformy przez panstwa, ktore nie
osiagna okreslonego udziatu energii z OZE w finalnym zuzyciu energii, czy tez
obowiazek zapewnienia udzial instalacji transgranicznych w systemie wspar-
cia (stabe dostosowanie infrastruktury transgranicznej do tego wymogu, moz-
liwos¢ oslabienie rynku rodzimego).

Odnoénie do projektu zmieniajacego dyrektywe 2012/27/UE pozytywnie trze-
ba oceni¢ poszerzenie praw konsumentow, wazne jest tez utrzymanie elastyczno-
$ci panstw co do sposobu, w jaki wdrazaja obowiazek oszczednoS$ci energii, przy
uwzglednieniu ubdstwa energetycznego podczas projektowania tych srodkow.

Polityka klimatyczna jest jedna z niewielu dziedzin, w ktérych UE otwarcie
aspiruje do odgrywania przywddcze) roli na swiecie®®, Trzeba jednak pamietac,
ze emisja gazéw cieplarnianych przez UE stanowi ok. 12% wielkoS$ci $wiatowe;.
W tej sytuacji redukcja gazéw cieplarnianych w UE nie moze mie¢ wiekszego
znaczenia w skali globalnej bez poréwnywalnych dziatan w innych panstwach,
a moze przyczyni¢ sie do obnizenia konkurencyjnoSci unijnego przemyshu
1 przenoszenia produkcji do panstw, gdzie nie obowiazuja tak surowe wymogi
w zakresie polityki klimatycznej. Wplyw, jaki wywiera Porozumienie na unijna
polityke 1 prawo klimatyczno-energetyczne, nie spowoduje zamierzonych efek-
tow, jezeli inne panstwa nie przyjma stosowanych instrumentéw wdrazajacy
ten dokument. Przy braku wdrozenia podobnych instrumentéw w innych regio-
nach $§wiata unijne instrumenty sa skazany na porazke w zakresie globalnego
efektu®®. Od stopnia efektywnosci wdrazania Porozumienia na plaszczyznie we-
wnetrznej przez wszystkie panstwa zalezec¢ bedzie rzeczywista efektywno§é no-
wego porozumienia. Przyjecie Porozumienia stanowi dopiero poczatek zmudnej
drogi do dekarbonizacji §wiatowej gospodarki. Jego rzeczywista ocena mozliwa
bedzie dopiero za kilka lat. Casus Kanady, ktéra wystapita z Protokotu z Kioto,
a takze ostatnio Stanéw Zjednoczonych, ktére wycofaty sie z Porozumienia, jest
przyktadem, ze wdrozenie uméw nierzadko okazuje sie sprawa znacznie trud-
niejsza niz samo ich wynegocjowanie®.
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37 Na temat rynku OZE w Niemczech: F. J. Peine, Energiewende in Deutschland — neue recht-
liche Rahmenbedingungen, insbesondere die Novellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes,
w: L. Knopp, M. Gérski (Hrsg.), Deutschlands Energiewende und Polens Einstieg in die Kernenergie
eine Bestandsaufnajm, Berlin 2015, s. 219-250.

38 K. Wyciszkiewicz, Dylematy dyplomacji klimatycznej Unii Europejskiej. Miedzy ochrong
klimatu a dqzeniem do przywdédztwa, w: A. Gradziuk, Z. M. Karaczun, E. Wyciszkiewicz, Global-
ne negocjacje klimatyczne: interesy i wyzwania dla Polski i UE, Warszawa 2011, s. 19.
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40 Szerzej: J. M. Glenn, J. Otero, Canada and the Kyoto Protocol: an Aesop fable, w: E. J. Hollo,
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THE IMPACT OF THE PARIS AGREEMENT ON THE CHANGE
IN THE FRAMEWORK FOR CLIMATE
AND ENERGY POLICY OF THE EUROPEAN UNION AND ITS LEGAL REGULATIONS

Summary

The Paris Agreement to the United Nations Framework Convention on climate change be-
came a direct incentive to The EU 2030 Framework for Climate and Energy Policy adoption. The
contributions of the EU and Member States to the fulfilment of commitments stemming from the
Paris Agreement were defined the EU 2030 Framework for Climate and Energy Policy. The Paris
agreement has also initiated the review process of European Union legislation and submission
of proposals for a discussion aimed at amending EU law in order to fulfil the Paris Agreement
commitments. Thus, the aim of the study is to present the impact of the Paris Agreement on EU
climate an energy policy and to analyse the main directions of proposed amendments of EU law
regulations aimed at implementing the global commitments that the EU made in Paris in Decem-
ber 2015. It is also an attempt to assess these proposals. The new EU provisions will in the long
term become a directional determinant for national regulations.



