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II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Giovanni Maria Flick, Elogio della Costituzione,
ed. Paoline, Milano 2017, ss. 129 + 35 Aneks (Konsty-
tucja Wtoch).

W roku 20-lecia uchwalenia polskiej Konstytucji z 1997 r. i zarazem w atmosferze, w ktorej
politycznie podwaza sie jej warto$é i znaczenie, ukazata sie we Wloszech ksiazka prof. Giovan-
niego M. Flicka o wtoskiej konstytucji, starszej od polskiej o 30 lat (uchwalona zostata w 1947 r.),
ktérej tytul mozna przettumaczyé jako Pochwata Konstytucji. Autor jest profesorem prawa, ale
pelnit tez funkcje ministra sprawiedliwosci, byt takze przez 9 lat sedzia Sadu Konstytucyjnego
1 przez krotki czas jego prezesem. Jak jednak zaznacza we wstepie, to nie petnione funkcje sktoni-
1y go do napisania tej stosunkowo niewielkiej ksiazki (129 stron). Pisze, ze uwaza za celowe przede
wszystkim jako obywatel, a nie tylko kto$, kto jest z wyksztalcenia prawnikiem i petnit rézne role
jako prawnik, wyrazi¢ pochwate konstytucji (s. 9). Nie ulega jednak watpliwo$ci, ze niezaleznie od
tego zastrzezenia zawarte w ksigzce rozwazania sa niewatpliwie w duzej mierze efektem doswiad-
czenia politycznego, a zwlaszceza prawniczego podbudowanego duza erudycja autora.

Impulsem bezposrednim do podjecia tej problematyki byto zarzadzone w 2016 r. referendum
konstytucyjne we Wtloszech, ktére bardzo podzielito spoteczeristwo. W efekcie zaproponowana
przez rzad nowelizacja konstytucji dotyczaca m.in. zmiany koncepcji Senatu i relacji pomiedzy
regionami a wladza centralna nie uzyskata poparcia w glosowaniu referendalnym, co spowodowa-
o kryzys rzadowy 1 podanie sie do dymisji premiera Wloch Mateo Renziego. Sytuacja ta zainspi-
rowata autora do podjecia problemu bedacego nicia przewodnia tego opracowania, a mianowicie
kwestii trwaloSci czy tez z innej strony — kwestii ,,starzenia sie¢” konstytucji w zmieniajacym sie
dynamicznie otoczeniu politycznym, spotecznym i ekonomicznym.

Ksiazka sktada sie z trzydziestu krétkich rozdzialéw. Kazdy z nich podejmuje wazny temat
konstytucyjny osadzony w realiach i ewolucji wloskiego systemu ustrojowego w globalizujacym
sie §wiecie. Zawarte w tych trzydziestu rozdzialach rozwazania mozna w zasadzie pogrupowac na
kilka podstawowych zagadnien problemowych. Sa to: 1) geneza konstytucji wtoskiej jako dobra
wspdlnego, 2) wartosci 1 zasady fundamentalne konstytucji, 3) konstytucja a czlonkostwo w orga-
nizacjach miedzynarodowych, 4) konstytucja a tzw. nowe prawa, 5) bodzce do zmian konstytucji?
konstytucja ekonomiczna, 6) rola Sadu Konstytucyjnego w aktualizacji konstytucji.

Prowadzone przez autora rozwazania ujete sa w wiekszo§ci w formie wskazywania dylema-
téw, jakie pojawiaja sie nie tylko we Wloszech, ale w szerszym aspekcie miedzynarodowym czy
europejskim i rodza nowe pytania dotyczace materii konstytucyjnej, sposobu regulacji konsty-
tucyjnej 1 trwatoéci samej konstytucji. Ksiazka jest swoistym bilansem zagadnien i probleméw,
z ktérymi we wspodlczesnym Swiecie zderza sie instytucja ,konstytucji pisanej”. Autor z reguty nie
daje gotowych odpowiedzi. Stara sie raczej pobudzié czytelnika do zaglebienia sie w interesujaca,
ale jednak trudna problematyke konstytucyjna.

Jego stowa ze Wstepu wydaja sie wrecz przeniesione z naszej polskiej rzeczywistosci, kie-
dy pisze, ze ,,dzisiaj jest bardziej widoczna ignorancja, systematyczne niestosowanie konstytucji,
agresja bardziej lub mniej wyrazana takze w stosunku do konstytucji” (s. 9). Sugeruje zmiane
punkéw ciezkosci, na jakie kladzie sie nacisk w zwigzku z dyskusja o konstytucji. Zamiast sta-
wiaé pytanie dotyczace tego, czy ta konstytucja sie ,.zestarzala”, nalezy raczej postawié pytanie,
w jakiej mierze jest ona stale aktualna. W tym Swietle uwaza za celowe odwotanie sie do korzeni,
do genezy konstytucji wtoskiej, do atmosfery, jaka towarzyszyla jej uchwalaniu, i dopiero w tym
$wietle proponuje podjecie dyskusji dotyczace]j jej trwatoSci i ewentualnej potrzeby zmian.
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Konstytucja wloska tworzona byla w atmosferze zblizonej do tej, w jakiej tworzona byla
konstytucja polska w latach dziewieédziesiatych. Takze jej celem bylo zerwanie z przeszloscig
autorytarna, w tym przypadku z dyktatura faszystowska, oraz zerwanie z forma ustroju monar-
chicznego. Wlochy w wyniku przeprowadzonego wczesniej referendum miaty staé sie republika.
Konstytucje uchwalito Konstytucyjne Zgromadzenie Narodowe, w ktérym obok chrzescijanskich
demokratéw licznie reprezentowani byli socjalisci 1 komunisci. Jej uchwalenie byto mozliwe tyl-
ko dzieki kompromisowi, jaki udato sie wowczas osiagnacé. Kluczowy byt zwlaszcza kompromis
dotyczacy zasad podstawowych (art. 1-12) oraz I czeéci konstytucji dotyczacej praw i wolnosci
obywateli (art. 13—-54). Wydawato sie, ze jego osiagniecie jest niemozliwe z uwagi na sktad Kon-
stytuanty. Udalo sie jednak zawrzeé¢ kompromis, ktory — jak okresla go Flick — byt kompromisem
na najwyzszym poziomie i nawiazywal do trzech nurtéw ideowych, chrzescijanskiego, socjalistycz-
nego i liberalnego (s. 25). Ten zawarty wéwczas kompromis pozwalal zagwarantowadé, ze byla to
konstytucja dla wszystkich, a nie tylko konstytucja wiekszosSci, konstytucja zwyciezcy. To sta-
nowilo wielka, jej warto$¢ takze na przyszlosé. Sila tej konstytucji, a tym samym jej aktualno$é,
jest osadzona na idei demokracji pluralistycznej (art. 51 6) 1 tym samym pozwala ja okreslaé jako
dobro wspdlne.

Flick podkresla, co jest niezwykle wazne, ze zasada konsensusu lezaca u podstaw jej uchwa-
lenia ma takze istotne przelozenie na sposéb jej zmiany, szerzej — na sposéb mys$lenia o jej zmia-
nie. Konstytucja wloska ma formalna ceche sztywnosci. Nie chodzi tu jednak tylko o formalne
warunki jej zmiany. Istotne jest, co podkresla autor, ze aby utrzymac jej charakter jako dobra
wspdlnego, nie wystarczy do jej zmiany stosowac tylko kryterium wiekszosci, nawet kwalifikowa-
nej, ale poszukiwa¢é nalezy konsensusu, jaki mozliwy byl przy jej uchwalaniu (s. 25).

Gléwny nurt swoich rozwazan autor dzieli na dwie czeéci ogélne, pierwsza dotyczy wartoSci
1 zasad, druga — rozwiazan instytucjonalnych. W czeSci pierwszej autor wskazuje na genetyczne
powiazanie konkretnych wartosci 1 zasad z poszczegbélnymi nurtami ideowymi. Wedlug autora
z inspiracji chrze$cijansko-demokratycznej zawarta zostala w konstytucji zasada personalizmu
(art. 2), ale takze takie wartoéci, jak pokéj, sprawiedliwo$é, r6wno§é wyznan religijnych (art. 8),
uznanie rodziny za naturalna cze$¢ spoteczenstwa oparta na malzenstwie. Inspiracja socjaldemo-
kratyczna, wedlug Flicka, znajduje swoj wyraz w takich zasadach, jak réwnoéc (art. 31 2), zasada
solidarnosci, wrecz obowiazek solidarnoéci (art. 2), prawo do pracy, rola zwiazkéw zawodowych
(art. 39). Nurt liberalny ma natomiast swoj wyraz w koncepcjach ograniczajacych wladze pan-
stwa. W konteksécie takiego ujecia rodza sie jednak pewne watpliwosci, czy takie wartosci, jak
solidarno§é, r6wno$é czy sprawiedliwo$éé mozna przypisywaé tylko jednemu nurtowi ideowemu.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze zabieg ten stuzy autorowi do lepszego zobrazowania zasadniczej jego
tezy o kompromisie lezacym u podstaw konstytucji jako dobra wspdlnego.

Flick podkres$la szczegdlny zwiazek w konstytucji wloskiej, jaki istnieje miedzy wartoscia,
jaka jest godnoé¢, a praca. Okres§la konstytucje jako konstytucje pracy (lavorista). Podstawe do
takiego okreslenia konstytucji wloskiej stanowi art. 1 zasad podstawowych okre§lajacy Wlochy
jako republike demokratyczna oparta na pracy. Praca stanowi takze wyraz godnosci (s. 35).
W takim kontekécie, jak podkresla Flick, konstytucja odnosi sie do réwnej godnosci socjal-
nej, zaré6wno migranta, niepracujacego, chorego czy dziecka. W $wietle tej zasady konstytucja
ma by¢ konstytucja wlaczajaca, a nie wylaczajaca. I w tym znaczeniu jej warto$§¢ jest stale
aktualna, 1 to nie tylko przez pryzmat tej wartosci. Flick, wskazujac na katalog zasad funda-
mentalnych tej konstytucji, podkresla, ze sg one stale aktualne, zwlaszcza w obliczu obecnych
wydarzen, tendencji do zamykania granic, kryzysu imigracyjnego (s. 57). Wskazuje na warto§é,
jaka stanowi np. ujecie konstytucyjne wolnosci przemieszczania jako nienaruszalnej wolnosci.
Okreslenie ,nienaruszalno$¢” podawano w watpliwo§é w czasie prac konstytucyjnych, okazalo
sie ono jednak najlepszym wyborem na przyszto§é. Stanowi obecnie wyrazna granice ewentu-
alnych zmian konstytucyjnych, ktére mogtyby wplywaé negatywnie na zakres praw czltowieka.
Takze zasada réwnoéci i réwnej godnoSci wprowadzaja wyrazne ograniczenia dyskrecjonal-
noséci legislatora (s. 58). W tym m.in. autor upatruje stata aktualno$é konstytucji uchwalonej
70 lat temu.

Istotna cechg tej konstytucji jest takze zwiazek miedzy zasadg godnosci a solidarnoscia. Kon-
stytucjonalizacja zasady solidarnosci, jej przejécie od kategorii moralnego zobowiazania indywidu-
alnego do generalnego wymiaru prawnego, podkre§la nie tylko podstawe tej zasady, ale takze jej
zakres. Odstapienie od zasady solidarno$ci grozi przeksztalceniem sie w vulnus godnosci (s. 62).
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Zasada solidarno$ci wyrazona bezposrednio w konstytucji wloskiej 70 lat temu byta swoistym wy-
razem ,profetycznoéci”’ 6wezesnych jej tworcéw, przydaje ona bowiem konstytucji ceche, jaka jest jej
zdolno$¢ adaptacyjna w warunkach wspélezesnych w ramach wspdlnoty europejskiej, gdzie zasada
solidarno$ci wyrazona jest w Karcie praw podstawowych (s. 64).

Jednym z ciekawych i niewatpliwie trudnych probleméw jest zagadnienie tzw. nowych praw.
Autor méwi wrecz o wtargnieciu nowych praw, ktére pojawiaja sie w réznych dziedzinach, zaréw-
no osobistej, politycznej, jak 1 ekonomicznej. Tutaj najczesciej wykazuje sie braki tzw. starych
konstytucji. Flick wyraza jednak pewng ostrozno§é wobec euforii mnozenia praw i tym samym
zmieniania konstytucji. Pisze wrecz o pewnej tendencji modernizacji, ktéra takze w stosunku do
konstytucji chee stosowaé zabieg liftingu. Autor zastanawia sie, czy to jest konieczne 1 w jakim
zakresie. Réwnoczeénie jednak nie ucieka od aktualnych goracych dyskusji toczacych sie we Wto-
szech 1 stawia pytanie, ale pozostawia je otwartym, czy np. problem eutanazji mozna rozwiazywacé
tylko przez orzecznictwo, czy jednak jest wymagana w tym zakresie wyrazna precyzja norma-
tywna. Jak traktowac problem manipulacji genetycznych, zywnosci modyfikowanej? To sg nowe
zagadnienia. Czy potrzebna jest odpowiedz w konstytucji w postaci formulowania nowych praw?
Autor stawia tez problem relacji techniki i praw czlowieka, pytajac, czy obecne zagrozenie dla
praw czlowieka nie pochodzi bardziej od nieograniczonych mozliwoéci techniki niz od wladzy, co
zmienia postrzeganie relacji prawa cztowieka — wtadza, czyli ,tradycyjnej” materii konstytucyjnej.

Jednym z waznych elementéw rozwazan autora sa kwestie dotyczace zagadnienn ekonomicz-
nych w konstytucji. Z uwagi na to, jak podkreéla, ze ekonomia realna zostata w ostatnich latach
przewarto$ciowana przez ekonomie w pelni finansowa, rodza sie pytania, w jakim stopniu mozna
zauwazy¢ pewne ,braki” w regulacjach konstytucyjnych w zwigzku np. z europejskim kryzysem
finansowym (s. 53). Jak maja sie do tego wloskie regulacje konstytucyjne z art. 47 dotyczace ochro-
ny oszczednoSci, dostepu do kredytu?

Autor nie ulega jednak emocjom. Mimo ze stawia te pytania, wykazuje duza ostroznos$¢ w for-
sowaniu koncepcji potrzeby zmiany konstytucji, zwlaszcza w jej pierwszej czesci dotyczacej war-
toéci 1 zasad. Podkresla, ze mimo iz konstytucja wloska byta w ciagu tych 70 lat kilkakrotnie
zmieniana, to jednak zadna ze zmian nie dotyczyla zasad podstawowych ani praw cztowieka. To
ja stabilizowalo. Niezaleznie jednak od tego, ze nie dokonywano zasadniczych formalnych zmian
w konstytucji w czeSci dotyczacej praw czlowieka, to jednak co do zasady zwiekszyl sie zakres
ochrony praw podstawowych. Konstytucja wloska wykazywala duza elastyczno$é i mozliwoéé do-
pasowania sie poprzez interpretacje do zmieniajacej sie sytuacji i — jak podkresla autor — to, iz
jeste$my dzi$ ,bogatsi” w ochronie praw, to w duzej mierze zasluga sadu konstytucyjnego, poczy-
najac od zakresu wolnoS$ci ekspresji, ktora przeciez zapisana byta w tej konstytucji jeszcze w epoce
przedtelewizyjnej i przedkomputerowe;j.

Autor jest znacznie bardziej otwarty na ewentualne zmiany w sferze instytucjonalnej. Pod-
kresla jednak zarazem, ze takze te zmiany powinny by¢ dokonywane w taki sposéb, aby uniknaé
pokusy dyktatury wiekszoéci i tym samym ryzyka zniszczenia wspélnego dziedzictwa. Zmiana
konstytucji wymaga spokojnego przemys$lenia i wtasciwej procedury. Nie mozna bowiem zapomi-
naé, ze w ciggu swoich 70 lat istnienia odegrala ona niezwykle wazna role w przemianach, jakie
przechodzilo panstwo wloskie, takze w zwigzku ze staniem sie czeScig struktur miedzynarodo-
wych (s. 92).

Niezwykle racjonalna jest jego uwaga, ze najpierw trzeba konstytucje znacé (s. 88), zanim ja
sie bedzie zmieniaé. Ta konstatacja niewatpliwie moze by¢ odnoszona nie tylko do rzeczywisto$ci
wloskiej.

Szczegblne znaczenie autor przyktada do roli sadu konstytucyjnego. Sad Konstytucyjny ro-
dzit sie we Wloszech wérdd wielu watpliwosci. Istotne zastrzezenia wobec powoltania takiego sadu
wykazywal przywoédca komunistéw wloskich P. Togliatti. Okreélat go, w retoryce dobrze nam
znanej, jako co$§ dziwacznego (una bizzarria) 1 podawal w watpliwo$é, jak moze zgromadzenie
skladajace sie z 15 oséb, nawet najmadrzejszych, cieszacych sie szacunkiem profesjonalistéw
oceniaé parlament przez ocene ustaw przez niego wydanych (s. 100).

Te miedzy innymi zastrzezenia spowodowatly, ze sad konstytucyjny powotany zostat dopiero
prawie dziesie¢ lat po uchwaleniu konstytucji. Jedno z zasadniczych pytan dotyczylo zakresu
jego jurysdykeji, a zwlaszcza czy nowo utworzony sad moze oceniaé zgodno§é z konstytucja tak-
ze ustaw, ktore weszly w zycie przed jej uchwaleniem. Sad w swojej pierwszej decyzji z 1956 r.
uznal, ze zakres jego jurysdykcji obejmuje takze ocene ustaw sprzed wejscia w zycie konstytucji.
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Dotyczyto to bowiem newralgicznych ustaw z okresu dyktatury faszystowskiej, ktére byly nie do
pogodzenia z zasadami konstytucyjnymi. Flick zaznacza, ze przez okres 60 lat Sad Konstytucyjny
byl 1 jest istotnym wspélczynnikiem akceptowania i zycia tej konstytucji (s. 98). Stad tez pod-
kresla, ze pochwata konstytucji zawarta w tytule ksigzki musi tez odnie$¢ sie do roli i pochwaly
Sadu Konstytucyjnego. Gdyby nie Sad Konstytucyjny, konstytucja pozostataby bowiem w duzej
mierze czysto programowa, pozbawiona efektywnosci i sity normatywnej, a zatem w duzej czeéci
nieaktualna (s. 75).

Recenzowana ksiazka, ze wzgledu na bogactwo i réznorodnoéé poruszanych w niej probleméw
konstytucyjnych, zastuguje na uwage. Powinien zapozna¢ sie z nia kazdy, kto chce merytorycznie,
a nie tylko polityczno-emocjonalnie, uczestniczy¢ w dyskusji nad zmianami konstytucji. Ksiazka
napisana jest w ciekawy sposéb, inspiruje do wlasnych przemysélen i poszukiwania odpowiedzi.
Sposéb ujecia probleméw pokazuje ztozono$é problematyki konstytucyjnej 1 sposobéw jej regulacji,
ktoére czesto w debacie politycznej sq sptycane, czy wrecz trywializowane.

Hanna Suchocka

Tomasz Nieborak, Tworzenie i stosowanie prawa
rynku finansowego a proces ekonomizacji prawa,
WN UAM, Poznan 2016, ss. 287.

Recenzowana monografia jest warto§ciowym merytorycznie, wyczerpujacym i poglebionym
studium dotyczacym problemu tworzenia i stosowania prawa rynku finansowego, a wiec zagad-
nienia bardzo aktualnego 1 doniostego takze w praktyce. Stanowi kompleksowe, wieloaspektowe
1 holistyczne podejécie do tej problematyki, dotychczas niewystepujace w literaturze przedmiotu,
a takze wykraczajace poza nauki prawne i uwzgledniajace watki ekonomiczne, socjologiczne, fi-
lozoficzne, a nawet antropologiczne, co niewatpliwie jest wielkim atutem prowadzonych przez
Autora rozwazan. Taki sposéb ujecia prezentowanej w recenzowanej monografii tematyki jest
niewatpliwie duzym jej atutem i jednocze$nie odrédznia ja od innych dotychczas spotykanych pozy-
¢ji, czyniac ja bardzo atrakcyjna, oryginalna, warto§ciowa naukowo 1 poprawng metodologicznie.

Juz w tytule pracy wskazana jest odrebno§é prawa rynku finansowego, a takich pozycji obec-
nie na rynku wydawniczych nie ma zbyt wiele, tym bardziej zastuguje na uznanie powstanie
kolejnej monografii podejmujacej w calosci tematyke mieszczaca sie w ramach tej nowo tworzacej
sie galezi prawa, ktora reguluje dziatalnoéé instytucji finansowych, infrastrukture rynku finan-
sowego (w wymiarze krajowym, unijnym i miedzynarodowym), jednoczeénie podkreslajacej jej
specyfike 1 odrebno§¢ — a przy tym — niejednorodny charakter. W prawie rynku finansowego prze-
nikajg sie bowiem elementy prawa publicznego i prywatnego, krajowego, unijnego i miedzynaro-
dowego, materialnego, ustrojowego 1 procesowego. Niewatpliwie na pochwate i uznanie zastuguje
inicjatywa 1 wysilek jej Autora, by podjaé problemy mieszczace sie w szeroko rozumianej regulacji
rynku finansowego, jej tworzenia i stosowania, uwzgledniajac przy tym specyfike samego rynku
finansowego, tzn. zachodzacych w systemie gospodarczo-spotecznym zjawisk i miejsca cztowieka
jako uczestnika tego rynku i odbiorcy ustug finansowych na nim §wiadczonych. To wszystko po-
woduje, ze problematyka regulacji rynku finansowego, funkcjonujacych na nim instytucji finan-
sowych oraz $éwiadczonych ustug nie jest jedynie ani prywatnoprawna, ani publicznoprawna. Nie
ma tez jedynie charakteru norm prawa materialnego ani ustrojowego, ani nawet proceduralnego.
Wreszcie jest to nie tylko problem prawa krajowego, lecz takze europejskiego, czy nawet miedzy-
narodowego. Wszystkie wskazane okolicznoéci pokazuja calego bogactwo tej regulacji, w czym
przejawia sie specyfika prawa rynku finansowego, co takze zostalo ujawnione przez bogactwo
1 sposéb prezentacji pojawiajacych sie rozwazan zawartych w recenzowanej monografii.

Rynek finansowy ulega bardzo dynamicznym zmianom, a w §lad za tym rozbudowaniu ulega
wciaz jego regulacja, determinowana aktualnymi zjawiskami ekonomicznymi na nim i rozwo-
jem technologii, a takze — jeéli nie przede wszystkim — konieczno$cig implementacji regulacji
unijnych. Stad powstaje problem poszukiwania wlaéciwej metody, sposobu i charakteru tych re-
gulacji, a udana prébe ich ukazania i rozwiazania podejmuje Tomasz Nieborak w recenzowanej



