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I. WPROWADZENIE

W ciggu ostatnich kilkunastu lat nastapito w gospodarce §wiatowej istotne
przyspieszenie postepu technologicznego, czego skutkiem jest coraz szersze
zastepowanie pracy ludzkiej nowoczesnymi maszynami i urzgdzeniami tech-
nicznymi. Szacunki naukowcéw z Uniwersytetu w Oksfordzie (Carl Frey 1 Mi-
chael Osborne) wskazuja, ze okoto 47% miejsc pracy w Stanach Zjednoczonych
jest narazonych na wysokie ryzyko komputeryzacji. Podobnie australijskie
opracowanie opublikowane przez Komitet ds. Rozwoju Gospodarczego Austra-
lii (CEDA) wskazuje, ze okolo 40% miejsc pracy w Australii jest narazonych
na wysokie ryzyko skomputeryzowania lub zautomatyzowania w ciagu naj-
blizszych 10-15 lat?.

W zwiazku z tym rosna obawy dotyczace przysztoéci zatrudnienia, ren-
townos$ci pomocy spotecznej i stabilnoéci finansowe)j systemow zabezpieczenia
spolecznego. Ponadto systemy podatkowe, ktére opieraja sie na dochodach
z pracy, moga by¢ poddane silnej presji, poniewaz maszyny zastepujace pra-
ce ludzka nie ptacq podatkéw ani nie odprowadzaja sktadek na systemy za-
bezpieczenia spolecznego. Wreszcie, zmiany technologiczne moga powodowacé
wzrost nieréwnos$ci dochodowych w spoteczenstwie 1 silniejsza polaryzacje
miedzy wlascicielami kapitatu i silg robocza, zwlaszcza w odniesieniu do pra-
cownikéw o nizszych kwalifikacjach.

Powszechna deklaracja praw czlowieka stwierdza, ze ,kazdy ma prawo
do zycia, wolnoéci 1 bezpieczenstwa osobistego” oraz ,prawo do odpowiednie-
go standardu zycia, gwarantujacego zdrowie 1 dobre samopoczucie jego i jego
rodziny”. W odpowiedzi na to stwierdzenie wprowadzono idee ,,dochodu pod-
stawowego”, ktory powinien by¢ dochodem o charakterze bezwarunkowym,
oferowanym wszystkim osobom we wszystkich krajach.

Celem artykulu jest analiza teoretyczna i empiryczna koncepcji bezwa-
runkowego dochodu podstawowego ze szczegdlnym uwzglednieniem gene-
zy oraz skutkéw wprowadzenia tego mechanizmu. W tekécie wykorzystano
metode badawczg oparta na studiach literaturowych z zakresu makroeko-

' A. Don, Basic income: a radical idea enters the mainstream, Parliament of Australia,
Research Paper Series 2016, November 18.
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nomii 1 polityki gospodarczej oraz metody statystyczno-opisowe na podsta-
wie danych publikowanych przez Organizacje Wspodtpracy Gospodarczej
1 Rozwoju.

II. ISTOTA BEZWARUNKOWEGO DOCHODU PODSTAWOWEGO

Bezwarunkowym dochodem podstawowym (unconditional basic income —
UBI), okreSlanym jako , dochdd obywatela” lub ,,demogrant”, jest dochdd bez-
warunkowo przyznany wszystkim czlonkom spoleczenstwa indywidualnie, bez
koniecznosci $§wiadczenia pracy. Jest to zatem forma zagwarantowania mini-
malnych dochodéw obywatelom. Dochdd podstawowy ma charakter bezwarun-
kowy odnoszacy sie do trzech obszaréw. Po pierwsze, prawo do tego dochodu
1 jego poziom sg niezalezne od wielkoSci 1 struktury gospodarstw domowych.
Po drugie, dochéd bezwarunkowy jest wyplacany bez wzgledu na dochody oby-
wateli pochodzace z innych Zrddel. Po trzecie, dochéd ten jest przyznawany
bez koniecznoéci wykonywania jakiejkolwiek pracy przez beneficjenta tego do-
chodu. Dochdd podstawowy jest §wiadczeniem o charakterze pienieznym, wy-
placanym w sposob regularny (miesieczny, kwartalny lub roczny) przez pan-
stwo. Jezeli wysoko§¢ dochodu podstawowego osiaga poziom wystarczajacy do
zaspokojenia podstawowych potrzeb, méwi sie o pelnym dochodzie podstawo-
wym, jesli za$ jest od niego nizsza, jest to czesciowy dochdd podstawowy?.

Zasadnicza, ideg wprowadzenie dochodu podstawowego jest, aby wszyscy
obywatele, niezaleznie od swoich dochodéw indywidualnych, otrzymywali od
panstwa co miesiac jednolite kwoty wystarczajace do zaspokojenia swoich pod-
stawowych potrzeb. W rezultacie wszystkie inne §wiadczenia spoteczne finan-
sowane przez panstwo, takie jak zasilki dla bezrobotnych lub §wiadczenia na
dziecko, zostaja cofniete. Tego rodzaju podstawowe dochody bylyby finanso-
wane w duzej mierze przez wyeliminowanie kosztéw, ktére w niektorych przy-
padkach wykazywaly wysoce zltozone Swiadczenia spoleczne (w tym zwigazane
z nimi wydatki administracyjne).

Instrument ten, oprécz bezpos$redniej wyplaty kwoty pienieznej bene-
ficjentom bezwarunkowego dochodu podstawowego, moze przyja¢ forme ne-
gatywnego podatku dochodowego (negative income tax — NIT). Negatywny
podatek dochodowy wystepuje w polaczeniu z istniejacym systemem podat-
ku dochodowego o charakterze progresywnym. Ujemny podatek dochodowy
wykorzystuje mechanizm, dzieki ktéremu zbierane sa dochody podatkowe od
0s0b 0 dochodach powyzej minimum, aby zapewnié¢ pomoc finansowa, osobom
o dochodach ponizej tego poziomu. Stad od zobowigzan podatkowych poszcze-
gbélnych gospodarstw domowych odejmuje sie kwoty dochodu podstawowego
przystugujace jego czlonkom. Jezeli réznica ta jest dodatnia, to nalezy zaptacié
podatek. Jesli zas réznica ta jest ujemna, panstwo wyplaca $wiadczenie gospo-
darstwu domowemu.

2 A. Fumagalli et al., Bezwarunkowy dochéd podstawowy, ,Praktyka Teoretyczna” 2014,
nr 2(12).
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W rzeczywisto$ci rozklad dochodéw gospodarstw domowych osiagniety
dzieki bezwarunkowemu dochodowi podstawowemu 1 negatywnemu podatko-
wi dochodowemu jest taki sam. Pomimo pozornego podobienstwa wyzej wy-
mienionych mechanizméw negatywny podatek dochodowy moze okazaé sie
mniej kosztownym rozwigzaniem. Sytuacja ta wynika z faktu, ze w przypadku
bezwarunkowego dochodu podstawowego nastepuja dwukierunkowe przepty-
wy pieniezne, jeden wynikajacy z wyplacania podstawowego dochodu, a drugi
—zwiazany z ptatnoscia podatku dochodowego. Natomiast w przypadku ujem-
nego podatku dochodowego wystepuje jedna ptatno$é na rzecz gospodarstwa
domowego. Z drugiej strony bezwarunkowy dochéd podstawowy charaktery-
zuje sie pewna przewaga nad negatywnym podatkiem dochodowym, ktéra
wynika z tego, ze kazdy wariant ujemnego podatku dochodowego wymaga
uzupelnienia o system $wiadczen zaliczkowych, zanim dojdzie do ostateczne-
go rozliczenia podatku na koniec roku fiskalnego. Ponadto, pomimo takiego
samego rozkladu dochodu pomiedzy gospodarstwami domowymi, w przypad-
ku bezwarunkowego dochodu podstawnego podziat dochodéw wewnatrz sa-
mych gospodarstw domowych jest bardziej réwny niz w przypadku negatyw-
nego podatku dochodowego. Wreszcie w przypadku bezwarunkowego dochodu
podstawowego beneficjenci otrzymuja stalych dochdéd niezaleznie od tego, czy
osiagaja dodatkowe dochody (np. z tytulu zatrudnienia), czy tez nie osiagaja
zadnych dochodéw. Natomiast negatywny podatek dochodowy zalezy od osia-
ganych dochodéw przez cztonkéw gospodarstwa domowego?®.

Inna forma dochodu podstawowego sa suplementy wynagrodzen, czyli do-
datki do wynagrodzenia majace na celu zapewnienie dodatkowych dochodoéw,
tak aby zaden pracownik nie zarobil mniej niz pewien poziom dochodu. Rzad
w tym przypadku gwarantuje pokrycie r6znicy miedzy tym, co jednostka zaro-
bila, a ustalonym przez panstwo minimum?*.

Zarowno koncepcja dochodu podstawowego, jak réwniez wskazywane spo-
soby jego dystrybucji miedzy obywateli réznig sie istotnie w zaleznosci od dok-
tryny ekonomicznej, z ktéra mamy do czynienia. Mianowicie, zgodnie z podej-
$ciem klasycznym (liberalnym) zwolennicy dochodu podstawowego postuluja
wprowadzenie tej idei w postaci ,,negatywnego podatku dochodowego”. Zgod-
nie z ta doktryna funkcje panstwa powinny zostacé ograniczone do niezbednego
minimum — nalezy ustanowié¢ negatywny podatek progresywny. Osoby znaj-
dujace sie ponizej okreslonego progu ubdstwa nie placityby woéwczas podat-
kow dochodowych, a panstwo wyptacatoby odpowiednie érodki niezbedne do
osiagniecia przez kazda osobe tego progu. W tym przypadku uslugi publiczne
(szkoty, opieka zdrowotna itd.) bylyby odptatne, a wyjatek stanowilyby wy-
miar sprawiedliwoéci 1 obronna narodowa.

7 kolei zgodnie z doktryng socjaldemokratéw niezbedne jest zapewnienie
cigglo$ci dochodu osobom bezrobotnym lub osobom, ktorych dochéd z pracy
jest zbyt niski. W tym przypadku dochdéd gwarantowany powinien by¢ prze-
znaczony wylacznie dla oséb pozostajacych bez odpowiedniego zrédia dochodu.

3 P. Van Parijs, A basic income for all, ,Boston Review” 2000, October/November, s. 4—8.
4+ M. Tanner, The pros and cons of a guaranteed national income, ,Policy Analysis” 2015,
no. 773, s. 2-3.
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Tego rodzaju redystrybucja dochodu jest niezalezna od podejmowanej aktyw-
nosci 1 trwa dopoki beneficjent tego $§wiadczenia znajduje sie ponizej progu
ubdstwa. Zatem ta koncepcja jest zbiezna z idea ptacy gwarantowanej.

Wreszcie zgodnie z trzecig doktryna prezentowana przez radykatéow do-
choéd podstawowy powinien by¢ powszechny, bezwarunkowy i nieograniczony
czasowo. Tego rodzaju §wiadczenie nie miatoby dyskryminujacego charakteru
1 stanowiloby ciagly zasitek, niezalezny od rzeczywistej aktywnosci zawodowej
1 zapewniajacy kazdemu obywatelowi danego kraju lub regionu okreslony po-
ziom zycia.

III. GENEZA BEZWARUNKOWEGO DOCHODU PODSTAWOWEGO

Idea bezwarunkowego dochodu podstawowego siega 1796 r., kiedy to
angielski radykat Thomas Spence wysunat pierwsza spdjng i dopracowana
propozycje przyznania wszystkim mieszkancom $wiadczenia o réwnej wy-
sokosci, bez zadnych warunkéw wstepnych. Kwoty te miaty by¢ przyznane
wszystkim obywatelom w rownej wysokoéci 1 wyplacane co kwartal. Srod-
ki te miaty pochodzié¢ z cze$ci dochodu uzyskiwanego przez cata wspdlnote
z dzierzawy ziemi.

W XIX w. postulat wprowadzenia dochodu podstawowego zostat przyjety
przez ruchy radykalne i socjalistyczne. Wéréd zwolennikéw tej koncepcji zna-
lezli sie m.in. Charles Fourier i Joseph Charlier. Wieksza, popularno$é i uzna-
nie idea dochodu podstawowego uzyskata w pierwszej potowie XX w. Gtow-
na zastuge w tej mierze przypisuje sie dziatalnoéci Bertranda Russella oraz
E. Mabel Milner i Dennisa Milnera, ktérzy wysuneli propozycje powszechnego
dochodu majacego przyczynié sie do rozwiazania problemu ubdstwa.

Pod koniec lat sze§édziesiatych 1 na poczatku lat siedemdziesigatych XX w.
po raz kolejny pojawilo sie zainteresowanie koncepcja bezwarunkowego do-
chodu podstawowego. W wyborach prezydenckich w Stanach Zjednoczonych
w 1972 r. laureat Nagrody Nobla Joseph Tobin wezwal demokratycznego kan-
dydata George’a McGoverna do zaproponowania idei bezwarunkowego docho-
du podstawowego, podczas gdy inny noblista — Milton Friedman zaproponowat
kandydatowi Republikanéw Richardowi Nixonowi realizacje koncepcji nega-
tywnego podatku dochodowego®.

Zgodnie z propozycja Tobina bezwarunkowy dochéd podstawowy mozna
przedstawi¢ w formie arytmetycznej jako t = x + 25, gdzie ¢ jest érednig stopa
podatkowa (w procentach PKB) niezbedna do sfinansowania planowanego do-
chodu podstawowego (x), wyrazonego jako odsetek PKB na jednego mieszkan-
ca. Uzasadnienie tego wyrazenia brzmi nastepujaco: wypltaty dochodu podsta-
wowego musza, by¢ finansowane w perspektywie dlugoterminowej, a 25% to
przyblizony udziat naktadéw w PKB potrzebnych do sfinansowania wydatkéw

> A. Fumagalli et al., op. cit.
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publicznych niezwigzanych z opieka spoteczng (zdrowie, edukacja, admini-
stracja publiczna, dtug publiczny, wydatki wojskowe itp.)".

W 1986 r. utworzono organizacje Basic Income European Network (BIEN),
ktorej celem byto popularyzowanie idei dochodu podstawowego; w 2004 r. or-
ganizacja ta zmienita nazwe na Basic Income Earth Network, przeksztalcajac
sie z sieci europejskiej w organizacje o zasiegu globalnym. W 1988 r. ukazat sie
pierwszy numer czasopisma ,Basic Income Studies” po$wieconego w calosci
szczegdtowym analizom idei dochodu podstawowego.

W ostatnich kilkudziesieciu latach wiele krajéw 1 regionéw na Swiecie wpro-
wadzilo w zycie idee dochodu podstawowego w pelnej postaci lub tez w formie
pilotazowej. Na przykltad stan Alaska utworzyt w 1976 r. Staly Fundusz, aby
zainwestowac¢ dochody ze sprzedazy ropy naftowe] w uznaniu, ze zasoby mi-
neralne nalezaly do mieszkancéw Alaski. Od 1982 r. corocznie wyplacana byta
dywidenda z funduszu na rzecz wszystkich mieszkancow tego stanu. Jedynym
kryterium otrzymania pomocy finansowej byt wymaég dotyczacy posiadania sta-
tusu rezydenta przez co najmniej jeden rok 1 dalszy zamiar pozostania rezyden-
tem na Alasce. Dywidenda byla obliczana corocznie na podstawie piecioletnie]
$redniej wynikow inwestycyjnych Funduszu. Najwieksza dywidenda w wyso-
kosci 3269 USD zostata wyptacona w 2008 r. 1 zawierala jednorazowa premie
w wysokosci 1200 USD w celu zrekompensowania mieszkancom wysokich cen
paliw. W 2012 r. dywidenda wyniosta 878 USD na osobe lub 3512 USD w przy-
padku czteroosobowe] rodziny. Obecnie dywidenda ta wynosi 2000 USD rocznie
na jednego mieszkanca i wykazuje corocznie tendencje wzrostowa. Wyplacana
dywidenda odegrala istotna role w uczynieniu Alaski jednym ze standéw o naj-
nizszym uboéstwie w USA 1z najmniejszymi nieréwnosciami dochodowymi. Cho-
ciaz indywidualna dywidenda byla relatywnie niewielka, to calkowite oddziaty-
wanie na gospodarke bylo znaczace, gdyz w 2009 r. sita nabywcza mieszkancow
Alaski wzrosta 0 900 mln dolaréw. Wyniki te byly poréwnywalne z utworzeniem
nowej gatezi w gospodarce lub z powstaniem 10 000 nowych miejsc pracy. Jed-
noczesnie nie zaobserwowano oddzialywania wyplacanej dywidendy na rynek
pracy.

W latach 1968 1 1978 przeprowadzono cztery eksperymenty dotyczace
gwarantowanego dochodu obywatelom wybranych obszaréw Stanéw Zjedno-
czonych (New Jersey, Seattle, Denver, Karolina Pétnocna, Iowa, Gary w sta-
nie Indiana). Chociaz testowany system wystepowal w postaci negatywne-
go podatku dochodowym, a nie gwarantowanego dochodu podstawowego, ze
wzgledu na podobienstwo obu systeméw skutki réwniez byly podobne. Wyniki
eksperymentu ujawnilty, ze mezczyzni otrzymujacy dochdd ograniczyli swdj
czas pracy $rednio o 7%, a kobiety o 17%. Wynikalo to gléwnie ze zmniejszenia
liczby przepracowanych godzin, a nie z caltkowitej rezygnacji z pracy. Miesiecz-
ne wydatki obywateli wzrosly w umiarkowanym stopniu wraz ze wzrostem
dochodéw, lecz struktura tych wydatkow nie zmienita sie zasadniczo’.

5 J. Kay, The basics of basic income, ,Intereconomics” 52(2), 2017, s. 69-74.
7 A.H. Munnell, Lessons from the Income Maintenance Experiments: An Overview, Federal
Reserve Bank of Boston Conference Series 1986, 30.
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W 2008 r. organizacja pozarzadowa ReCivitas wprowadzita projekt pilo-
tazowy wyplacania dochodéw podstawowych w matym miasteczku Quatinga
Velho potozonym w poblizu Sao Paulo w Brazylii. Projekt finansowany byt
z prywatnych darowizn 1 przewidywal comiesieczna wyplate bezwarunkowe-
go dochodu 27 osobom w kwocie 13,6 USD na mieszkanca. W ciagu trzech
kolejnych lat liczba oséb otrzymujacych ptatnosci wzrosta do 100. Wyptacana
miesiecznie kwota dochodu bezwarunkowego byla znacznie ponizej granicy
ubdstwa, ale nawet mieszkancy wioski otrzymujacy podstawowe dochody wy-
kazali poprawe zdolnosci do zaspokojenia podstawowych potrzeb. Naukowcy
odnotowali poprawe jakosci odzywiania wéréd mieszkancéw, przy czym 25%
podstawowego dochodu przeznaczano na wydatki na zywnos$é. Nastapita po-
prawa w zakresie stanu zdrowia 1 warunkéw zycia. Pieniadze stuzyly rowniez
tworzeniu przez mieszkancow mikroprzedsiebiorstw®.

W styczniu 2013 r. uruchomiona zostala roczna procedura zbierania pod-
piséw pod Europejska Inicjatywa Obywatelska na rzecz Dochodu Podstawo-
wego. Celem inicjatywy byto zobowiazanie Komisji Europejskiej do zachecania
panstw czlonkowskich do wspélpracy w celu podjecia badan nad dochodem
podstawowym jako narzedziem naprawy ich systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego. Nie zakonczyla sie ona jednak sukcesem, gdyz z wymaganego miliona
podpiséw zdotano zebraé jedynie 285 tys. Zaledwie w szeSciu krajach (Bulga-
rii, Stowenii, Chorwacji, Belgii, Estonii 1 Holandii) udato sie zebraé¢ minimal-
ng wymagana liczbe podpiséw, a wyznaczony wczes$niej cel zostal osiagniety
jedynie w Bulgarii. Zwolennicy koncepcji dochodu podstawowego zdecydowali,
ze zwiazany z nia ruch spoteczny powinien uzyskac instytucjonalna forme 1 za-
tozyli w 2014 r. organizacje Unconditional Basic Income Europe.

W 2016 r. w Szwajcarii odbylto sie ogélnokrajowe referendum, ktérego
przedmiotem byla che¢ wprowadzenia dochodu podstawowego. Wyniki refe-
rendum pokazaty, ze prawie 77% mieszkancow Szwajcaril sprzeciwilo sie ta-
kiemu planowi, a poparto go tylko 23%. Propozycja dochodu podstawowego
skierowana byta do oséb dorostych i1 dzieci. Mieli oni otrzymywacé bezwarunko-
we dochody miesieczne bez wzgledu na swdj status spoteczny 1 zawodowy. Mie-
sieczne dochody wyplacane przez panstwo mialy wynosi¢ w przypadku oséb
dorostych 2500 CH, a w przypadku dzieci 625 CH. Kwoty te odzwierciedlaty
wysokie koszty utrzymania w Szwajcaril. Szwajcaria jest pierwszym krajem
na $wiecie, w ktérym odrzucono propozycje wprowadzenia bezwarunkowego
dochodu podstawowego.

Réwniez wprowadzony w 2016 r. w Polsce program Rodzina 500+ mozna
by okresli¢ jako quasi-dochdéd gwarantowany, gdyby wyplacany byl na kazde
dziecko, niezaleznie od uzyskiwanych dochodéw przez gospodarstwo domowe.
Program Rodzina 500 plus to 500 zt miesiecznie wyptacane przez panstwo na
drugie 1 kolejne dziecko niezaleznie od dochodu. Rodziny o niskich dochodach
otrzymuja wsparcie takze dla pierwszego lub jedynego dziecka przy spelnie-
niu kryterium przecietnego miesiecznego dochodu 800 zl netto lub 1200 zt
w przypadku wychowywania w rodzinie dziecka niepelnosprawnego. Do konca

8 Ch. Pasma, Basic Income Programs and Pilots, Basic Income Canada Network, 2014, Feb-
ruary 3.
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2016 r. uprawnionych do otrzymywania wparcia byto 3,8 mln dzieci, co stano-
wito 55% wszystkich dzieci w wieku do 18 roku zycia. Dzieki programowi pod-
niost sie standard zycia rodzin otrzymujacych swiadczenie. Program przyniost
zdecydowana poprawe warunkéw materialnych rodzin, skutkujaca zmniejsze-
niem liczby 0s6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej 1 z pomocy
w postaci dozywiania. Dzieki programowi ubdstwo ogélem zmniejszylo sie
0 48%, a ubdstwo skrajne o — 98%°.

Najbardziej zaawansowanymi doSwiadczeniami w odniesieniu do docho-
du podstawowego moze pochwali¢ sie Finlandia, gdzie w 2017 r. wyptacono
2 mln obywateli §wiadczenia z tytulu bezrobocia w wysokosci 560 euro mie-
siecznie, co odpowiada jednej czwartej sredniego dochodu gospodarstw domo-
wych w Finlandii. W tym przypadku dochdéd podstawowy nie wyeliminowat
dodatkowych §wiadczen dla obywateli (np. Swiadczenie mieszkaniowe) ani nie
doprowadzil do zmian w zakresie podatkéw dla oséb otrzymujacych dochody
podstawowe.

IV. SKUTKI WPROWADZENIA
BEZWARUNKOWEGO DOCHODU PODSTAWOWEGO

W literaturze ekonomicznej wskazuje sie wymierne korzys$ci wynikajace
z wprowadzenia bezwarunkowego dochodu podstawowego. Po pierwsze, bez-
warunkowy dochéd podstawowy umozliwia obywatelom swobode wydawania
pieniedzy w pozadany przez nich sposéb. Innymi stowy, dochdd podstawowy
wzmacnia wolnos§é gospodarcza na poziomie jednostki. Dochdd ten zapewnia
mieszkancom swobode wyboru konkretnego rodzaju pracy zamiast zmuszania
ich do nieproduktywnych prac w celu zaspokojenia ich codziennych potrzeb.
Po drugie, dochéd podstawowy stanowi swego rodzaju ubezpieczenie na wypa-
dek bezrobocia 1 tym samym moze przyczynic¢ sie do ograniczenia ubostwa. Po
trzecie, dochdd podstawowy prowadzi do sprawiedliwej dystrybucji bogactwa.
Po czwarte, wzrost dochodow zwieksza site przetargowa obywateli, poniewaz
nie sg juz oni zmuszeni do zaakceptowania oferowanych warunkéw pracy. Po
piate, dochéd bezwarunkowy jest tatwy w implementacji. Ze wzgledu na swdj
uniwersalny charakter nie ma potrzeby identyfikowania beneficjentéw. Wy-
klucza zatem bledy w identyfikacji planowanych beneficjentéw, co jest czestym
problemem w ukierunkowanych programach socjalnych. Po szoste, z wzgledu
na fakt, ze kazda jednostka otrzymuje podstawowe dochody, promuje sie w ten
spos6b efektywnoéé, redukujac straty w transferach rzadowych. Po siédme,
bezposredni transfer bezwarunkowych dochodéw do obywateli moze przyczy-
ni¢ sie do ograniczenia korupcji w kraju. Po 6sme, osiagane korzy$ci moga
wynikacé ze zmniejszenia kosztow 1 czasu w wyniku zastapienia przez dochdd
podstawowy wielu programéw spolecznych. Wreszcie po dziewiate, transfery
podstawowych dochodéw bezposrednio na rachunki bankowe odbiorcow moga

9 Zob. <https://www.mpips.gov.pl> [dostep: 4.10.2017].
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zwiekszy¢ popyt na ustugi finansowe, co sprzyja rozwojowi rynku finansowego
w kraju'.

Natomiast przeciwnicy koncepcji bezwarunkowego dochodu podstawowe-
go wskazuja na nastepujace wady tego systemu. Przede wszystkim jest to ry-
zyko hazardu moralnego. Konsekwencja tego jest ograniczenie motywacji do
pracy 1 w §lad za tym spadek podazy sity roboczej w kraju. Ponadto chodzi
o koszty fiskalne 1 ryzyko spadku sily nabywczej transferéw otrzymywanych
przez obywateli. Mianowicie przeciwnicy koncepcji bezwarunkowego dochodu
twierdza, ze po wprowadzeniu dochodu bezwarunkowego rosna podatki w kra-
ju w celu sfinansowania rosnacych wydatkéw rzadowych. Co wiecej, wzrost
podazy pieniadza w kraju moze spowodowaé¢ w nim wzrost inflacji 1 spadek
silty nabyweczej.

Oczywiste jest, ze nie mozna jednoznacznie okresli¢ wplywu dochodu
podstawowego na caly rynek, dochdd ten bowiem oddzialuje na poszczegdlne
obszary funkcjonowania zycia gospodarczego, przy czym w niektérych przy-
padkach wplyw ten jest pozytywny, a w innych negatywny!’. Wplyw wpro-
wadzenia bezwarunkowego dochodu podstawowego na pracodawcéw moze
by¢ pozytywny w odniesieniu do miejsc pracy, ktore stymuluja konkurencyj-
no$¢ pracownikéw. Bez koniecznosci wykonywania pracy w celu zapewnienia
okreslonego poziomu zycia jednostki moga rozwijaé sie 1 poszukiwaé takiego
zatrudnienia, ktére da im satysfakcje 1 mozliwo$¢ poczucia spetnienia. Rosna-
ca konkurencja przyciagnie na rynek pracy osoby lepiej przygotowane, ktore
chetniej beda sie uczy¢ i rozwijaé, a zatem nastapi silny rozwoj zasobéw ludz-
kich. Ponadto stata ochrona socjalna 1 wzrost podazy pracy na rynku pozwola
pracodawcom na obnizenie ptac. Niemniej jednak istnieje duze zagrozenie dla
pracodawcéw oferujacych prace osobom o mniejszych kwalifikacjach. W tym
przypadku w celu wypelnienia wolnych wakatéw pracodawca bedzie musiat
zaptaci¢ wyzsze wynagrodzenie. Wzrost funduszu ptac doprowadzi do wyz-
szych cen, wzrost cen za$ pociagnie za soba konieczno$é¢ zwiekszenia bezwa-
runkowego dochodu podstawowego.

Réwniez wplyw wprowadzenia bezwarunkowego dochodu podstawowego
na pracownikow jest pozytywny. Otrzymujac bezwarunkowe dochody, sa oni
w stanie realizowaé wlasny, ciagly rozwdj 1 angazowac sie w programy, ktére
pomoga im zdoby¢ pozadane pozycje 1 sa w stanie zainwestowac cze$¢ dochodu
podstawowego w edukacje bez wplywu na budzet rodziny.

Dominujacy obecnie na Swiecie podatek dochodowy o charakterze progre-
sywnym wydaje sie najlepszym, dostepnym Zrédlem finansowania polityki
spolecznej, ktéra dazy do zagwarantowania odpowiedniego standardu zycia
obywatelom przez wprowadzenie bezwarunkowego dochodu podstawowego.
Wprowadzeniu dochodu podstawowego musi towarzyszy¢ organicznie lub
wrecz catlkowite wyeliminowanie innych form pomocy spotecznej, jak np. za-
sitkéw dla 0s6b bezrobotnych, emerytur, dodatkéow socjalnych, 1 pozostawienie
tylko funduszy przeznaczonych dla oséb niepelnosprawnych. Ponadto wpro-

10 Universal Basic Income (UBI): Everything you need to know, <http://www.clearias.com>.
1 J. Sattelberger, Unconditional basic income: an instrument for reducing inequality?, ,KfW
Development Research’, Development in Brief 2016, 39.
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wadzenie bezwarunkowego dochodu podstawowego moze przyczynié¢ sie do
zmniejszenia wydatkéw z budzetu panstwa w wyniku spadku zatrudnienia
w sektorze publicznym. Z drugiej strony wyeliminowanie sktadek na ubezpie-
czenie od bezrobocia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne moze doprowadzié
do ograniczenia presji fiskalnej w gospodarce!?.

V. BEZWARUNKOWY DOCHOD PODSTAWOWY
W SWIETLE WYNIKOW ANALIZ EMPIRYCZNYCH

Organizacja Wspélpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) w opubliko-
wanym raporcie stwierdzila, ze w przypadku wiekszoSci krajéow o wyso-
kich dochodach bezwarunkowy dochdd podstawowy moze w rzeczywistosci
zwiekszy¢ ubdstwo. Ogloszony wniosek opiera sie na analizie scenariusza,
w ktérym wszystkie istniejace §wiadczenia pieniezne i podatkowe dla oséb
ponizej 65 roku zycia zostaja zastapione przez bezwarunkowy dochdéd pod-
stawowy w 35 krajach cztonkowskich OECD. Analiza przeprowadzona przez
te organizacje pokazuje, ze rzady w wiekszosci krajow cztonkowskich reali-
zZuja programy wsparcia spotecznego na rzecz oséb ubogich, bezwarunkowy
dochéd podstawowy za$ uczyni to mniej precyzyjnie. OECD przeprowadzita
szczegolowa analize wplywu bezwarunkowego dochodu podstawowego na
cztery kraje czlonkowskie: Finlandie, Francje, Wlochy 1 Wielka Brytanie.
W trzech z czterech analizowanych krajow stwierdzono, ze ich hipotetyczny
dochéd bezwarunkowy rzeczywis$cie zwiekszytby poziom ubdstwa o co naj-
mniej 1%13,

Rabin Jessen i Davud Rostam-Afschar przeprowadzili badania empirycz-
ne dotyczace potencjalnych efektéw wprowadzenia bezwarunkowego dochodu
podstawowego w Niemczech na poziomie 800 euro miesiecznie dla oséb doro-
stych 1 380 euro miesiecznie dla oséb ponizej 18 lat. Kwoty te sa bliskie obec-
nemu poziomowi egzystencji gwarantowanemu przez zasitki dla bezrobotnych
1 pomoc spoteczng w Niemczech. W badaniu zatozono, ze mechanizm ten jest
finansowany z podatku liniowego o stawce 68,9%. Autorzy badan stwierdzi-
li, ze wprowadzona reforma zwiekszylaby podaz sily roboczej w Niemczech
w pierwszym decylu dystrybucji dochodéw. Efekt ten bylby istotny i ozna-
czalby wzrost podazy pracy tej grupy o 6,1%. Z drugiej strony wprowadzenie
bezwarunkowego dochodu podstawowego w Niemczech zmniejszyloby podaz
sily roboczej] w wiekszosci pozostalych decyli dochodéw. Generalnie rzecz uj-
mujac, wprowadzenie bezwarunkowego dochodu podstawowego zmniejszyloby
catkowita podaz pracy o 5,2%. Korzystajac z utylitarnej funkeji pomocy spo-
lecznej, autorzy badan potwierdzili, ze taczne korzysci spoteczne mozliwe do
osiagniecia bylyby wyzsze w poréwnaniu z obecng sytuacja. Wyniki analizy

2.0.A. Cercelaru, Unconditional basic income — impact on the economy, ,,Annals of the Con-
stantin Brancusi” 3, 2016, s. 120-121.

13 Basic Income as a Policy Option: Can it Add Up?, Organization for Economic Cooperation
and Development, 2017, May.
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potwierdzity zatem, ze wprowadzenie bezwarunkowego dochodu podstawowe-
go w Niemczech byloby ekonomicznie uzasadnione, zwiekszyloby motywacje
do pracy w biedniejszych gospodarstwach domowych 1 przyniostoby korzysci
socjalne w poréwnaniu z obecnie obowigzujacym systemem.

Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki 1 Kultury
(UNICEF) zakonczyta kilka lat temu projekt pilotazowy we wspélpracy z Sa-
morzadowym Stowarzyszeniem Kobiet (SEWA) w Indiach, majacy na celu
analize efektywnosci bezwarunkowego dochodu podstawowego wérdod tysiecy
mieszkancow wioski w stanie Madhya Pradesh. Wyniki badan potwierdzity
wzrost lokalnej aktywno$ci gospodarcze] przejawiajace] sie powstawaniem
mikroprzedsiebiorstw, tworzeniem nowych miejsc pracy, a takze rosnacymi
zakupami urzadzen technicznych 1 zwierzat gospodarskich dla lokalnej spo-
lecznosci. Ponadto osoby otrzymujace bezwarunkowy dochdéd podstawowy
odnotowaty istotna poprawe w odzywieniu dzieci, skolaryzacji dzieci, opieki
zdrowotnej 1 zakwaterowania. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wzrost korzysci
osiaganych przez kobiety byl wiekszy niz w przypadku mezczyzn (zwiekszenie
autonomii finansowej kobiet), wiekszy w przypadku oséb niepelnosprawnych
w poréwnaniu z osobami zdrowymi, a takze wiekszy wérdéd oséb najbiedniej-
szych niz zamoznych!.

Stosunkowo niewielu ekonomistéw twierdzi, ze wszyscy obywatele moga
korzysta¢ w wyniku wprowadzenia dochodu podstawowego'®. Zdaniem Etien-
ne’a Lehmanna ostateczny skutek wprowadzenia dochodu podstawowego za-
lezy od poziom wyksztatcenia w kraju. Twierdzi on, ze bardziej wykwalifiko-
wane osoby osiagaja znacznie mniejsze korzys$ci z dochodu podstawowego niz
osoby mniej wykwalifikowane!®.

7 kolel Derek Hum 1 Wayne Simpson, odnoszac sie do eksperymentow,
ktore przeprowadzonych w latach siedemdziesiatych XX w. w Manitobie (Ka-
nada), przyznali, ze redukcja zatrudnienia po wprowadzeniu bezwarunkowe-
go dochodu podstawowego byla stosunkowo niewielka (ok. 1% w przypadku
mezczyzn, 3% — zameznych kobiet 1 5% — niezameznych kobiet). Ponadto ba-
dacze zauwazyli, ze wprowadzenie bezwarunkowego dochodu podstawowego
miato istotny wplyw na strukture gospodarstw domowych!".

Na podstawie przeprowadzonych badan empirycznych dotyczacych kon-
cepcji bezwarunkowego dochodu podstawowego mozna wyciagnaé¢ dwa gtéow-
ne wnioski. Po pierwsze, dochdd podstawowy wykazuje generalnie pozytywne
efekty tylko wtedy, gdy nie jest zbyt wysoki lub znajduje sie nieco ponizej pro-
gu wzglednego ubdéstwa. Po drugie, dochdd podstawowy powinien zastepowacé
zasitki dla oséb bezrobotnych.

4 S. Davala et al., Basic Income: A Transformative Policy for India, Bloomsbury Academic,
London—New York 2015.

15 A. Chéron, Allocation universelle vs. indemnité chomage. Evaluation quantitative dans un
modeéle d’appariement, ,Revue Economique” 53(5), 2002.

16 F. Lehmann, Evaluation de la mise en place d’un systéme d'allocation universelle en
présence de qualifications hétérogénes: le réle institutionnel du salaire minimum, ,Economie et
Prévision” 157(1), 2003.

7 D. Hum, W. Simpson, A guaranteed annual income? From mincome to the millennium,
,Policy Options” 2001, January/February.
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VI. ZAKONCZENIE

Zwolennicy wprowadzenia bezwarunkowego dochodu podstawowego
twierdza, ze przyczyni sie on do ograniczenia mozliwoséci naduzywania sys-
temu. Bezwarunkowe przekazywanie podstawowych dochodéw jest bardzo
prostym i przejrzystym systemem transferowym, ktéry drastycznie zmniej-
sza mozliwo$ci naduzyé w poréwnaniu z innymi systemami powszechnie
stosowanymi obecnie. Ponadto wprowadzenie dochodu podstawowego
zmniejsza stygmatyzacje wnioskodawcéw. Jednoczeénie zwolennicy twier-
dza, ze tworzy bardzie] egalitarne spoleczenstwo 1 otwiera mozliwosci in-
dywidualnej samorealizacji. Co wiecej, zwolennicy podstawowego dochodu
twierdza, ze rozwdj technologiczny w $§wiecie pracy powoduje, ze rozwiaza-
nia techniczne stale zastepuja prace reczna. Oznacza to, ze niewielka grupa
0s6b o wysokich zarobkach stanie w obliczu rosnacej liczby bezrobotnych.
Bezwarunkowy dochdd podstawowy zapewni wowczas konieczna réwnowa-
ge spoteczna.

Natomiast przeciwnicy wprowadzenia bezwarunkowego dochodu podsta-
wowego twierdza, ze wiara w réwne rozprowadzanie podstawowego docho-
du jest tylko poboznym zyczeniem 1 ze nigdy nie moze to staé sie rzeczy-
wistoécia. Ponadto dochéd bezwarunkowy rodzi ryzyko naduzycia (hazardu
moralnego), dochdéd podstawowy bowiem zmniejszylby istotnie sklonnoéé
do podejmowania pracy 1 tym samym doprowadzitby do spadku zatrudnie-
nia. Spowodowaloby to ograniczenie sit napedowych gospodarki rynkowe;j.
Dodatkowo wprowadzenie dochodu podstawowego spowodowaltoby utrate
innych §wiadczen socjalnych i tym samym koniecznoéé samofinansowania
potrzeb socjalnych.

Bezwarunkowy dochdd podstawowy stanowi w rzeczywistos$ci radykalng
zmiane systemu spolecznego, jest przy tym sprawiedliwy, liberalny 1 traktuje
wszystkich obywateli jednakowo. Osoby o wyzszych dochodach ptaca wiece]
podatkéw niz osoby o nizszym dochodach w ujeciu absolutnym 1 wzglednym.
Dochéd zapewniajacy minimum egzystencji gwarantowany jest wszystkim,
a osoby bez dochodéw otrzymuja transfery netto. Mimo ze koncepcja bezwa-
runkowego dochodu gwarantowanego nie jest doskonala ani tania w realizacji,
wydaje sie zasadne przynajmniej rozwazenie radykalnej zmiany obecnego sys-
temu pomocy spotecznej. Niekiedy bowiem okazuje sie, ze ryzyko radykalnych
zmian jest mniejsze niz ryzyko zwigzane z kontynuacja istniejacego systemu,
poniewaz obecny system socjalny moze nasilaé presje spoteczna i politycznag
w wyniku rosnacej polaryzacji spoleczenstwa.
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THE UNCONDITIONAL BASIC INCOME
AS AN INSTRUMENT FOR REDUCING INCOME INEQUALITIES

Summary

The unconditional basic income is the income allotted to all members of society individually,
without them having to provide work instead. The right to this income and its level are uncondi-
tional and independent of the size and structure of households. In addition, unconditional income
is paid regardless of the citizens’ income from other sources. The aim of this paper was to conduct
a theoretical and empirical analysis of the unconditional basic income, with particular emphasis
on the genesis and effects of the implementation of such a mechanism. The research methods used
in the paper have been based on literature presenting studies in macroeconomics and economic
policy as well as on the data obtained using statistical and descriptive methods published by the
Organisation for Economic Co-operation and Development.

Aneks

Proponowana wysokoé¢ dochodu podstawowego w wybranych krajach i regionach
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