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WOKOE REFORMY STUDIOW PRAWNICZYCH

Co jaki§ czas odzywa dyskusja nad programem studiéw prawniczych,
zwiazana z potrzeba zwiekszenia ich praktycznego charakteru. Zwolennicy tego
stanowiska wywodzacy sie z réznych zawodéw (sedziowie, adwokaci i radcy
prawni) alarmuja, ze rozpoczynajacy aplikacje nie potrafig np. napisa¢ pozwu
ani innych pism procesowych, nie znajga podstawowych terminéw obowigzu-
jacych w procesie karnym badz cywilnym. Dowodzi to, ich zdaniem, nie-
wlasciwego sposobu ksztalcenia studentéw prawa, ktére cechuje przewaga
tresci teoretycznych i ogélnych nad praktycznymi. Jakie sa reakcje uniwer-
syteckich wydziatéw prawa? Ich pracownicy w czeSci podzielaja te opinie,
w czeSci sg im przeciwni.

Podzielaja te opinie raczej mlodzi pracownicy naukowi, taczacy czesto prace
naukowaq z praktyka prawnicza, raczej reprezentanci dyscyplin dogmatycznych
(cywilisci, karni$ci, administratywisci, procedurali§ci) niz teoretycznych
(teoretycy i filozofowie prawa, historycy prawa rzymskiego oraz ustrojowego
i sadowego oraz doktryn). Rada Wydzialtu Prawa i Administracji UAM
W programie studiow, w pierwszym punkcie zalozen, stwierdzita, ze ,,Piecio-
letnie studia prawnicze winny mieé charakter uniwersytecki, nie zawodowy,
tj. przygotowujacy ostatecznie do wykonywania zawodéw prawniczych”.

Przedstawiciele dyscyplin teoretycznych i historycznych podnosza rézne
argumenty, m.in. historyczne. Uniwersytety miaty juz w §redniowieczu, kiedy
powstawaly, charakter teoretyczny i nastawione byly raczej na ksztatcenie
elity umystowej panstw niz kadr specjalistow i umiejetnosci praktycznych.
W XX i XXI w. umiejetnosci praktyczne zdobywane sa w szkotach zawodowych,
trzyletnich, czeSciowo w akademiach (uniwersytetach) medycznych, rolniczych
i technicznych.

Programy studiow prawniczych w XIX i XX w. cechowala spora stabilnosc¢
i polaczenie dyscyplin teoretycznych i historycznych z dogmatykami, tj. prawem
karnym, cywilnym, administracyjnym i procesowym.

Edukacja prawnicza nie miata wiec ani w epoce feudalnej, ani w panstwie
konstytucyjnym charakteru praktycznego'. Praktyczny charakter miato szko-
lenie odbywane po studiach. Dzi§ nazywa sie ono aplikacja. Prowadza ja sady,
prokuratury, samorzady adwokackie, radcowskie i notarialne. Uczg one
umiejetnosci praktycznych, choé utrwalajg tez wiedze teoretyczna nabywanag
w czasie studiéw uniwersyteckich.

Umiejetnos$ci praktyczne zdobywaja studenci prawa na praktykach odby-
wanych w czasie studiow w sadach i prokuraturach, a takze w kancelariach

! K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 1981, s. 15 i n.
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adwokackich i radcowskich. Moga je roéwniez naby¢ w tzw. poradniach
prawnych, w ktorych pod opieka pracownikow naukowych udzielajg pomocy
prawnej osobom takiej pomocy potrzebujacym. Poradnie takie powstaty
w Stanach Zjednoczonych, gdzie nazywaja sie clinics.

Aplikacje to dwu- albo trzyletnie szkolenie praktyczne odbywane w insty-
tucjach wybranych przez studentéw i umozliwiajacych, po zdaniu egzaminu,
zatrudnienie w sadach, prokuraturze na stanowisku adwokata, radcy prawnego
albo notariusza. Prowadzone sg dzi$§ z duzym udziatem panstwa.

Duzy wzrost liczby magistrow prawa? w latach dziewieédziesigtych i nie-
zmieniona liczba miejsc na aplikacjach spowodowaly napiecia spoteczne i kry-
tyke dotychczasowego systemu przyjeé¢. Spowodowato to w 2006 r. zmiane tego
systemu. Zniesione zostaly limity przyjec, a korporacje zawodowe pozbawione
zostaty wyltacznego prawa decydowania o przyjeciach na aplikacje, ktore dzielity
z panstwem?.

Mankamentem nowego systemu przyje¢ byt nier6wny w réznych latach
stopien trudnosci egzaminéw wstepnych. Powodowat on, ze w ,,}atwych” latach
przyjmowano duze grono chetnych, ktorych nie mogty ulokowaé u patronéow
samorzady. Niektore korporacje ustanawiaé¢ zaczety bardzo wysokie optaty za
uczestnictwo w aplikacji.

Wazna zmiana w przebiegu aplikacji sedziowskiej byto powotanie ogélno-
polskiej szkoty dla aplikantéw w Krakowie. Nie wiem, czy to najlepszy pomyst,
m.in. ze wzgledu na koszty. Moze lepsze byloby powolanie takich szkoét
w miastach bedacych siedziba sadéw apelacyjnych zamiast pelnej centralizacji
szkolen.

Zamysly Ministerstwa nadania praktycznego, czy moze raczej bardziej
praktycznego charakteru studiom uniwersyteckim, r6wniez prawniczym, maja
w czeSci rodowod amerykanski. Na uniwersyteckie studia prawnicze przy-
chodzg studenci po ukonczonych kolegiach, a system prawa amerykanskiego
(precedensowy) wymusza praktyczny charakter studiéw z analizg orzecznictwa
stanowego i federalnego, ktore w Stanach Zjednoczonych jest podstawowym
(obok ustaw) zrédlem prawa*.

Praktyczny charakter studiéw prawniczych w Polsce moglby byé¢, wydaje sie,
zwiekszony przez zmiane sposobu prowadzenia ¢éwiczen, konwersatoriow
i seminariéw. Tam analizowaé¢ powinno sie wyroki sadéw, tam uczy¢ mozna by
interpretacji tekstow prawnych, pisania pozwoéw i innych pism procesowych.
Taki sposéb prowadzenia zaje¢ wymagalby sporego nakladu pracy prowa-
dzacych wymienione wyzej zajecia. Warto go ponie$¢, by utrzymaé uniwer-
sytecki, a nie zawodowy charakter studiéw prawniczych, za ktérym sie
opowiadam. Kompromisowy, ale chyba kontrowersyjny charakter miata propo-
zycja Wiktora Osiatynskiego, przedstawiona na konferencji ,,Humanizacja

? Zwiazany byl z uruchomieniem przez wszystkie wydzialy prawa platnych studiéw niestacjo-
narnych bez ustalonego limitu przyjeé.

3 Profesor M. Nesterowicz pozytywnie ocenit nowe zasady przyje¢ na aplikacje, m.in. ograniczenie
testow do prawa i ujednolicenie pytan w skali kraju. M. Nesterowicz, Lepiej mniej pytari, ale istotnych,
,,Rzeczpospolita” z 23 lutego 2006 r. (z6tte strony).

* W kolegiach dominujg przedmioty ogdlne i teoretyczne. Szerzej: F. G. Kempin, Historical
Introduction to Anglo-American Law, St. Paul 1973, s. 63 i n.
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zawodow prawniczych a nauczanie akademickie”, zorganizowanej przez
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego w 2002 r. Suge-
rowal on wplatanie tresci ogélnych (teoretycznych i historycznych) do przed-
miotéw dogmatycznych, ktére moglyby byé¢ nauczane przez przedstawicieli
nauk ogdlnych®.

Praktyczna wylacznie edukacja prawnicza kojarzy sie w Polsce z tworzo-
nymi w czasach stalinowskich szkotami i kursami prawa. Roczne zwykle, ale
i szeSciomiesieczne szkoly uczyly tylko obowigzujacego prawa kandydatow na
socjalistycznych sedziéw i prokuratoré6w z awansu. Zastepowali oni przed-
wojennych wyksztalconych prawnikéw, do ktérych ludowa wiadza nie miala
zaufania. Kursy te ukonczyto 1130 stuchaczy, z ktorych 1081 podjeto prace
w wymiarze sprawiedliwo$ci, w przyblizeniu po potowie na stanowiskach
sedziowskich i prokuratorskich®. W 1948 r. otwarta zostala dwuletnia Cen-
tralna Szkota Prawnicza im. Teodora Duracza, ,pierwsza w Polsce wyzsza
uczelnia prawnicza, w ktorej wszystkie przedmioty sg wykltadane zgodnie
z zatozeniami marksizmu-leninizmu”. Szkola istniata do 1953 r., a jej ab-
solwenci jeszcze w latach siedemdziesiatych konczyli zaoczne studia prawnicze.
Katarzyna Sojka-Zielinska, warszawska historyk prawa, stusznie stwierdza, ze
wlasciwe rewolucjom przekonanie, mozna tworzyé nowe prawo ex nihilo bez
doswiadczen i ,,nawarstwiania sie przez skltadajacych sie na obraz kultury
prawnej danego spoteczenstwa””.

Praktyczny charakter edukacji prawniczej eliminuje (albo bardzo ogranicza)
przedmioty ogélne i teoretyczne. O ich warto§ciach przekonuje nie tylko fakt,
ze sg one najbardziej predysponowane do wyposazania studentéw prawa
w kwalifikacje moralne, kulturotworcze i dodatkowe kwalifikacje intelektualne.
Pokazywanie wiedzy o genezie i ewolucji instytucji i rozwigzan funkcjonujacych
w duzym stopniu wazne jest zwlaszcza w prawie prywatnym i dzi$. Mniej jest
ich w prawie karnym i administracyjnym, ktore czerpig z dorobku XIX w.

Szczegolnie duzo dostarcza ich prawo rzymskie, ktérego wpltyw na prawo
cywilne panstw europejskich jest oczywisty, a romaniSci dzi§ wiele uwagi
po§wiecaja rzymskim podstawom prawa prywatnego®.

Kontrowersje co do sposobu ksztalcenia pracownikéw wigza sie tez
z dyskusja (a nawet planami Ministerstwa) nad zastosowaniem tzw. modelu
bolonskiego. Polega on na ksztalceniu studentow prawa w 2 cyklach —
trzyletnim, konczacym sie licencjatem i potem dwuletnim, konczacym sie
magisterium.

Wydziaty prawa odrzucily ten pomyst, podobnie jak Wtosi ,,po sze§ciu latach
praktykowania eksperymentu boloriskiego”®, a w Niemczech utrzymano model

® W. Osiatynski, Czy kazdy prawnik musi byé uczonym?, w: A. Turska (red.), Humanizacja zawodéw
prawniczych a nauczanie akademickie, Warszawa 2002, s. 67 i n.

8 A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2007, s.39. Szerzej: K. Szwagrzyk,
Prawnicy czaséw bezprawia. Sedziowie i prokuratorzy wojskowi w Polsce 1944-1956, Krakow-Wroctaw
2005.

7 K. Sojka-Zielinska, Nauczanie historii prawa w czasach zmian ustrojowych, w: A. Turska (red.),
op. cit., s. 39.

8 Przyktadem moze byé monografia trzech autoréw (W. Dajczak, F. Giaro i F. Longchamps de Bérier,
Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, Warszawa 2009).

9 B. Sitek, P. Polaczuk, Reforma szkolnictwa wyzszego. Ksztalcenie prawnikéw w Polsce na tle
do$wiadczen innych panstw europejskich, ,,Forma Prawnicza” 2012, nr 5 (13).
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tradycyjny. W 2005 r. stwierdzono, ze model bolonski nie zostanie wprowa-
dzony w zycie. Wspodlne konferencje ministrow sprawiedliwos$ci krajow zwigz-
kowych w 2011 r. pozwolity wydzialom prawa na stosowanie elementow
systemu boloniskiego. Niemniej jednak ,,wprowadzenie systemu bolonskiego na
wydzialty prawa w Niemczech wydaje sie dzi§ mato prawdopodobne”?®,

Ich warto$ci dowodzi tez formutowanie definicji pojeé oraz zasad tworzenia
i funkcjonowania prawa. Dowodzi ich nadto prezentacja kierunkéw mysli
politycznej i prawnej oraz filozofii prawa®’.

Studiujacy prawo konstytucyjne roéwniez moga skorzysta¢ z rozwigzan
dawnych, zwlaszcza dziewietnastowiecznych. Wymieni¢ mozna np. systemy
rzadéw w panstwach wspoélczesnych (parlamentarno-gabinetowy i prezy-
dencki), budowe panstw ztozonych (federacje i konfederacje), odpowiedzialnosé
ministréw, ewolucje przymiotnikéw wyborczych i konstrukcje praw natural-
nych.

Charakter historyczny maja tez liczne instytucje prawa administracyjnego.
Wymieni¢ mozna np. samorzad zawodowy i terytorialny, charakter scen-
tralizowany i zdecentralizowany organizacji administracji, podzialty tery-
torialne, kontrole sadowa decyzji administracyjnych i wiele innych. Rodowdéd
antyczny ma wspdtczesny ,,alfabet pojeciowy zlozony z takich kategorii, jak
demokracja i oligarchia, konstytucjonalizm i absolutyzm, monarchia i repu-
blika, unitaryzm i federalizm”.

Mysle, ze warto zintensyfikowaé w czasopismach prawniczych 2 ogélnopol-
ska dyskusje na temat charakteru studiéw prawniczych i skonfrontowaé opinie
srodowisk akademickich z opiniami praktykéw. Lamy ,, Ruchu Prawniczego,
Ekonomicznego i Socjologicznego” sa doskonatym miejscem do zorganizowania
takiej debaty.

dr hab. Ewa Borkowska-Bagieriska
Profesor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

THE REFORM OF LAW STUDIES

Summary

This paper presents arguments raised in the current discussion in Poland on the syllabus of
reformed law studies. The dispute concerns the proportion between general and theoretical subjects
and the recently advocated increased number of subjects teaching practical skills at the cost of lesser
academic content.

10 Thidem, s. 13.

1 Szerzej M. Zmierczak, Nauki historycznoprawne posréd dyscyplin prawniczych i w programach
studiéw, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 47, 1995, z. 1-2. Zob. tez przyp. 5, Humanizacja zawodéw
prawniczych.

12 Dyskusja taka toczy sie dzi$ gtéwnie na tamach zéitych stron ,,Rzeczpospolitej”. Zob. np. J. Ojczyk,
Geograf prawnikiem (19 listopad 2012 r.) i A. Mikosz, Magister prawa po trzech latach. Czemu nie!
(5 grudnia 2012 r.).
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