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I. WSTEP

Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodéow Zjednoczonych (ZO ONZ) 3 maja
2011 r. uchwalito rezolucje 65/276 w sprawie udziatu Unii Europejskiej (UE)
w pracach ONZ!, co zakonczyto proces powiekszania sie roli, jakg UE odgrywa
w ZO w rezultacie wejscia w zycie Traktatu z Lizbony (TL)2. Wydarzenie to
zostalo bardzo pozytywnie ocenione przez Wysoka Przedstawiciel UE ds. Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ktora stwierdzita, ze uchwalenie powyzszej
rezolucji ,,umozliwi przedstawicielom UE przedstawianie i promowanie
stanowisk UE w ONZ, uzgodnionych przez jej panstwa cztonkowskie”?. Zauwa-
zy¢ bowiem wypada, ze TL w znaczacy sposob powiekszyt kompetencje UE
w zakresie wystepowania w stosunkach z innymi panstwami lub organizacjami
miedzynarodowymi?. Na podstawie Traktatu z Lizbony UE m.in. uzyskata
podmiotowo$é prawna, rotacyjne przewodnictwo zostalo zastgpione statym
Przewodniczacym Rady Europejskiej oraz Wysokim Przedstawicielem ds. Za-
granicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ktory przewodniczy Radzie ds. Zagra-
nicznych i wspomagany jest przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych
(ESDZ). Zadanie reprezentowania UE na zewnatrz (poza wspélng polityka
zagraniczng i bezpieczenstwa oraz innymi wypadkami przewidzianymi w trak-
tatach) powierzono ponadto Komisji Europejskie;j.

Wskutek zmian wprowadzonych przez TL zmienilo sie réwniez stanowisko
UE w odniesieniu do jej pozycji zajmowanej w organach i organizacjach systemu
Narodéw Zjednoczonych (NZ)5. W wypadku Rady Bezpieczeistwa (RB) ONZ,
art. 34 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze panstwa
cztonkowskie UE, ktore w niej zasiadaja, moga wnie$é o zaproszenie Wysokiej

1 A/RES/65/276. Participation of the European Union in the work of the United Nations.

2 Na ten temat zob. M. Menkes, Rewizja statusu obserwatora UE przy ONZ (miedzy regionalizmem
a uniwersalizmem), ,,Panstwo i Prawo” 2012, z. 11, s. 851 n.

3 Statement by the High Representative Catherine Ashton on the adoption of the UN General
Assembly Resolution on the EU’s participation in the work of the UN, Brussels, 3 May 2011, A 172/11.

4 Na ten temat zob. K. E. Jorgensen, R. A. Wessel, The Position of the European Union in (Other)
International Organizations: Confronting Legal and Political Approaches, w: P. Koutrakos (red.),
European Foreign Policy: Legal and Political Perspectives, Edward Elgar Publishing 2011, s. 261 i n.;
R. A. Wessel, The Legal Framework for the Participation of the European Union in International
Institutions, ,,Journal of European Integration” 33, 2011, s. 621 i n.

5 M. Emmerson, J. Wouters, The EU’s Diplomatic Debacle at the UN. What Else and What Next?,
,,Centre for European Policy Studies”, 1 October 2010, s. 1.

© Wydzial Prawa i Administracji UAM, Poznan 2013



44 Marek Zielinski

Przedstawiciel do udzialu w obradach Rady, jezeli UE okreslita stano-
wisko w kwestii wpisanej do porzadku obrad RB. W praktyce od poczatku
2010 r. wspoélpraca pomiedzy Unig a Rada zaczeta ukladaé sie bardzo po-
prawnie, poniewaz UE zaczela by¢ zapraszana do udziatu w otwartych debatach
RB ONZ. Praktyka ta znalazta swoja podstawe w art. 39 regulaminu we-
wnetrznego Rady, ktory pozwala temu organowi zaprosié na jego posiedzenie
cztonkéw Sekretariatu lub inne osoby, uznawane za kompetentne do przed-
stawienia informacji lub udzielenia innej pomocy podczas badania kwestii
mieszczacych sie w ramach jego kompetencji®. Na tej podstawie od 2010 r.
przedstawiciele Unii (w tym Wysoka Przedstawiciel), zaczeli sktada¢ na forum
Rady tzw. oé§wiadczenia UE (EU Statements), ktore zastapily sktadane
wezesniej tzw. o$wiadczenia prezydencji”.

Wejécie w zycie Traktatu z Lizbony nie spowodowato jednak wiekszych
zmian w odniesieniu do pozycji, jaka Unia zajmowata w Zgromadzeniu Ogélnym
ONZ. Jako jedna z wielu organizacji miedzynarodowych posiadajacych status
obserwatora przy tym organie, UE mogta sktadaé¢ swoje o§wiadczenia poprzez
przedstawicieli (panstwa sprawujacego prezydencje) dopiero po wypowiedziach
przedstawicieli wszystkich panstw czlonkowskich ONZ2®. Z tego powodu UE
podjeta dziatania w celu zmiany jej statusu przy ZO ONZ, w rezultacie ktérych
uchwalono wspomniang powyzej rezolucje 65/276. W piSmiennictwie polskim
okresla sie obecny ,,wzmocniony” status UE jako ,,super obserwatora” przy ZO®.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze sama rezolucja 65/276 w swoim tytule moéwi
0 ,,udziale UE w pracach ONZ” (Participation of the European Union in the
work of the United Nations), nie wymieniajac ani ZO, ani nie wspominajac
0 obserwowaniu jego prac.

Celem prezentowanego opracowania jest scharakteryzowanie praw, jakie
dla Unii Europejskiej wynikajg z postanowien rezolucji 65/276. Osiagniecie tak
zakre§lonego celu wymaga jednak w pierwszej kolejnosci przedstawienia do-
tychczasowego statusu Unii w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ (jako ,,zwyklego”
obserwatora”), a takze charakterystyki wysitkow podjetych przez UE bezpo-
§rednio przed uchwaleniem omawianej rezolucji.

II. RODZAJE STATUSU OBSERWATORA
PRZY ORGANIZACJACH MIEDZYNARODOWYCH

W pi$miennictwie dzieli sie obserwatoréw przy organizacjach miedzy-
narodowych na kilka rodzajow (typow)'®. W pierwszej kolejnosci wyrdznié

8 Provisional Rules of Procedure of the Security Council, New York, 1983, S/96/Rev.7.

7 Lista i tre§¢ tych o$wiadczen dostgpna na: http://www.europa-eu-un.org/articles/articleslist_
s52_en.htm.

8 Na temat wczeéniejszego udziatu UE w pracach ZO zob. J. Wouters, The European Union as an
Actor within the United Nations General Assembly, K.U. Leuven, Faculty of Law, Institute for
International Law, ,,Working Paper” 2001, nr 2 (May).

9 R. Tarnogérski, Unia Europejska w ONZ: multilateralizm w praktyce, ,,Biuletyn PISM” nr 72 (821),
8 lipca 2011 r.

10 N. Sybesma-Knol, The Continuing Relevance of the Participation of Observers in the Work of the
United Nations, w: K. Wellens (red.), International Law, Theory and Practice — Essays in Honour of Eric
Suy, The Hague 1998, s. 374. Niektorzy z autoréw zajmujacych sie omawianym zagadnieniem wyrdzniaja
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mozna panstwa niebedace czlonkami danej organizacji!!, nastepnie inne
organizacje miedzynarodowe, po trzecie narodowe ruchy wyzwolehcze
1 wreszcie organizacje pozarzadowe 2. W odniesieniu do organizacji miedzyna-
rodowych rzadowych, wyr6zni¢ z kolei mozna takie, ktore nalezg do systemu
Narodéw Zjednoczonych (wyspecjalizowane) oraz inne, pozostajace poza tym
systemem'®. Organizacje wyspecjalizowane zwigzane sa z ONZ na podstawie
art. 57 oraz art. 63 Karty NZ, ktore stanowia, ze warunki ich wspotpracy z ONZ
majg by¢ okre§lone w porozumieniach zawieranych przez nie z Radg
Gospodarcza i Spoteczng (RGS)™. Organizacje miedzynarodowe nienalezace do
systemu NZ moga natomiast bra¢ udzial w pracach organéw ONZ tylko po
wyrazeniu przez nie zgody. Pod koniec 2012 r. liczba organizacji miedzynaro-
dowych posiadajacych status obserwatora przy ZO ONZ, a nienalezacych do
Systemu NZ wynosita — 6915, Jako pierwsza w 1948 r. status obserwatora
otrzymala Organizacja Panstw Amerykanskich!®. W nastepnej kolejnosci
status ten uzyskaly m.in. Liga Panstw Arabskich!” i Organizacja Jednosci
Afrykanskiej (OJA)S.

Karta NZ ani regulamin wewnetrzny ZO ONZ nie okre$laja procedury
nabycia statusu obserwatora w tym organie. W zdecydowanej wiekszo$ci
przypadkéw status ten nabywany jest na podstawie rezolucji ZO, w ktérych
zaprasza si¢ dang organizacje miedzynarodowa do wziecia udzialtu w jego
pracach w charakterze obserwatora i zobowiazuje Sekretarza Generalnego (SG)
ONZ do podjecia wszelkich dziatan w celu wprowadzenia w zycie tej rezolucji'®.
Wyjatkowym pod tym wzgledem jest Miedzynarodowy Trybunat Karny, ktorego
status obserwatora wynika z porozumienia zawartego z ONZ2,

Procedure przyznania okres$lonej organizacji miedzynarodowej statusu
obserwatora w ZO regulyje kilku réznych dokumentéw. W pierwszej kolejnosci
wskazaé nalezy na decyzje ZO 49/426 z 9 grudnia 1994 r., w ktorej ZO
stwierdzilo, ze przyznanie statusu obserwatora w ZO powinno by¢ w przysztosci
ograniczone do panstw i organizacji miedzyrzadowych, ktérych dzialalnosé
dotyczy kwestii bedacych przedmiotem jego zainteresowania. W 1999 r. ZO

takze piata kategorie¢ obserwatoréw, ktorymi wedlug nich sa jednostki, zob. H. G. Schermers,
N. M. Blokker, International Institutional Law, The Hague 1995, s. 122.

11 Zob. Seung Hwan Choi, The Status, Rights and Duties of Observers for Non-Member States of the
United Nations, ,,Korean Journal of Comparative Law” 19, 1991, s. 1351 n.; G. Grabowska, Obserwatorzy
paristw w powszechnych organizacjach miedzynarodowych, Warszawa 1978.

12 N. Sybesma-Knol, op. cit., s. 374.

13 E. Suy, The Status of Observers in International Organizations, RAC 1978, t. 2, s. 96.

4 Dodaé nalezy, ze Karta NZ zawiera jeszcze dwa inne postanowienia dotyczace organizacji
wyspecjalizowanych. Zgodnie z art. 70 Karty RGS moze zawieraé¢ porozumienia z organizacjami
wyspecjalizowanymi w sprawie udziatu ich przedstawicieli w jej obradach. Natomiast art. 91 Karty
stanowi, ze Rada Powiernicza moze korzystaé z pomocy organizacji wyspecjalizowanych.

> W tym 19 organizacji posiadajacych state misje przy ZO, zob. informacje na stronie
www.un.org/en/members/intergovorg.shtml.

16 A/RES/253 (IID).

7 A/RES/477 (V).

8 A/RES/2011 (XX).

19 Zob. np rezolucje A/RES/51/6 dotyczaca Miedzynarodowej Organizacji Dna Morskiego.

20 Relationship Agreement between the United Nations and the International Criminal Court,
UNTS, vol. 2283, I1-1272.
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zdecydowalo natomiast, ze wszystkie wnioski skladane przez organizacje
miedzynarodowe w sprawie przyznania statusu obserwatora bedg rozstrzygane
w trakcie sesji plenarnych, po uprzednim ich rozwazeniu przez Szésty Komitet
Z0 (ds. prawnych)?!. Do wniosku powinno byé dotgczone memorandum wyjas-
niajace oraz je§li to mozliwe, podstawowe dokumenty dotyczace organizacji
lub projekt rezolucji?2. Jezeli wniosek zostanie wpisany do programu prac ZO
(na zalecenie Komitetu Ogodlnego ZO), projekt rezolucji w sprawie statusu
obserwatora danej organizacji powinien zostaé poparty przez jej panstwa
czlonkowskie?’, W dalszej kolejnosci panstwa czlonkowskie ONZ glosuja
w sprawie przyjecia projektu takiej rezolucji.

Decyzja w sprawie przyznania okres$lonej organizacji miedzynarodowej
statusu obserwatora w ZO nalezy wylacznie do panstw czlonkowskich ONZ.
Rola SG ONZ w tym procesie polega jedynie na podjeciu niezbednych krokow
majacych przypomnieé¢ panstwom czltonkowskim, jakie kryteria i procedury
nalezy zastosowa¢ w tej mierze. Sekretarz Generalny nie moze przy tym
podejmowaé zadnych interwencji, ktorych celem byloby np. ,,mobilizowanie”
dziatan organizacji wnioskujacej o przyznanie jej statusu obserwatora?:.

Zakres praw przystugujacych organizacjom miedzynarodowym posiadaja-
cym status obserwatora przy ZO ONZ nie jest precyzyjnie okreslony i wynika
bardziej z praktyki funkcjonowania ZO niz z wigzacych dokumentéw. Niemniej
jednak ONZ podejmowata juz proby niewigzacej ,,kodyfikacji” zasad udziatu
innych organizacji miedzynarodowych w jej pracach?. W wypadku niektérych
organizacji miedzynarodowych ich prawa wynikajace z statusu obserwatora
byly réwniez precyzowane w poézniejszych rezolucjach (tzn. uchwalonych juz
po uzyskaniu statusu obserwatora), co miato miejsce np. wobec OJA?.

Generalnie zatem organizacje miedzynarodowe posiadajace status obserwa-
tora w ZO ONZ moga: braé¢ udzial w posiedzeniach ZO i jego komitetéw oraz
grup roboczych, uzyskiwaé¢ dostep do oficjalnych dokumentéw ZO, braé udziat
w dyskusjach w kwestiach bedacych przedmiotem ich zainteresowania,
zasiada¢ w czasie obrad ZO w specjalnie wyznaczonych dla nich miejscach
(dotyczy to tylko tych organizacji miedzynarodowych, ktore posiadajg state
przedstawicielstwa przy siedzibie ONZ)?’. Obserwatorzy nie maja natomiast

21 Observer status for the International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources
in the General Assembly, A/RES/54/195, 17 February 2000, § 2.

22 Procedures for Obtaining Observer Status with the General Assembly of the United Nations,
(Facsimile to the Legal Counsel of the South Pacific Regional Environmental Programme), ,,United
Nations Juridical Yearbook” 1998, s. 484.

2 Tbidem.

24 Observer Status in the General Assembly for the Inter-Parliamentary Union — Procedures for
Obtaining Observer Status with the United Nations for Intergovernmental Organizations — Question
Whether the Secretary-General May Intervene in the Process (Memorandum to the Assistant
Secretary-General for External Relations, ,,United Nations Juridical Yearbook” 2000, s. 363.

% Guidelines for Implementation of General Assembly Resolutions Granting Observer Status on
a Regular Basis to Certain Regional Intergovernmental Organizations, the Palestine Liberation
Organization and the National Liberation Movements in Africa, Note for the Secretariat, 31 January
1975, ,,United Nations Juridical Yearbook” 1975, s. 164-167.

% A/RES/3280 (XXIX).

27 P. A. Serrano de Haro, Participation of the European Union in the Work of the United Nations:
General Assembly Resolution 65/276, ,,CLEER Working Papers” 2012/4, s. 12.
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prawa do skladania projektéw rezolucji lub wnioskéw proceduralnych, wno-
szenia punktow porzadku obrad, odpowiedzi, rozpowszechniania wtasnych
dokumentéw jako dokumentow ZO, a takze prawa do udziatu w gtosowaniach?®.

Rezolucje przyznajace organizacjom miedzynarodowym status obserwatora
w ZO nie okreslajag réwniez zakresu przywilejow i immunitetéw przystugu-
jacych ich misjom przy ONZ. Z praktyki wynika jednak, ze ONZ przyznaje
misjom organizacji miedzynarodowych niektére prawa przystugujace statym
przedstawicielstwom panstw na podstawie Karty NZ oraz Porozumienia po-
miedzy ONZ a USA w sprawie siedziby ONZ?°. Tak wiec misje organizacji
miedzynarodowych beda moglty korzystac z takich immunitetow, jak: immuni-
tet jurysdykcyjny w odniesieniu do dzialan podjetych przez czlonkéw misji
w zwigzku z wykonywaniem ich oficjalnych funkcji przed danym organem ONZ,
nietykalno$é dokumentéw dotyczacych ich stosunkéw z ONZ, a takze samych
pomieszczen misji, dostep do siedziby organéw ONZ, mozliwo§é uzyskania wiz
wjazdowych panstwa, na ktorego terytorium znajduje sie¢ siedziba danego
organu ONZ?30,

ITII. PRZYGOTOWANIA DO WZMOCNIENIA
STATUSU OBSERWATORA UNII EUROPEJSKIE.J
PRZY ZGROMADZENIU OGOLNYM ONZ

Idea wzmocnienia statusu obserwatora, ktory Unia Europejska (dawna
Europejska Wspodlnota Gospodarcza) miata w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ
juz od 1974 r.3!, pojawila sie po raz pierwszy w 1994 r. W rezolucji dotyczacej
roli UE w ONZ Parlament Europejski zaproponowal wtedy, aby w zwigzku
z podjeciem wszelkich niezbednych $rodkéw instytucjonalnych dotyczacych
wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa rozwazyé przyznanie UE
statusu pelnego czlonkostwa w ZO oraz RB ONZ?2.

Pierwszy projekt rezolucji dotyczacej udziatlu UE w pracach ONZ zostat
jednak przedstawiony przez panstwa cztonkowskie UE dopiero w sierpniu
2010 r.?® Zasadniczym celem, ktory UE chciala osiagnaé w zwiazku z jego
uchwaleniem, byto co najmniej utrzymanie dotychczasowej jej pozycji w ZO,

28 Right to Vote of a Union or Group of Member States. Rights of the European Community in the
General Assembly (Letter to the Director, Office of International Standards and Legal Affairs, United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), ,,United Nations Juridical Yearbook” 1995,
s. 438.

2 Legal Status of the Permanent Observer Mission of the Organization of the Islamic Conference
— Privileges and Immunities of Non-State Entities Invited to Participate as Observers in United Nations
Meetings (Letter to the Permanent Representative of a Member State), ,,United Nations Juridical
Yearbook” 1999, s. 408.

3% Tbidem, s. 409.

31 A/RES/3208/XXIX. Status of the European Economic Community in the General Assembly,
11 October 1974.

32 Buropean Parliament: Resolution on the Role of the Union within the UN and Problems of
reforming the UN, A-3/0331/93, OJ 1994, C 61, s. 43.

33 Draft Resolution: Participation of the European Union in the work of the United Nations,
A/64/L.67, 31 August 2010.
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mogla sie ona bowiem pogorszyé w zwigzku z wejSciem w zycie TL3*. W pre-
ambule projekt rezolucji podkreslat zatem wptyw, jaki wejScie w zycie TL
wywiera na zasady reprezentacji UE w stosunkach zewnetrznych. Projekt
wymienial réwniez nowo powolane organy i przedstawicieli UE dziatajacych
w stosunkach zewnetrznych. Ponadto podkreSlano, ze w sytuacji, w ktorej
regionalna organizacja integracyjna (taka jak UE) rozwija wspdlng polityke
zewnetrzng i tworzy stale struktury jej realizacji, ZO ONZ moze odnosié
korzysci z ich udziatu w sytuacji, w ktoérej przemawiajg one w imieniu UE i jej
panstw czlonkowskich. W swojej czesci operacyjnej projekt rezolucji z sierpnia
2010 r. daje przedstawicielom UE prawo do: wyglaszania przemoéwien, roz-
powszechniania dokumentow, przedstawiania projektow i poprawek, przedsta-
wiania punktéw porzadku (z wylaczeniem podwazania decyzji przewodnicza-
cego obradom). Unia Europejska nie mogla natomiast bra¢ udzialu w gtoso-
waniach oraz przedstawia¢ kandydatow w ZO ONZ.

Projekt rezolucji w sprawie udzialu UE w pracach ONZ po wprowadzeniu do
niego niewielkich modyfikacji zostal przedstawiony ZO we wrzeéniu 2010 r.35,
podczas 64 sesji, niemniej jednak nie spotkat sie z poparciem wiekszo$ci panstw
cztonkowskich ONZ. Przedstawiciele niektoérych z nich (m.in. Lesoto w imieniu
Grupy Afrykanskiej, Surinamu w imieniu Karaibskiej Wspoélnoty i Wspélnego
Rynku [CARICOM], Nauru, Boliwii) podnosili, ze projekt ten jest tak wazny, iz
wymaga staranniejszego rozpatrzenia, w zwigzku z czym nalezy odtozyé na
pewien czas decyzje o jego przyjeciu. Skutkiem takiej postawy wspomnianych
panstw (do ktorych przytaczyly sie ponadto Chiny, Indie i Rosja) wniosek UE
w sprawie uchwalenia przygotowanego przez nig projektu rezolucji zostat
odroczony przez ZO3¢. W pisémiennictwie wskazuje sie, ze o niepowodzeniu UE
zdecydowalta nieche¢ mniejszych panstw czlonkowskich ONZ do zmiany
miedzyrzadowego charakteru ZO%. Poza tym panstwa cztonkowskie ONZ
nalezace do innych organizacji regionalnych uznawaty, ze wzmocnienie statusu
UE w ZO zapoczatkuje proces wzmacniania pozycji innych organizacji regio-
nalnych. Oczekiwanie to z kolei wzbudzito zaniepokojenie duzych panstw:
zaczely sie obawiaé mozliwosci (na razie raczej odleglej) pojawienia sie w ZO
duzych blokéw regionalnych, ktére zmienilyby dotychczasowy rozklad sit
i ostabily ich pozycje®®. Ostatnim z powoddéw odrzucenia projektu rezolucji
w sprawie wzmocnienia statusu UE w ZO ONZ stat sie tradycyjny podziat
Pétnoc — Potudnie. Niektore panstwa Poludnia uznawaty, ze UE chce dla siebie
nadmiernych przywilejow, ktére by w nieuzasadniony sposéb odréznialy jej
status od innych obserwatoréw.

34 Przed wejéciem w zycie TL dziatania w imieniu UE podejmowane byty przez panstwo cztonkowskie
sprawujgce rotacyjne przewodnictwo, w zwigzku z czym stanowiska UE przedstawiane byty w kolejnosci
przystugujacej panstwom cztonkowskim ONZ. Skutkiem samodzielnego dziatania UE na forum ZO miata
by¢ natomiast ,,degradacja” jej znaczenia, poniewaz przedstawiciele obserwatoréw wystepuja zawsze po
panstwach czlonkowskich, zob. P. A. Serrano de Haro, op. cit., s. 16.

35 UNGA Official Records, A/64/PV.122, 14 September 2010.

36 Za odroczeniem projektu rezolucji glosowalo 76 panstw, przeciwko — 71.

37 G. Grevi, From Lisbon to New York: The EU at the UN General Assembly, FRIDE Policy Brief,
No. 81, June 2011, s. 2.

38 Tbidem.
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Niepowodzenie UE zwigzane z odrzuceniem projektu rezolucji pochodzacego
z sierpnia 2010 r. nie zakonczylo wysitkéw zwigzanych z podniesieniem
jej statusu w ZO ONZ. Wyniki glosowania w sprawie uchwalenia projektu
rezolucji oméwione zostaly przez Rade ds. Zagranicznych na spotkaniu
16 wrzes$nia 2010 r. Ponadto Wysoka Przedstawiciel powotata specjalna ,,grupe
zadaniowa ds. rezolucji”, ktorej powierzono zadania zwigzane z przygoto-
waniem, konsolidowaniem i wspieraniem prac delegatury UE przy ONZ,
przedstawicieli UE w panstwach trzecich oraz sekretariatéw Komisji i Rady
w celu stworzenia warunkow gwarantujacych sukces w kampanii zmierzajacej
do zapewnienia UE efektywnego udziatu w pracach ZO ONZ. Doda¢ réwniez
nalezy, ze w lutym 2011 r. w Nowym Jorku rozpoczety sie nieformalne kon-
sultacje, majace rozwia¢ ewentualne zastrzezenia niektérych panstw czlon-
kowskich ONZ co do nowej wersji projektu. W rezultacie dziatan UE 18 marca
2011 r. zmodyfikowany projekt rezolucji w sprawie udzialu UE w pracach
ONZ zostal przekazany do Sekretariatu Generalnego ONZ przez przedsta-
wicieli Wegier.

Jednoczes$nie UE oraz jej panstwa cztonkowskie podjety szeroko zakrojong
ofensywe dyplomatyczng, majacg na celu przekonanie do swoich racji tych
panstw, ktore glosowaly przeciwko pierwotnemu projektowi rezolucji*l.
Dziatania UE objely m.in. wystanie specjalnego listu do wszystkich panstw
cztonkowskich ONZ, w ktéorym UE (Wysoka Przedstawiciel) przedstawiata
nowy projekt rezolucji, wyjasniata zmiany do niego wprowadzone i prosita
0 wsparcie przy jego uchwalaniu, najlepiej w drodze konsensusu*?. Wzmozone
dzialania dyplomatyczne skierowano w szczegélnosci do panstw CARICOM, do
ktorych Przewodniczacy Rady Europejskiej wystat specjalny list; prosit w nim
0 poparcie przy uchwalaniu projektu rezolucji. W wyniku konsultacji prze-
prowadzonych 21 kwietnia 2011 r. przedstawiony zostat kolejny, poprawiony
projekt rezolucji, uwzgledniajacy otrzymane zastrzezenia i uwagi*®. Znaczaca
role w osiggnieciu ostatecznego sukcesu odegrata postawa Wysokiej Przedsta-
wiciel UE, ktora przybyta do Nowego Jorku 2 maja 2011 r. Dzieki jej dziataniom
w przeddzien glosowania w ZO, w trakcie przyjecia wydanego w siedzibie
delegatury UE, udatlo sie osiggnaé¢ kompromis z panstwami CARICOM, ktérych
przedstawiciele w obecnos$ci SG ONZ zapewnili o swoim poparciu dla projektu
rezolucji**, Zmodyfikowany projekt rezolucji zostal przyjety przez ZO wigk-
szo$cig 180 glosow, przy braku gtoséw przeciwnych i dwoch panstwach (Syria,
Zimbabwe) wstrzymujacych sie od glosu®.

39 Council of the European Union: Resolution on the effective participation of the European Union in
the work of the United Nations General Assembly: Tabling the draft resolution, 7309/11, Brussels, 16
March 2011.

40 A/65/L.64, 21 March 2011.

41 Council of the European Union: Resolution on the Participation of the European Union in the work
of the United Nations: Actions on the draft resolution, 8799/1/11 REV 1, Brussels, 15 April 2011.

42 Tbidem.

43 A/65/L.64/Rev.1, 21 April 2011.

4 Council of the European Union: Resolution on the Participation of the European Union in the work
of the United Nations: Adoption, 10100/11, Brussels, 12 May 2011.

4 UNGA Official Records, A/65/PV.88, 3 May 2011.
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IV. KATALOG PRAW UNII EUROPEJSKIEJ JAKO OBSERWATORA
PRZY ZGROMADZENIU OGOLNYM ONZ

Szczegdtowy katalog praw UE wynikajacy z rezolucji 65/276 zostat okres-
lony w jej tekScie oraz zalaczniku. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze na jego zakres
majg wplyw rowniez dwa inne dokumenty, a mianowicie: nota SG ONZ
dotyczaca wprowadzenia w zycie warunkéw udzialu przedstawicieli UE
w pracach ZO (nota SG)*%, a takze deklaracja interpretacyjna zlozona SG ONZ
przez Bahamy w imieniu CARICOM (deklaracja CARICOM)*Y".

Preambuta do rezolucji 65/276 podkresla w pierwszej kolejnoSci role
i znaczenie ZO jako jednego z gtéwnych organéw ONZ, odpowiedzialnego za
realizacje celow tej organizacji*®. Preambuta wskazuje na konieczno$é pro-
wadzenia wspoétpracy ONZ z organizacjami regionalnymi, uwypukla ponadto
fakt, ze kazda taka organizacja ma catkowitg swobode w okreslaniu sposobow
jej zewnetrznej reprezentacji. Poczatkowe motywy preambuly maja zatem za
zadanie przypomnienie, ze ZO zachowuje catkowita niezalezno$é i dziata
w interesie ONZ, a nie na wniosek UE lub jakiej$ innej grupy panstw. Nalezy
dodaé, ze z ostatecznej wersji rezolucji 65/276 usuniete zostaly wszystkie
odniesienia do TL, poniewaz wiele panstw czlonkowskich ONZ uwazato, ze
wewnetrzne zasady funkcjonowania UE (czyli TL) nie moga w zaden sposob byé
wigzace dla ONZ ani jej panstw czlonkowskich.

Kolejny motyw preambuly odwoluje sie do uzgodnien (modalities), jakie
kazda organizacja regionalna powinna zdefiniowa¢ w zwigzku z ustaleniem
zasad jej reprezentacji zewnetrznej. Motyw ten jest pozostato$cia wczeéniej-
szych wersji rezolucji 65/276 i ma na celu zagwarantowanie tego, ze inne
organizacje regionalne chcace uzyskaé podobny status co UE zachowajg
swobode w okreslaniu zasad ich wspoétpracy z ONZ i nie bedg musiaty stosowac
sie do wzoréw wypracowanych w ramach UE.

W dalszej czeSci preambuty do rezolucji 65/276 zauwazono, ze status
obserwatora, ktory zostat przyznany UE na podstawie rezolucji 3208 (XXIX)
w 1974 r.* musi zostaé zmodyfikowany w zwigzku ze zmianami powstatymi
w rezultacie wzrostu kompetencji przyznanych UE przez jej panstwa
czlonkowskie. Motyw ten ma na celu podkre§lenie, ze pomimo zmian pozycji
UE wynikajacych z rezolucji 65/276 wciaz pozostaje ona obserwatorem przy
Z0 ONZ.

Motyw 6 preambuly przypomina z kolei o tym, ze UE jest sukcesorem
Wspélnoty Europejskiej (WE), w zwiazku z czym UE zajeta jej miejsce jako
strona wielu umow miedzynarodowych przygotowanych pod auspicjami ONZ
i uczestnik prac wielu wyspecjalizowanych agencji i organow ONZ. Motyw ten

46 Note by the Secretary General: Participation of the European Union in the work of the United
Nations, A/65/856.

47 Annex to the letter dated 9 May 2011 from the Permanent Representative of the Bahamas to the
United Nations addressed to the Secretary-General: Interpretative Declaration by the Bahamas on behalf
of the CARICOM, 3 May 2011, in connection with General Assembly resolution 65/276, entitled
,,Participation of the European Union in the work of the United Nations”, A/65/834.

48 Szczegétowo na temat preambuly do rezolucji 65/276 zob. P. A. Serrano de Haro, op. cit., s. 24-26.

49 A/RES/3208(XXIX).
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ma ponadto podkreslié specyfike UE i odrézni¢ ja od innych organizacji
miedzynarodowych majacych status obserwatora i tym samym wzmacniaé
argumenty przemawiajgce za przyjeciem omawianej rezolucji. Przypomnieé
wypada, Ze problem sukcesji praw i obowiazkéw po WE zostal juz wcze$niej
zakomunikowany w liscie wystanym do SG ONZ po wejsciu w zycie TL —
list zostal podpisany wspdlnie przez przedstawicieli WE i panstwa 6wcze$nie
sprawujacego prezydencje®®

W kolegjnym motywie zawartym w preambule wymieniono natomiast
nowych przedstawicieli reprezentujacych UE w stosunkach zewnetrznych
(Przewodniczacy Rady Europejskiej, Wysoka Przedstawiciel, Komisja Euro-
pejska, delegatury UE), co ma zagwarantowaé jasno$é w zakresie tego, kto
wystepuje w imieniu UE po wejsciu w zycie TL.

Czes¢ merytoryczna rezolucji 65/276 sktada sie z 4 paragrafow. Pierwszy
z nich potwierdza miedzyrzadowy charakter ZO ONZ, ktérego skiad ogra-
niczony jest do panstw bedacych czlonkami ONZ. Celem tego przepisu jest
zapewnienie niektérych panstw czlonkowskich o tym, ze uchwalenie rezolucji
65/276 nie moze by¢ interpretowane jako zmiana charakteru ONZ lub tez jako
przyznanie UE statusu quasi-cztonka ONZ>L.

Paragraf 2 rezolucji 65/276 rozstrzyga o przyjeciu uzgodnien (modalities)
zawartych w jej zalaczniku, dotyczacych udzialu przedstawicieli UE (jako
obserwatora) ,,w sesjach i pracy ZO oraz jego komitetéw i grup roboczych,
w miedzynarodowych spotkaniach i konferencjach zwotanych pod auspicjami
Z0 oraz w konferencjach ONZ”. W tym kontekScie zauwazyé nalezy, ze
do organéw pomocniczych ZO ONZ zalicza sie: rady (boards), komisje (com-
missions), komitety (committees), rady i panele (councils and panels), grupy
robocze (working groups) i inne®?. Omawiana rezolucja dotyczy zatem tylko
udzialu UE w komitetach® i grupach roboczych ZO ONZ, pomija wiec jego
pozostale organy pomocnicze. Wydaje sie rowniez, ze rezolucja 65/276 nie
dotyczy udzialu UE w pracach innych gléownych organéw ONZ, spotkan
i konferencji organizowanych pod ich ausplqaml organizacji wyspecjalizo-
wanych, czy tez funduszy ONZ (jak np. Swiatowy Program Zywnosciowy)®.
Wszystkie te organy i organizacje maja bowiem wlasne regulaminy we-
wnetrzne, ktore nie zostaty dotad zmienione pod katem ,,wzmocnienia” udziatu
UE w ich pracach. Z drugiej strony rezolucja 65/276 w swoim tytule odwotuje
sie do ,,udzialu UE w pracach ONZ”, sugerujac tym samym, ze dotyczy réwniez

%0 P, A. Serrano de Haro, op. cit., s. 25.

51 Tbidem, s. 26.

52 Zgodnie z art. 22 KNZ: ZO moze tworzyé ,,organy pomocnicze, jakie uzna za stosowne”. Wykaz
organ6w pomocniczych ZO dostepny jest na: http://www.un.org/en/ga/about/subsidiary/index.shtml.

58 Udzial ten dotyczy zaréwno komitetéw stalych, jak i doraznych (ad hoc), zob. Participation of
Observers in the Ad Hoc Committee to Elaborate International Conventions for the Suppression of
Terrorist Bombings and Acts of Nuclear Terrorism — the Right to Attend or Participate as Observers in
the Sessions and Work of General Assembly (Note to the Director of the Codification Division, Office of
Legal Affairs), ,,United Nations Juridical Yearbook” 2000, s. 349.

5 Nota SG wyjasnia przy tym, ze uzgodnienia dotyczace udziatu UE w pracach ONZ znajda
zastosowanie do miedzynarodowych spotkan i konferencji wtedy, gdy zadne dodatkowe prawa i przy-
wileje dotyczace udziatu UE nie zostaty przyznane przedstawicielom UE w regulaminach wewnetrznych
danej konferencji ONZ.
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tych organéw i organizacji. W piSmiennictwie podkresla sie w zwiazku z tym, ze
nie ma watpliwo$ci, iz prawa zawarte w rezolucji 65/276 nie bedq przystugiwaty
UE w RB ONZ ani w organach, organizacjach, ani funduszach, ktére uchwality
juz zasady, na jakich UE uczestniczy w ich pracach®. Jesli jednak chodzi
o pozostate organy, to sprawa udzialu UE w ich pracach bedzie musiata zostaé
wyjaséniona w praktyce oraz w drodze interpretacji dokonanej przez Biuro
Prawne ONZ55,

Zgodnie z paragrafem 3 rezolucji 65/276 ZO ONZ uznaje prawo kazdej innej
organizacji regionalnej do uzyskania podobnych warunkéw udzialu w jego
pracach, ktore przyznano UE. Mozliwo$¢ ta jest jednak uzalezniona od speinie-
nia kilku warunkéw. Organizacja taka powinna bowiem: wystapi¢ z odpowied-
nim wnioskiem w tej sprawie, posiada¢ juz status obserwatora, przyjaé
wewnetrzne uzgodnienia umozliwiajace jej przedstawicielom wystepowanie
w imieniu organizacji oraz jej panstw cztonkowskich, a ZO powinno uchwalié
uzgodnienia okreslajace zasady udzialu danej organizacji w jego pracach.

Ostatni paragraf rezolucji 65/276 naktada na SG ONZ obowigzek poinfor-
mowania ZO o zasadach wprowadzenia w zycie uzgodnien znajdujacych sie
w jej zalgczniku. Wykonaniem tego obowigzku stala sie wspomniana juz po-
wyzej nota SG.

W zalaczniku do omawianej rezolucji zawarto uzgodnienia okreSlajace
szczegbdtowe prawa przystugujace UE oraz wymieniono czynnosci, ktéorych UE
podejmowaé nie moze. W odniesieniu do praw przedstawiciele UE moga by¢ —po
pierwsze — wpisywani na listy mowcow przedstawicieli innych duzych grup
w celu dokonywania interwencji. Rezolucja 65/276 nie okre§la precyzyjnie,
w jakiej kolejnosci maja wystepowacé przedstawiciele UE. Deklaracja CARICOM
podkresla jednak, ze pierwszenstwo panstw nad obserwatorami uzasadnia
wniosek, ze na liscie méwcow zawierajacej wiele grup panstw UE nie bedzie
mogta wystepowac przed zadna z grup, ktora jest reprezentowana przez pelnego
czlonka ONZ. Natomiast UE moze wystepowac przed pojedynczymi panstwami
cztonkowskimi.

Po drugie, UE uzyskata mozliwo§é wziecia udziatu w debatach ZO ONZ*.
Prawo to jest jednak poddane pewnym ograniczeniom wynikajacym z porzadku
procedencji, praktyki dotyczacej obserwator6w oraz poziomu reprezentacji.
Zgodnie z nota SG utrwalony porzadek wymaga, aby UE zawsze wystepowata
po panstwach cztonkowskich, Stolicy Apostolskiej oraz Palestynie. Praktyka
dotyczaca obserwatorow wskazuje z kolei na to, ze dla ich wystapien prze-
widziane sa pewne przedzialy czasowe, co moze by¢ naruszone tylko w wyjat-
kowych okoliczno§ciach. Nota SG daje przy tym przedstawicielom UE
mozliwo$¢ przedstawienia trzech propozycji terminéw takich wystapien (rano
lub po poludniu), w trakcie ogdlnych debat sesji zwyczajnych ZO ONZ.
W wypadku sesji nadzwyczajnych ZO moze zdecydowaé o innym sposobie

% J. Wouters, J. Odermatt, T. Ramopoulos, The Status of the European Union at the United Nations
after the General Assembly Resolution of 3 May 2011, Global Governance Opinions, July 2011, s. 5.

56 Tbidem.

57 Poza panstwami czlonkowskimi ONZ prawo to dotychczas przystugiwato jedynie Stolicy
Apostolskiej oraz Palestynie.
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ustalania listy mowcow. Jesli natomiast chodzi o poziom reprezentacji UE, to
zgodnie z rezolucja 65/276 tworza ja: Przewodniczacy Rady Europejskiej,
Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczehstwa,
Komisja Europejska oraz delegatury UE®,

Po trzecie, UE ma prawo do przekazywania swoich komunikatéw odnosza-
cych sie do sesji i prac ZO, a takze sesji i prac wszystkich miedzynarodowych
spotkan i konferencji zwotanych pod auspicjami ZO ONZ. Komunikaty takie
moga by¢ dystrybuowane przez wlasciwy sekretariat bezposrednio (bez
posrednika), jako dokumenty ZO, spotkania lub konferencji.

Po czwarte, UE ma mozliwo$¢ ustnego prezentowania propozycji i poprawek
uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie. W pisémiennictwie wskazuje sie, ze
UE §wiadomie ograniczyla mozliwo$ci przedstawiania swoich stanowisk,
warunkujac je koniecznoS$cia ,,uzgodnienia przez panstwa czlonkowskie”, co
wydaje sie sprzeczne z trescig i duchem TL?. Ponadto propozycje i poprawki UE
moga by¢ poddane pod glosowanie tylko na zadanie ktorego$ z panstw czton-
kowskich UE i zgodnie z odpowiednimi postanowieniami regulaminu we-
wnetrznego ZO ONZ. Postanowienie to moze wiec stuzy¢ interesom tych panstw
cztonkowskich UE, ktére odmawiajg delegaturom UE prawa do reprezentowa-
nia ich na forach miedzynarodowych®.

Po piate, UE moze korzystaé z prawa do odpowiedzi dotyczacych przedsta-
wianych przez nig stanowisk, jezeli zdecyduje o tym przewodniczacy danego
organu. Konieczno§é uzyskania takiej zgody oznacza w praktyce, ze UE nie
bedzie w stanie broni¢ sie przed arbitralnymi decyzjami przewodniczacego
danego organu. Prawo do odpowiedzi moze by¢ realizowane w kolejnosci
ustalonej przez przewodniczacego i stosowane tylko jeden raz w odniesieniu do
kazdego punktu porzadku obrad.

Po szoste, przedstawiciele UE powinni mie¢ zapewnione miejsce pomiedzy
pozostalymi obserwatorami. Nota SG precyzuje, Ze miejsce to powinno znaj-
dowac¢ sie za panstwami cztonkowskimi, pahstwami niecztonkowskimi i Pale-
styna®!. Znaczace jest to, ze przedstawiciele UE moga przy tym zasiadaé we
wszystkich formalnych posiedzeniach ZO ONZ, jego gléwnych komitetéw oraz
organéw pomocniczych, a takze we wszystkich posiedzeniach nieformalnych,
ktore sg otwarte dla obserwatorow.

Rezolucja 65/276 wskazuje rowniez wyraznie te prawa, ktérych przedsta-
wiciele UE nie beda mogli wykonywac; zalicza do nich: prawo do udziatu
w glosowaniach, prawo popierania projektéw rezolucji oraz prawo wskazywania
kandydatéw. Nota SG dodaje, ze przedstawiciele UE nie maja prawa do
wnoszenia punktéw do porzadku obrad, ktérych celem byltoby podwazenie de-
cyzji przewodniczacego danego organu, ani do sktadania lub ztozenie wnioskéw
proceduralnych w sprawie odroczenia lub zamkniecia debat czy zawieszenia lub
odroczenia spotkan.

% Zauwazyé wypada, ze deklaracja CARICOM nie wspomina o ostatnich dwéch podmiotach.

59 J. Wouters, J. Odermatt, T. Ramopoulos, op. cit., s. 3.

60 Tbidem, s. 4.

61 Nalezy tutaj uwzglednié¢ pézniejsze zmiany pozycji Palestyny, jakie zaszly w zwigzku z nadaniem
jej statusu panstwa obserwatora.
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V. WNIOSKI

W poréwnaniu z projektem rezolucji, ktory zostat odrzucony przez Zgro-
madzenie Ogélne ONZ we wrze$niu 2010 r., ostateczny tekst przyjety w maju
2011 r. zawiera znacznie mniej uprawnien dla Unii Europejskiej. Przyktadowo,
w uchwalonej wersji rezolucji nie znalazto sie prawo UE do wnoszenia punktéow
do porzadku obrad. Zmiany zauwazy¢ mozna takze w odniesieniu do termino-
logii dotyczacej korzysci wynikajacych z integracji na poziomie regionalnym.
Wszystkie odwotania do TL, ktore znalazty sie¢ w pierwotnym projekcie rezolucji
65/276, zostaly usuniete z jego ostatecznej wersji®>. Tym samym z rezolucji
65/276 znikly wszelkie motywy jej uchwalenia wynikajace z ,,wyjatkowos$ci”
integracji panstw cztonkowskich UE w dziedzinie polityki zagranicznej, a sama
UE przedstawiona jest jako jedna z wielu organizacji regionalnych. Zmiany
wprowadzone do pierwotnego projektu daja mozliwo§é uzyskania podobnego co
UE statusu réwniez innym organizacjom miedzynarodowym o charakterze
regionalnym®. Rezolucja 65/276 stanowi bowiem, ze ZO ONZ moze przyjaé
uzgodnienia dotyczace uczestnictwa w jego pracach innych organizacji regio-
nalnych, takich jak: Liga Arabska, Unia Afrykanska, CARICOM i ASEAN.
Rezolucja 65/276 nie wyja$nia wiec ani przyczyn, ani kontekstu jej uchwalenia.
Nie wyjasnia réwniez, dlaczego UE zdecydowala sie podjaé dziatania zmie-
rzajace do wzmocnienia jej udziatu w pracach ONZ. W piSmiennictwie wskazuje
sie w zwigzku z tym, ze pierwotny projekt rezolucji zostal catkowicie
deeuropeizowany 5.

Oceniajac znaczenie rezolucji 65/276, nalezy rowniez wskazaé na sposob,
w jaki UE postrzegana jest przez swoich partneréw. W Europie UE widziana
jest jako organizacja miedzynarodowa o ponadnarodowym charakterze. Nato-
miast panstwa pozaeuropejskie widza w UE swoisty ,,blok”, ktérego nie mozna
oddzieli¢ od jego panstw cztonkowskich. Tezy tej dowodzi analiza zapiséw debat
70 ONZ, podczas ktorych przedstawiciel Nauru wskazywal, ze wzmocnienie
statusu obserwatora UE w ZO ONZ bedzie sie faktycznie rownato przyznaniu
panstwom cztonkowskim UE dodatkowego 28 glosu podczas debat w ZO,
a bedzie on stuzyt wytacznie wzmocnieniu tego, co juz wczeéniej zostato przez te
panhstwa powiedziane%. Ponadto samo ZO w komunikacie prasowym wydanym
po uchwaleniu rezolucji 65/276 opisuje UE jako ,,blok panstw”®®,

Zmiana warunkow udziatu UE w pracach ONZ w rezultacie uchwalenia
przez ZO ONZ rezolucji 65/276 stanowi wazne wydarzenie w rozwoju sto-
sunkoéw pomiedzy tymi dwoma organizacjami miedzynarodowymi. Poré6wnanie
obecnego statusu UE ze statusem innych panstw obserwatoréw, np. Stolicy

52 W trakcie debaty w ZO przedstawiciel Wenezueli wskazywal, ze projekt rezolucji odnosi sie do
Traktatu z Lizbony, ktéry nie wigze zdecydowanej wigkszo$ci panstw cztonkowskich ONZ i nie ma dla
nich zadnego znaczenia, zob. UNGA Official Records, A/64/PV.122, 14 September 2010.

63 Prawo to zostato dodane do projektu rezolucji juz we wrzeéniu 2010 r., w trakcie debaty ZO ONZ,
zob. UNGA Official Records, A/64/PV.122. 14, September 2010.

64 J. Wouters, J. Odermatt, T. Ramopoulos, op. cit., s. 3.

6 UNGA Official Records, A/65/PV.88, 3 May 2011.

66 GA/11079/Rev. 1*, 3 May 2011.
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Apostolskiej®” lub Palestyny®, wykazuje jednak, ze zakres praw przystugu-
jacych tym podmiotom jest szerszy niz w wypadku UE. Status, jaki UE uzyskata
w ZO, nie jest takze rownoznaczny z statusem tzw. pelnego uczestnika (full
participant), ktory zostat jej nadany przez RGS w Komisji ds. Zré6wnowazonego
Rozwoju®.

Pomimo wskazanych powyzej wad, uchwalenie rezolucji 65/276 jest jednak
istotne z kilku wzgledow ™. Po pierwsze, rezolucja 65/276 dostosowuje zasady
udziatu UE w pracach ZO ONZ (i innych organéw) do zmian wynikajacych
z Traktatu z Lizbony (zwlaszcza w kontekscie reprezentacji UE). Po drugie,
rezolucja wzmacnia polityczny status UE w ZO ONZ. Po trzecie, jej uchwalenie
jest dla panstw pozaeuropejskich sygnalem postepujacej integracji dokonujacej
sie w ramach UE, z czego panstwa te nie zawsze zdaja sobie sprawe (zwlaszcza
w odniesieniu do jej tempa i zaawansowania). Po czwarte, rezolucja 65/276
moze staé sie precedensem dla innych organizacji regionalnych, ktore rowniez
beda chcialy ,,wzmocni¢” swdj status obserwatora w ZO ONZ.
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THE EUROPEAN UNION AS AN OBSERVER
AT THE UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY

Summary

The purpose of the present paper is to characterise the UN General Assembly (UNGA) Resolution
No. 65/276 on the ‘Participation of the European Union in the work of the United Nations.” This
resolution was adopted as a result of efforts undertaken by the EU following the entry into force of the
Treaty of Lisbon which radically changed the principles and conditions of the EU’s participation in
other international organisations. Pursuant to the provisions of Resolution 65/276, the EU was
granted a new set of new rights at the UNGA as well as in some of its subsidiary bodies, international
conferences and meetings held under its auspices. Despite these changes, the status of the EU at the
UNGA is not similar to the status of observer states, and Resolution 65/276 points out that the same
rights may also be accorded to other regional international organisations. Consequently, the UNGA
does not account for the uniqueness of the integration process in the EU member states, treating the
EU like any other international organisation.

87 A/RES/58/314, 16 July 2004. Zob. takze: Participation of the Holy See in the work of the United
Nations, Note by the Secretary General, A/58/871, 16 August 2004.

68 A/67/L.28, 26 November 2012.

89 Status ten ponadto pozwala UE wnosié punkty do porzadku obrad, a takze korzystaé z prawa do
odpowiedzi w szerszym zakresie, zob. Full Participation of the European Community in the Commission
on Sustainable Development, Dec. 1995/201.

 G. Grevi, op. cit., s. 5.
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