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wywotanie skutkéw prawnych na plaszczyznie miedzynarodowej (zob. s. 371-372 recenzowanej
pracy). Jezeli przyjmiemy te definicje za prawidlowe, to wowczas automatycznie powstaje réznica
miedzy wolg i zamiarem panstwa. Sama zgodna wola panstw nie prowadzi do powstania umowy
miedzynarodowej, gdyz strony moga réwnie dobrze przyjaé¢ porozumienie polityczne. Dopiero intencja
wywotania skutkéw na plaszczyznie miedzynarodowej tworzy traktat. Intencje te badamy nie na
podstawie subiektywnych odczué autora aktu, lecz na podstawie obiektywnych przestanek. Intencja
rozstrzyga, czy mamy do czynienia jedynie z porozumieniem i zobowigzaniami politycznymi czy tez
z traktatem i zobowigzaniami prawnymi. Istotna role odgrywa przy tym — co stusznie podkreslit Autor
za M. N. Shawem — zasada dobrej wiary (s. 371)*.

Kolejnym aktem jednostronnym zbadanym przez Autora jest uznanie — poSwiecit temu
zagadnieniu obszernag czes§é pracy (s. 407-523). Rozwazania P. Saganka w tym zakresie sg intere-
sujace, warto$ciowe i rozszerzajg klasyczny wyklad prawa miedzynarodowego dotyczacy uznania.
Pozostaje jednak pytanie, dlaczego pominal on w swoich rozwazaniach kwestie uznania kolektyw-
nego. Wydaje sie, ze zdaniem Autora nie jest to przyktad aktu jednostronnego panstwa. Z kolei
w wypadku uznania rzadu nalezy szczegdlnie pozytywnie podkres§li¢ fakt, ze P. Saganek szeroko
omawia orzecznictwo sadéw krajowych. Autor nie analizuje przy tym sprawy Tinoco'®, ale prawdo-
podobnie dlatego, ze odwotanie sie do tej sprawy nie wzbogaciloby recenzowanej pracy oraz autorskich
wnioskow w zakresie uznania. Podobnie nalezy réwniez ocenié rozdziaty po§wiecone zrzeczeniu sie
i protestowi, zawierajg one wiele stusznych i celnych uwag. Miedzy innymi Autor stusznie podkresla,
ze protest moze by¢ wyrazny albo dorozumiany, ale nie moze by¢ milczacy (s. 570-571, 575, 589). Z tej
perspektywy ciekawym problemem jest rozwazenie braku stawiennictwa panstwa przed sadem
obcym jako protest przeciwko przyjeciu jurysdykcji w sprawie przez taki sad. Dodatkowo Autor
trafnie przyjmuje, ze protest moga zlozy¢ takze nizsze organy czy funkcjonariusze panstwa i taka
kompetencja nie jest ograniczona do organéw uprawnionych do reprezentowania panstwa na
arenie miedzynarodowej (s. 573-574). Zasadnie stwierdza réwniez za D. Anzilottim i E. Vanselo-
wem', ze protest jest odwrotnoscia uznania i zrzeczenia (s. 586).

Nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na objetosé ksiazki P. Saganka oraz bogactwo jej tresci i wnioskow
w niniejszej recenzji zostaly oméwione tylko wybrane aspekty pracy. Niemniej w konkluzji nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze monografia P. Saganka jest dzietem godnym polecenia, ktore rozszerza
horyzonty i zmusza do podjecia glebszej refleksji nad zagadnieniami prawa miedzynarodowego
poruszanymi przez Autora. Jego wnioski sg wywazone i konsekwentne, a cato$é jest spojna i logiczna.
W zwiazku z tym trzeba podkresli¢, ze czytelnik otrzymat ksiazke niezwykle interesujaca i rzetelnie
opracowang. W ten sposob recenzowana praca P. Saganka wpisuje sie¢ w podstawowy kanon lektur
literatury polskiej dotyczacych teorii i zrédet prawa miedzynarodowego.
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Ksigzka autorstwa prof. Anny Krajewskiej Podatki w Unii Europejskiej. Diugookresowe ten-
dencje i reakcja na kryzys ukazala si¢ naktadem Polskiego Wydawnictwa Ekonomicznego. Stanowi
ona poszerzong i uaktualniong wersje wcze$niejszych prac Autorki: Podatki w Unii Europejskiej
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fakt, ze zasygnalizowane w podtytule nowe ujecie problematyki pracy jest odpowiedzig na zmiane
ogodlnej sytuacji gospodarczej i kryzys ekonomiczny ostatnich lat, ktére wywarty i nadal wywieraja
silny wptyw na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych, ich zdolno$¢ do ponoszenia cigzarow
podatkowych oraz na polityke fiskalng poszczegolnych panstw. Nie ulega watpliwo$ci, ze nie-
stabilno§é otoczenia i narastajace problemy gospodarcze generuja dodatkowg konieczno$é badan nad
podatkami zaréwno od strony ich fiskalnej wydajnosci, jak i wplywu na rézne aspekty dziatalnosci
i aktywnosci podmiotéw ekonomicznych.

Niewatpliwie recenzowana ksigzka stanowi odpowiedz na istniejgce zapotrzebowanie i wypelnia
luke w polskim piSmiennictwie ekonomicznym. Praca ta podejmuje problematyke podatkéw
i systeméw podatkowych w kontek§cie miedzynarodowym, ktorego ramy wyznacza przynaleznosé do
struktur Unii Europejskiej. Jest to zatem polaczenie spojrzenia od strony podatku jako specyficznej
kategorii finansowej — jego miejsca w finansach publicznych, funkcji, konstrukcji oraz charak-
terystyki poszczegdlnych rodzajéw danin —z podejSciem cato$ciowym, wymagajacym analizy poszcze-
golnych podatkéw z punktu widzenia miejsca, jakie zajmuja one w systemach podatkowych panstw
wspélnotowych.

Problematyka ta, pomimo swej ztozonosci i duzego znaczenia praktycznego, nie doczekata sie jak
dotad wielu opracowan w Polsce, zwtaszcza jesli chodzi o prace po$wiecone ekonomicznym aspektom
opodatkowania w ujeciu miedzynarodowym. Zagadnienie podatkow w Unii Europejskiej jest w na-
szym Kkraju wcigz jeszcze czeSciej podejmowane przez prawnikow anizeli przez ekonomistow
(w szczegblnosci nalezy wymieni¢ o$rodki 16dzki, torunski i warszawski). Wérod prac ekonomistow
dotyczacych systemow podatkowych roznych panstw na polskim rynku wydawniczym wskazaé nalezy
pozycje autorstwa K. Wacha Systemy podatkowe krajow Unii Europejskiej (2006). Ponadto mozna sie
niekiedy spotkaé z analiza wybranych, pojedynczych elementéw konstrukcyjnych podatkéw (naj-
cze$ciej podatkéw dochodowych), polegajaca na przyktad na poréwnaniu nominalnych stawek
podatkowych w réznych krajach. Jednym z niewatpliwych atutow pracy A. Krajewskiej i tym, co
wyrdznia ja w polskim piSmiennictwie, jest kompleksowy dobér omawianych zagadnienh oraz ich
przekrojowe ujecie.

Recenzowana praca jest obszerna —liczy 328 stron. Treé¢ zostata podzielona na cztery czesci: Rola
panstwa i podatkéw w gospodarce, Ewolucja systemu podatkowego. DoSwiadczenia krajow Unii
Europejskiej, Reforma podatkowa w Polsce oraz Podatki i szara strefa. Cze$é druga stanowi trzon
ksigzki i jest najobszerniejsza. CzeSci pierwsza i trzecia maja podobng objetosé, ostatnia za$ jest
najkrotsza. Tresci poruszane w kazdej czesci pracy zostaty podzielone i oméwione wedtug zagadnien
(np. opodatkowanie konsumpcji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne), nie za§ wedlug panstw
(jedynym wyjatkiem jest pojawiajace si¢ w kilku miejscach rozréznienie miedzy panstwami ,,starej”
i,,nowej” Unii Europejskiej).

Taki uklad pracy przekonuje, gdyz pozwala on na analize poszczegélnych probleméw ekono-
micznych — ksigzka nie jest wylgcznie zestawieniem informacji o charakterze technicznym na temat
wybranych podatkow w dwudziestu siedmiu krajach. Budowa pracy jest przejrzysta i logiczna, liczne
podrozdzialy oraz fragmenty opatrzone §rédtytutami (nienumerowane w spisie tresci), ulatwiajg
czytelnikowi sprawne poruszanie sie wérod wielu zagadnien, ktore zostaty w niej podjete.

Do przejrzystosci i jasnoSci wywodu przyczyniaja sie rowniez liczne wypunktowania oraz
tabelaryczne zestawienia danych pochodzacych od takich instytucji, jak Eurostat czy OECD. Te
ostatnie umozliwiajg czytelnikowi wyrywkowe odszukanie szczegélowych informacji dotyczacych
parametréw charakteryzujacych polityke podatkows i konstrukcje podatkowe w réznych panstwach.
Dwa z trzynastu rozdzialow koncza sie osobnymi podrozdziatami zatytutowanymi Konkluzje oraz
Whnioski. Ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny ksigzki i wielo§¢ poruszanych w niej zagadnien
wydaje si¢ jednak, ze korzystne dla catej jej struktury bytoby wyodrebnienie podrozdziatu pod-
sumowujgcego po kazdym rozdziale.

Cze§é pierwsza rozpoczyna zarys ewolucji roli panstwa w gospodarce na przestrzeni wiekow,
poczynajac od czaséw starozytnych, a konczac na podej$ciu neoliberalnym i neokeynesowskim.
Nastepnie oméwiona zostata polityka fiskalna. Skupiono si¢ zar6wno na aktywnej, jak i pasywnej
polityce fiskalnej w odniesieniu do automatycznych stabilizator6w koniunktury, a takze na stronie
dochodowej i wydatkowej. Takie rozgraniczenie tresci widoczne jest takze i w dalszych czeSciach
pracy. We fragmencie zatytutowanym Specyfika polityki fiskalnej w Polsce dokonano krytycznej
oceny najwazniejszych zmian podatkowych przeprowadzonych przez kolejne rzady w Polsce w ostat-
nich latach.
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Cennym elementem tej czeSci pracy jest oszacowanie finansowych skutkéw obnizania podatkow
w Polsce w latach 2004-2009 na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa
Finansow (tabela 9, s. 563). Okazuje sig, ze ubytki w dochodach sektora publicznego siegaja od kilku do
kilkudziesigciu miliardow zlotych rocznie. Wszelkie tego typu szacunki sg interesujace, poniewaz
generalnie rzecz biorgc, zmiany prawne, w tym takze zmiany prawa podatkowego, sa w Polsce
w zdecydowanie niewystarczajacym stopniu poprzedzane analizg skutkéw, jakie wywotuja. Chodzi
tutaj o analize zar6wno w ujeciu ex ante, jak i ex post. Ostatnio problemowi temu po§wigca sie wigcej
uwagi, przynajmniej w kregach akademickich zajmujacych sie ekonomiczng analizg prawa. W kra-
jach o bardziej rozwinigtej gospodarce rynkowej badania tego typu sg rozpowszechnione, czesto
obligatoryjne, a prowadza je instytucje o charakterze doradczym i badawczym. Biorge to pod uwage,
omoéwienie metodologii zastosowanej w obliczeniach stanowiloby nie tylko dodatkowa wartosc
opracowania, ale rowniez bezposrednig zachete do jakze potrzebnej w Polsce dyskusji.

Istotna dla catego wywodu prowadzonego w pracy jest klasyfikacja podatkéw dokonana na koncu
czesci pierwszej. We fragmencie tym zawarte jest stwierdzenie: ,,Podziat podatkéw na dwie grupy
moze by¢ w przyblizeniu utozsamiany z podatkami od tworzenia dochodu (podatki bezposrednie)
i podatkami od wydatkowania dochodu (podatki posrednie)” (s. 73). Nalezy je odczytywaé lacznie
z fragmentem dotyczacym podziatu podatkéw dochodowych zawartym w rozdziale siodmym ksigzki
(s. 172). Zwrocono w nim uwage, nawigzujac do wezesniejszej pracy A. Komara, ze z ekonomicznego
punktu widzenia opodatkowaniu podlega doch6d w dwoch réznych fazach —w fazie tworzenia i w fazie
podziatu.

Warto byloby rozwinaé w ksiazce ten watek, gdyz zaréwno w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, jak i na szczeblu samych instytucji wspolnotowych, w ramach zlecanych analiz,
poswieca sie duzo uwagi zagadnieniu neutralno$ci opodatkowania oraz relacji miedzy podatkami
dochodowymi, majatkowymi i podatkami od wydatkow w kontekscie reform podatkowych. Watek ten
jest wspoélcze$nie rozwijany w ramach grupy koncepcji tzw. opodatkowania zorientowanego na
konsumpcje. Oznacza ono obcigzenie dochodu w fazie podzialu, co jednak nie jest réwnoznaczne
z podatkiem od wartosci dodanej czy podatkami akcyzowymi, lecz z preferencjami dla dochodu
przeznaczanego na oszczednosci 1 inwestycje. Elementy nawigzujace do tych koncepcji sg spotykane
w podatkach w wielu panstwach europejskich, dlatego zwrécenie na to uwagi byloby warto$ciowym
uzupelnieniem zaprezentowanych rozwazan, zwtaszcza tych odnoszacych sie do obserwowanych
tendencji w zakresie opodatkowania.

Zasadniczy fragment recenzowanej ksiazki tworzy czes§é druga, w ktorej znajduja sie rozdziaty od
trzeciego do dziewiatego. Obejmujg one kolejno: strukture dochodéw podatkowych, opodatkowanie
dochodéw osob fizycznych, opodatkowanie dochodéw osob prawych, opodatkowanie konsumpcji,
podatki majatkowe, sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz kierunki ewolucji podatkow z uwzgled-
nieniem reakcji na kryzys gospodarczy. Autorka plynnie przechodzi od teoretycznych kwestii
zwigzanych z klasyfikacja podatkow (rozdziat drugi) do oméwienia grupy danin wyodrebnionych
przez OECD (rozdziat trzeci). Tego rodzaju klasyfikacje sa potrzebne choéby z punktu widzenia badan
nad opodatkowaniem, a jednocze$nie uzmystawiajg one, jak trudne jest dokonywanie poréwnan
w skali miedzynarodowe;.

Zakres przedmiotowy analizy obejmuje kraje czlonkowskie ,,starej” i ,,nowej” Unii Europejskiej.
Liczne tabele zawieraja wartos$ci zagregowane dla panstw w nastepujacych przekrojach: UE-15,
UE-10 (bez Cypru i Malty) i UE-27. Podziat ten jest stosowany konsekwentnie w catym opracowaniu,
co pozytywnie wplywa na przejrzysto$¢ wywodu.

W rozdziale czwartym, dotyczacym opodatkowania dochodéw osob fizycznych, dokonano iden-
tyfikacji cech wspodlnych konstrukeji tej daniny w krajach UE-15 (s. 88-89). Dyskusyjne jest zawarte
w tym miejscu stwierdzenie, ze ,,podatek ten jest odnoszony do catosci dochodéw podatnika, a nie do
jego poszczegélnych czesci”. Jezeli odnie$é je do sposobu skonstruowania podatku od dochodow
indywidualnych (globalny vs. cedularny podatek dochodowy), to nalezy zauwazyé, ze w wielu
panstwach Unii Europejskiej widoczne jest odchodzenie od opodatkowania syntetycznego i wyrazny
trend w kierunku podej$cia analitycznego wyodrebniajacego ,,ceduty”. Progresywne skale podatkowe
tradycyjnie stosowane sa w odniesieniu do dochodéw z pracy, natomiast opodatkowanie dochodéw
kapitatowych jest dalece bardziej zréznicowane, zaréwno je§li chodzi o samg definicje i zakres
przedmiotowy dochodéw tego czynnika produkcji, jak i o sposob ustalania podstawy opodatkowania
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czy stawek podatkowych. Szczegolnym przejawem tej tendencji jest nordycki model dualnego podatku
dochodowego (ang. dual income tax). Charakterystyczne jest dla niego obcigzenie dochodéw z kapitatu
jednolita, nizsza stawka podatkowsg oraz opodatkowanie dochodéw z pozostatych zrodet wedtug skali
progresywnej. OkreSlenie ,,dualny system opodatkowania dochodoéw” pojawia sie¢ wprawdzie
w ksigzce w kontek$cie rozwigzania zastosowanego na Litwie (s. 211), ale nie zostato rozwiniete.
Tymczasem problem ten wart jest szerszego wyjasnienia po pierwsze dlatego, ze dotyczy on praktyki
podatkowej kilku panstw europejskich, a po drugie ze wzgledu na to, ze koncepcja dualnego podatku
dochodowego jest czesto podejmowana réwniez w badaniach.

Duzo miejsca w rozdziale czwartym pos§wiecono koncepcji podatku liniowego. Jego podstawowsg
cecha jest wystepowanie jednolitej stawki podatkowej zamiast skali progresywnej. W recenzowanej
ksigzce na pierwszy plan wysunieta zostata jednolita stawka podatkowa jako zasadnicza cecha tej
koncepcji. Takie ujecie zagadnienia jest powszechne w dyskusji prowadzonej w Polsce. Jednakze $cisle
rzecz ujmujac, mamy wowczas do czynienia z podatkiem proporcjonalnym, natomiast podatek liniowy
z kwota wolna od podatku to podatek ptaski. Stynna koncepcja flat tax R. Halla i A. Rabushki
zawierala jeszcze inne, znacznie dalej posuniete postulaty nizli sama tylko likwidacje progresji
podatkowej (przewidywala ona m.in. wprowadzenie jednej z odmian podatku od przepltywow
pienigeznych przedsigbiorstw) i nie znalazla zastosowania w pelnym ksztalcie w praktyce.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze zjawisko ,,uliniawiania” stawek podatku dochodowego od 0sob
fizycznych w panstwach ,,nowej” UE stalo si¢ w minionych latach wyrazng tendencja. W rozdziale
czwartym przedstawiono dyskusje dotyczacg ogélnogospodarczych aspektow tych reform. Intere-
sujace jest autorskie zestawienie licznych argumentéw zwolennikéw i przeciwnikow podatku
liniowego. Trudno nie zgodzié¢ si¢ z przytoczonymi argumentami, z ktérych generalnie wylania sie
obraz raczej krytyczny wobec wprowadzonych reform. Czytelnik znajdzie tu réwniez inspirujace
pytania do dalszej dyskusji nad podatkiem liniowym w kontekscie obecnych probleméw gospo-
darczych. Dotycza one m.in. tak istotnych kwestii, jak ta, w jakim stopniu mozna zrezygnowaé
z redystrybucyjnej funkcji podatku dochodowego, a takze problem, czy, a jesli tak, to w jakim stopniu,
podatki o charakterze prowzrostowym wystarczajg na pokrycie choéby samych tylko sztywnych
wydatkéw budzetowych.

W rozdziale pigtym, dotyczacym podatku dochodowego od oséb prawnych, zostaly wyodrebnione
rozne jego formy w zaleznoSci od wystepowania podwojnego wewnetrznego opodatkowania zyskow
wydzielonych. Dokonano réowniez syntezy rozwigzan stosowanych w panstwach Europy Zachodniej
oraz w transformujacych sie gospodarkach. Na zakonczenie przedstawiono zagadnienia, ktorych nie
spos6b pomingé w odniesieniu do opodatkowania korporacji w Unii Europejskiej — konkurencji
i harmonizacji podatkowej. W tym kontekscie wywdd warto bytoby uzupetnié o uwage na temat
najnowszego stanu prac nad koncepcjg wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania (CCCTB),
gdyz po 2008 r. nastapit w tym zakresie istotny postep.

Kolejne trzy rozdziaty dotycza podatkéw konsumpceyjnych, podatkéw majatkowych oraz sktadek
na ubezpieczenie spoteczne. W rozdziatach tych zawarte sg interesujace zestawienia oraz omowienie
danych faktograficznych w przekrojach wedlug panstw oraz lat. Bylo to niewatpliwie trudne
przedsiewzigcie, poniewaz wymagato z jednej strony analizy szerokiego zakresu danych o podatkach
w panstwach czlonkowskich, a z drugiej — wywazenia pomiedzy szczegotowoscig i kompleksowoscig
analizy a nadmierng drobiazgowos$cia, ktora utrudniataby synteze. Wynikiem tych staran sa
przejrzyste, wielowatkowe zestawienia.

Uwaga, jaka si¢ w odniesieniu do nich nasuwa, dotyczy aktualno$ci przytaczanych w niektérych
miejscach informacji. Jakkolwiek w miare dostepnoSci danych tabele zostaly rozszerzone nawet
02011 r. w stosunku do weze$niejszych wersji ksigzki, to wydaje sie, ze w kilku miejscach rowniez
nalezaloby siegnaé po najnowsze dane. Przykladami sa: zestawienie zawarte w tablicy 39:
,,Efektywnosé podatku VAT w krajach Unii Europejskiej w 1996 roku” (s. 160-161) przy braku
analogicznego zestawienia dla aktualnego okresu, tabele przedstawiajgce udzial podatkow
majatkowych w dochodach budzetowych z podatkéow, dochody sektora finanséw publicznych jako
% PKB czy sktadki na ubezpieczenie spoteczne jako % PKB uwzgledniajace okresy do 2007 r. lub
2009 r. (s. 183-190). Podobnie aktualizacji lub opatrzenia komentarzem wyjasniajacym, jakiego
okresu dotycza zamieszczone informacje, wymaga tablica 56: ,,Cechy charakterystyczne systeméw
podatkowych krajow Unii Europejskiej” (s. 204-205), dlatego ze rozwigzania podatkowe sg zmienne,
a zestawienie to jest bardzo istotne w kontekscie tytulu pracy.
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Niekiedy rowniez w tekScie znalezé mozna informacje wymagajace usScislenia ze wzgledu na czeste
zmiany stanu faktycznego, jak na przyklad informacja o liczbie specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce odbiegajaca od danych Ministerstwa Gospodarki (s. 230), czy o mozliwosci zaliczania
w koszty uzyskania przychodéw wydatkow na reprezentacje i reklame (s. 244). Zwazywszy na unika-
towy charakter opracowania na polskim rynku wydawniczym (niedobér tego typu kompleksowych
analiz systemow podatkowych), wspomniane aktualizujace uzupetnienia bytyby pomocne w szczegol-
nosci dla czytelnikow poszukujacych informacji o biezacym stanie faktycznym, ktory ulega dyna-
micznym zmianom.

Rozdzial dziewiaty Kierunki ewolucji podatkéw w krajach Unii Europejskiej oraz reakcja na kryzys
jest szczegodlnie interesujacy, poniewaz poruszono w nim problem skutkéw obecnego kryzysu
finansowego dla opodatkowania w UE zapowiadany w podtytule ksigzki. Badanie reakcji polityki
fiskalnej na obecny kryzys jest istotne z poznawczego punktu widzenia, dlatego recenzowana praca
reprezentuje wazny gtos w tej dyskusji. Na podstawie danych Komisji Europejskiej dokonano w niej
cennej analizy zmian podatkowych, ktére przeprowadzono w poszczegolnych panstwach UE w latach
2008-2011 (obszerne zestawienie w formie tabelarycznej na s. 216-221). Wnioski, ktore mozna na tej
podstawie sformutowaé, nie sg jednoznaczne, gdyz pokazuja, ze rézne panstwa cztonkowskie w dobie
kryzysu ekonomicznego w odmienny sposéb podchodza nawet do tak fundamentalnego zagadnienia,
jak relacja miedzy obcigzeniami podatkami bezposrednimi a podatkami posrednimi.

Czesé trzecia ksigzki — zatytulowana Reforma podatkowa w Polsce — stanowi kompleksowy
przeglad zmian, jakie dokonaty sie w polskim systemie podatkowym i w poszczegdlnych podatkach na
przestrzeni kilku ostatnich dziesigcioleci. Niewatpliwym atutem jest szerokie wykorzystanie danych
liczbowych upublicznianych przez Ministerstwo Finansow. Konsekwencjg tego podej$cia jest
m.in. szczegotowa analiza ulg podatkowych istniejacych w podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych
w latach 1993-2010.

Ostatni rozdzial Wplyw systemu podatkowego na rozwdj szarej strefy omawia zaréwno formy
przejawiania sie szarej strefy w naszym kraju, jak i konsekwencje jej wystepowania w Polsce i innych
krajach transformacji. Zaleta tej czesci ksigzki jest nawigzanie do dostepnych wynikéw badan, choé
warto byloby je uzupelni¢ o wyniki najnowszych analiz F. Schneidera Size and Development of the
Shadow Economy of 31 European Countries and 5 other OECD Countries, obejmujacych okres do
2012 r. Tym bardziej ze problem ten zyskuje jeszcze na znaczeniu w warunkach kryzysu
gospodarczego, kiedy to mozna sie spodziewaé, ze trudno$ci ekonomiczne gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw potaczone ze wzrostem obcigzen fiskalnych beda silnym bodzcem do przechodzenia
do szarej strefy.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze dokonanie syntezy i spojrzenie niejako z lotu ptaka na materie
tak zréznicowana, jaka sg podatki wielu panstw na przestrzeni kilkudziesigciu lat, jest zadaniem
trudnym. Specyfika zagadnienr poruszanych w pracy wymaga bowiem umiejetnego spojrzenia na
opodatkowanie zaréwno od strony ekonomicznej, jak i prawnej, a obszary te wzajemnie sie
uzupetniaja. Podejmujac takg probe, trzeba z jednej strony zmagaé sie¢ z pokusg nadmiernej
drobiazgowosci, z drugiej za§ — wystrzegaé sie zbyt daleko idacych uogdlnien. Recenzowana ksigzka
zawiera wywazong i udang synteze tych zagadnien. Przedstawione w recenzji uwagi odnosza sie
w glownej mierze do kwestii dyskusyjnych oraz wskazujg obszary mozliwego poszerzenia rozwazan.

W pracy przeplatajg sie istotne elementy teorii podatku z szeroko nakreslonymi aspektami
praktycznymi, co powoduje, Ze do grona mozliwych odbiorcéw ksigzki nalezg nie tylko pracownicy
naukowi i studenci nauk spotecznych, lecz takze osoby zajmujace si¢ podatkami w praktyce zycia
gospodarczego — konsultanci, doradcy finansowi i podatkowi. Ksiazka Podatki w Unii Europejskiej.
Dtugookresowe tendencje i reakcja na kryzys jest opracowaniem wartoSciowym i potrzebnym
w dyskusji nad systemem podatkowym w Polsce. Z pelnym przekonaniem nalezy poleci¢ ja
szerokiemu kregowi czytelnikow.
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