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KONKURENCJA NA RYNKU GAZU. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Ogolnopolska Konferencja Naukowa
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
Poznan, 6-7 marca 2013 r.

Ogolnopolska konferencja naukowa ,,Konkurencja na rynku gazu. Uwarunkowania prawne”
zostala zorganizowana wspdlnie przez Zaktad Publicznego Prawa Gospodarczego Wydziatu Prawa
i Administracji UAM, Koto Naukowe Prawa Energetycznego i Regulacji Sektorowej WPiA UAM oraz
Okregowg Izbe Radcow Prawnych w Poznaniu. Obrady odbywaly si¢ w auli nowego budynku
Wydziatu Prawa i Administracji UAM (Collegium Iuridicum Novum) w Poznaniu w dniach 6-7 marca
2013 r. Podczas dwudniowych obrad wygloszono 22 referaty, a w konferencji uczestniczyto ponad 350
0sob. Relacje z konferencji prezentowaty media ogélnokrajowe oraz lokalne.

Tematyka szeroko pojetego prawa energetycznego, w tym regulacje prawne dotyczace rynku gazu,
sgq od lat przedmiotem badan prowadzonych w Zakladzie Publicznego Prawa Gospodarczego WPiA
UAM. Pomyst zorganizowania konferencji naukowej poSwieconej tej tematyce zrodzit sie¢ w wyniku
obserwacji prac legislacyjnych, ktorych skutkiem moga by¢ przetomowe zmiany na rynku gazowym
w Polsce. Kierunek tych zmian wyznacza dazenie do wprowadzenia konkurencji na rynku gazu, na
ktéorym w obecnej chwili jeden podmiot skupia prawie wszystkie funkcje gospodarcze i handlowe:
import gazu z zagranicy, poszukiwanie i wydobywanie w kraju, a takze dystrybucje i sprzedaz gazu do
jego finalnych odbiorcéw. Udziat konkurencyjnych sprzedawcow na polskim rynku gazowym wynosi
zaledwie okolo 3%. Zapowiadane przez rzad przelomowe zmiany, polegajace na wprowadzeniu
szeregu nowych rozwigzan prawnych otwierajacych dostep do rynku gazowego alternatywnym
dostawcom (w rezultacie umozliwienie konkurentom uzyskania w najblizszych latach od 30 do nawet
70% udziatu w rynku sprzedazy gazu), co z kolei powinno wplynaé na poprawe pozycji konsumentow
na rynku gazu, wywoluja potrzebe badan i dyskusji. Zagadnienie konkurencji na rynku gazu jest tym
bardziej intrygujace, ze oprdécz promowania konkurencji i dbaloéci o interes konsumentéw, celem
prawa gazowego musi by¢ takze dbato$¢ o bezpieczenistwo energetyczne panstwa.

Struktura konferencji oparta zostata na zaltozeniu, Ze ztozone zagadnienia prawne powinny byé
analizowane z perspektywy nie tylko naukowej, lecz takze z perspektywy organdéw administracji
publicznej wlasciwych w sprawach energetyki oraz z perspektywy przedstawicieli biznesu (zwtaszcza
przedsiebiorstw obecnych na rynku gazowym w charakterze dostawcow badz w charakterze
odbiorcéow gazu) i w ten sposob powinna prowadzi¢ do glebszych, wielowymiarowych rezultatow
badawczych. Dlatego do udziatu w konferencji zaproszono przedstawicieli wszystkich wymienionych
wyzej srodowisk.

O wysokiej randze konferencji §wiadczy fakt, ze zostata ona objeta honorowym patronatem trzech
ministrow: Gospodarki, Skarbu Panstwa oraz Sprawiedliwo$ci, a ponadto honorowym patronatem
Prezesa Urzedu Regulacji oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W uroczystym
otwarciu konferencji uczestniczyt Rektor UAM prof. Bronistaw Marciniak, a ponadto przedstawiciele
administracji rzadowej oraz wtadz samorzadowych: Wojewoda Wielkopolski Piotr Florek, Starosta
Poznanski Jan Grabkowski oraz Sekretarz Miasta Poznania Stanistaw Tamm. Z ramienia
organizatorow w uroczystym otwarciu konferencji uczestniczyli: Dziekan WPiA UAM prof. Roman
Budzinowski, Kierownik Zaktadu Publicznego Prawa Gospodarczego prof. UAM Bozena Popowska
oraz reprezentujacy Okregowa Izbe Radcow Prawnych w Poznaniu mec. Andrzej Piescik. Konferencje
rozpoczal przedstawiciel Ministra Gospodarki, Pawet Pikus z Departament Ropy i Gazu, ktory
nakreslit zgromadzonym najwazniejsze zatozenia przeprowadzanej reformy prawa gazowego.

Konferencja zostata podzielona na siedem kolejno po sobie nastepujacych paneli, z ktérych pieé
zaplanowano w pierwszym, natomiast dwa — w drugim dniu konferencji. Tematyka poszczegélnych
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paneli zostala dobrana w taki sposdb, aby kazdy panel po$wiecony byt innemu ogniwu zlozonego
procesu wdrazania konkurencji na rynku gazu.

Panel pierwszy miat charakter wprowadzajacy, gdyz dominowaly w nim pytania o zalozenia, cele
i oczekiwane rezultaty przeprowadzanych zmian. Moderatorem obrad byta prof. UAM dr hab. Bozena
Popowska. W tej czesci konferencji Jarostaw Kriiger (Dyrektor Delegatury Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw w Poznaniu) przedstawil wyniki opracowanej przez Urzad ekspertyzy
Kierunki rozwoju ochrony konkurencji i konsumentéw na rynku gazu w Polsce. Kolejnym prelegentem
byt Ireneusz Lazor (Prezes Towarowej Gieldy Energii S.A. w Warszawie), ktory przyblizyt dotych-
czasowe do§wiadczenia w zakresie handlu gazem na TGE i podzielit si¢ z uczestnikami konferencji
swymi przewidywaniami co do roli gietdy na dalszych etapach rozwoju rynku gazowego w Polsce.
Nastepnie dwa referaty wyglosili przedstawiciele przedsiebiorstw, ktore wystepuja na rynku w roli
nabywcow lub dostawcow gazu. Oczekiwania co do wynikéw reformy rynku gazu z perspektywy
nabywcy ponad 10% wolumenu tego surowca na polskim rynku przedstawit Piotr Szpakowski
(Dyrektor Biura Zarzadzania Ryzykiem Regulacyjnym w PKN ORLEN S.A.). Sektor dystrybucji gazu
reprezentowal natomiast Zdzistaw Kowalski (Prezes Wielkopolskiej Spotki Gazownictwa w Poz-
naniu), ktory wygtosit referat Rola i miejsce Operatora Systemu Dystrybucyjnego w zmieniajacym sie
rynku gazu w Polsce.

Podczas drugiego panelu, ktérego obradom przewodniczyt prof. dr hab. Tadeusz Skoczny (UW),
dyskutowano o regulacjach dotyczacych podsektora handlu (a méwigc jezykiem przepiséw prawnych —
obrotu) gazem. W czasie tej czesci konferencji wygloszono trzy referaty. Doktor Tomasz Dtugosz (UdJ)
wygtlosit referat O pojeciu konkurencji w prawie energetycznym, dr Jakub Pokrzywniak (UAM)
przedstawit referat zatytutowany Obrét gazem w punkcie wirtualnym — konstrukcja cywilnoprawna
i wreszcie Lukasz Pawlowski (Dyrektor Pionu Sprzedazy w Departamencie Handlu ENEA S.A.
w Poznaniu) omowit zagadnienia handlu gazem na zliberalizowanym rynku z perspektywy Grupy
Kapitalowej ENEA.

Trzeci panel nosit tytut Konkurencja na rynku a krajowe 2rédia gazu. W tej czeSci konferencji
chodzito przede wszystkim o odpowiedZz na pytanie o mozliwo$¢ dywersyfikacji zrodel gazu dla
Polski i umozliwienie rozwoju konkurencji w oparciu o réwnoprawny dostep do jego nowych
zrodet. Profesor dr hab. Anna Walaszek-Pyziot (UJ) omoéwila zagadnienie stosowania Klauzuli
take or pay w kontraktach gazowych, a mec. Tomasz Chmal (Instytut Sobieskiego w Warszawie)
wyglosit referat zatytutowany Aspekty prawne poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania gazu
w Polsce. Moderatorem dyskusji, ktéra rozgorzala po wygloszeniu tych dwoch referatéw, byt
prof. UAM dr hab. Eryk Kosinski.

W czesci popotudniowej odbyly sie jeszcze dwa panele. Panel czwarty byt szczegolnie rozbudowany,
dotyczyt relacji pomiedzy prawem energetycznym a prawem ochrony konkurencji (zwtaszcza zawitych
relacji pomiedzy kompetencjami Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki a kompetencjami Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow). W tej czesci konferencji wygltoszono az cztery referaty,
a prof. dr hab. Anna Walaszek-Pyziot (UJ) wystapita w roli w moderatora dyskus;ji.

Pierwszy referat, Nowe prawo gazowe a problemy ryzyka regulacyjnego i pewnosci obrotu, wygtosit
dr Jerzy Baehr (Kancelaria Wiercinski Kwiecinski Baehr); wyrazit w nim obawy co do zgodnoSci
proponowanych rozwigzan z zasada pewnos$ci prawa i poszanowania zawartych do tej pory umoéw.
W wyraznej opozycji do tez prezentowanych przez dra Baehra byly tezy referatu Rola organu
regulacyjnego na konkurencyjnym rynku gazu ziemnego, wygloszonego przez dra Mariusza
Swore (UJ). Kolejny referat przedstawit dr Wojciech Dorabialski (Departament Analiz Rynku
w UOKIiK), ktory omowit Role organu ochrony konkurencji na zliberalizowanym rynku gazu ziemnego.
Proby wyznaczenia linii demarkacyjnej pomiedzy kompetencjami Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki a kompetencjami Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podjat sie dr Piotr
Lisson (UAM) w referacie Regulacja rynku gazu jako dziatanie wspélne organu regulacyjnego oraz
innych organéw administracji.

Na zakonczenie pierwszego dnia obrad, podczas panelu zatytutowanego Konkurencyjny dostep do
infrastruktury gazowej, przedstawiono jeszcze dwa referaty. Pierwszy z nich ukazal Funkcje
terminala LNG w Swinoujsciu, a wyglosit go przedstawiciel spotki Polskie LNG S.A. Tadeusz Tanski
(Kierownik Biura Rozwoju Funkcjonalnosci Terminala LNG). Drugim prelegentem byt dr Michat
Bedkowski-Koziol (UKSW), ktory przedstawit referat Dostep stron trzecich do infrastruktury
gazowej — stan aktualny i projektowane zmiany.

Obrady w drugim dniu konferencji skupity sie¢ w dwoch panelach. Panel szosty — przyjmujac
jednolita numeracje paneli w obu dniach konferencji — dotyczyl zaréwno zagadnien infrastruk-
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turalnych, jak i szerszego problemu liberalizacji rynku gazu w perspektywie europejskiej. Andrzej
Grzyb (posel do Parlamentu Europejskiego) wyglosit referat Niekonwencjonalny gaz w Europie —
debata o ksztalcie przysztych regulacji prawnych. Z kolei prof. dr hab. Andrzej Szablewski
(Politechnika Lodzka) omoéwit brytyjskie do$wiadczenia w zakresie liberalizacji rynku gazu
w referacie Kluczowa rola regulacji prokonkurencyjnej na rynku gazu. Kolejny referat dotyczyt Roli
infrastruktury magazynowej w procesie liberalizacji rynku gazu w Polsce, a wygtosit go mec. Krzysztof
Lyszyk (Kancelaria KKLW w Warszawie). Z kolei dr Maciej Krus (UAM) omoéwil Kwestie
ustanowienia szczegolnych przepiséw w zakresie rozbudowy sieci gazowych. Ta czesé konferencji miata
az dwoch moderatoréw prof. UAM dra hab. Marka Szewczyka oraz prof. UAM dra hab. Krystiana
Ziemskiego.

Podczas panelu siédmego — odnoszacego si¢ do zagadnien polityki energetycznej panstwa,
potaczonego z podsumowaniem konferencji — wygtoszono dwa referaty, ktore przedstawili radcowie
prawni. Mecenas Anna Romejko-Borkowska (Kancelaria SWS w Poznaniu) wyglosila referat
Instytucja zmiany sprzedawcy gazu jako przejaw liberalizacji rynku gazu — uwarunkowania prawne,
a mec. Wojciech Bigaj (Kancelaria GWJ w Poznaniu) oméwit Maly Triojpak Energetyczny jako
instrument liberalizacji rynku gazu.

Organizatorzy przyjeli zalozenie, ze celem konferencji musi byé uzyskanie §cisle okreslonych
rezultatow w postaci opracowan naukowych. Dlatego, po pierwsze, tezy prezentowane podczas
wyglaszanych referatow oraz towarzyszaca im dyskusja bedg stanowily podstawe opracowania, do
udziatu w ktéorym zaproszono wszystkich prelegentéw uczestniczacych w konferencji. Po drugie,
konkluzjom konferencji zostanie nadana forma dokumentu, ktéry zawierac bedzie tezy odnoszace sie
do polityki energetycznej panstwa w sektorze gazowym. Dokument ten, majacy charakter rekomen-
dacji naukowej, zostanie przekazany Ministerstwu Gospodarki, ktére obecnie opracowuje Polityke
energetyczna, Polski na lata 2013-2017.

Piotr Lissor
plotr.lisson@amu.edu.pl
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