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PODATEK OD WYDOBYCIA NIEKTORYCH KOPALIN -
NOWA JAKOSC W POLSKIM PRAWIE PODATKOWYM

I. UWAGI WPROWADZAJACE

W dniu 18 kwietnia 2012 r. weszta w zycie ustawa o podatku od wydobycia
niektorych kopalin?, na mocy ktorej do polskiego systemu prawnego wprowa-
dzona zostata nowa danina publiczna; w my$l przyjetych zalozen stanowi¢ ma
forme renty surowcowej, czyli ekonomicznego ekwiwalentu dochodéw uzyski-
wanych w zwigzku z korzystaniem z dobr naturalnych bedacych wtasnoscig
Skarbu Panstwa?® Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze zapowiedzi dotyczace
rzeczonego instrumentu finansowego pojawity sie juz w listopadzie ubiegtego
roku w exposé Prezesa Rady Ministrow®, dochody za$ z tego zrédia uwzgled-
nione zostalty w prognozie dochodéw budzetu panstwa na rok 2012+

Wprowadzony podatek dotyczy wydobycia dwoch metali: miedzi (ze wzgledu
na ogromne zapotrzebowanie i stosunkowo mate zasoby naturalne bedacej
surowcem strategicznym) oraz srebra (ktore wystepuje w dolnoslaskich zlozach
miedzi)®. Podkreslié rowniez nalezy, ze podatek od wydobycia niektorych ko-
palin nalezy do grupy danin nakladanych od wielkosci urobku (wydobycia)
i w catosci stanowi¢ ma dochéd budzetu panstwa. Zdaniem projektodawcow
powinien on pozwoli¢ na ,,uchwycenie nadzwyczajnych zyskow podmiotow wy-
dobywajacych miedz i srebro”®, jednak w ocenie doktryny prawa podatkowego
1 ekspertow z zakresu gospodarki tymi surowcami konstrukcja przedmiotowe;j
daniny budzi liczne watpliwo$ci. Celem niniejszego artykulu jest przed-
stawienie elementéw technicznych podatku od wydobycia niektérych kopalin
oraz kontrowersji, jakie wigzg sie z wprowadzeniem tej daniny. Stan prawny
przyjeto na dzien 16 kwietnia 2012 r.

! Ustawa z 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin, Dz. U. 2012, poz. 362.

2 Uzasadnienie projektu ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin, druk sejmowy nr 144.
Szerzej na temat danin zwigzanych z wydobyciem kopalin zob. Income Taxes, Mining Taxes and Mining
Royalties. A Summary of Selected Countries, December 2010, www.pwc.com.

3 Zob. Exposé premiera Donalda Tuska, Warszawa, 18 listopada 2011 r., http://www.premier.
gov.pl/files/download/5677.pdf.

4 W zalaczniku nr 1 do ustawy budzetowej na rok 2012 z 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2012, poz. 273)
dochody z tytutu podatku od wydobycia niektérych kopalin zaplanowano w wysokos$ci 1,8 mld zt.

5 Zob. D. M. Korzeniowska, Analiza obciazeri fiskalnych zwiqzanych z wydobyciem kopalin
w wybranych krajach, Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Dokumentacji, www.senat.gov.pl.

8 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin, druk sejmowy
nr 144.
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II. ZAKRES PODMIOTOWY PODATKU

Zgodnie z trescig ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin podat-
nikiem tego podatku jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organi-
zacyjna niemajgca osobowosSci prawnej, dokonujaca w zakresie prowadzone;j
dziatalno§ci gospodarczej wydobycia miedzi oraz srebra’. Przepis okreslajacy
zakres podmiotowy podatku zawiera zatem norme o charakterze generalnym,
jednak w sferze faktycznej jedynym podmiotem podlegajacym opodatkowaniu
jest KGHM Polska Miedz S.A., bedacy obecnie monopolista w sektorze wydo-
bycia rud miedzi®. Dodaé nalezy, ze Skarb Panistwa jest wlascicielem 31,79%
akcji w tej spolce, w zwiazku z czym uczestniczy w podziale dywidendy?,
a pozostata czes$¢ pozostaje w rekach polskich i zagranicznych akcjonariuszy,
tworzac tak zwany free float'°. Warto takze zaznaczy¢, ze zgodnie ze stanem na
12 stycznia 2012 r. oémiu podmiotom przyznano koncesje na poszukiwanie zt6z.

Organami podatkowymi wtasciwymi w zakresie podatku od niektérych
kopalin sa naczelnik urzedu celnego oraz dyrektor izby celnej, wtasciwi badz ze
wzgledu na adres siedziby podatnika — w przypadku oséb prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, badz ze
wzgledu na miejsce zamieszkania podatnika —w odniesieniu do 0s6b fizycznych.
Jezeli nie mozna ustali¢c wlasciwo$ci miejscowej w wyzej okre§lony sposoéb,
organami podatkowymi sg Naczelnik Urzedu Celnego w Legnicy oraz Dyrektor
Izby Celnej we Wroctawiu®'. Jednocze$nie minister finanséw upowazniony
zostal do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu urzedéw celnych i izb
celnych, ktorych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa wtasciwi w zakresie
spraw dotyczacych podatku, a takze terytorialnego zasiegu ich dziatania. Dodaé
nalezy, ze ze wzgledu na liczbe ewentualnych podatnikéw w tresci przedtozo-
nego projektu rozporzadzenia wskazano tylko jeden urzad celny i jedng izbe
celna: Urzad Celny w Legnicy i Izbe Celng we Wroctawiu 2,

Ustawa zawiera rowniez regulacje zobowiazujace wtasciwego naczelnika
urzedu celnego do prowadzenia rejestru podatnikéw. Dane zawarte w przedmio-

7 Art. 4 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

8 Kombinat Gérniczo-Hutniczy Miedzi” w budowie powstat w 1961 r. W 1968 r. Minister Przemystu
Ciezkiego ostatecznie ustalit nazwe przedsiebiorstwa na ,,Kombinat Goérniczo-Hutniczy Miedzi”.
Poczawszy od 12 wrzesnia 1991 r., KGHM Polska Miedz S.A. jest spotkg akcyjna, a od lipca 1997 r. jej
akcje notowane sa na Gieldzie Papierow WartoSciowych w Warszawie, http://www.kghm.pl/index.
dhtml?category_id =190.

9 W mysl art. 111 pkt 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) dochodami budzetu panstwa sg m.in. wptaty z tytutu dywidendy. W 2012 r. KGHM
Polska Miedz S.A. zasilit budzet panstwa wptata z tytutu dywidendy w wysokosci 190 mln zt (zob. Analiza
wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2010 r., s. 63, http://www.nik.gov.pl/
plik/id,2859.pdf ).

10" Akcjonariat, http://www.kghm.pl/index.dhtml?category_id = 178.

1 Art. 11 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

12 Zgodnie z przedlozonym projektem rozporzadzenia w sprawie wykazu terytorialnego zasiegu
dziatania urzedéw celnych i izb celnych, ktérych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa wtaSciwi
w zakresie spraw dotyczacych podatku od wydobycia niektérych kopalin, terytorialny zasieg dziatania
Izby Celnej we Wroctawiu i Urzedu Celnego w Legnicy obejmuje caty kraj. Zob. uzasadnienie projektu
ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin, druk sejmowy nr 144.
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towym rejestrze uzyskiwane beda na podstawie informacji przekazywanych
ministrowi finanséw przez organ wydajacy koncesje na wydobycie miedzi
oraz srebra, czyli ministra wlasciwego do spraw $rodowiska!®, ktory zobo-
wigzany zostat do informowania ministra finanséw o wydaniu, zmianie tresci,
wygasdnieciu oraz cofnieciu koncesji na wydobycie miedzi i srebra, a takze
o ich treéci w terminie 7 dni od dnia zaistnienia powyzszych zdarzen!‘.
Warto takze zwrocié uwage, ze do ordynacji podatkowej dodano przepis,
zgodnie z ktorym nie zawiadamia sie o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej,
jezeli kontrola ta dotyczy podatku od wydobycia niektérych kopalin. Upowaz-
niono réwniez organy podatkowe do przekazywania akt spraw podatkowych
dotyczacych tego podatku organom nadzoru gérniczego w celu weryfikacji po-
miaru urobku rudy miedzi'®.

III. ZAKRES PRZEDMIOTOWY PODATKU
I OBOWIAZEK PODATKOWY

Zakres przedmiotowy opodatkowania obejmuje wydobycie dwoch rodzajow
kopalin: miedzi i srebra. W mys$l przepiséow ustawy przez wydobycie miedzi
oraz srebra rozumie¢ nalezy wydobycie urobku rudy miedzi albo wydobycie
urobku rudy miedzi i produkcje koncentratu'®. Urobek rudy miedzi to
kopalina wydobyta ze z16z potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zawierajaca miedz lub srebro w ilo$ciach nadajacych sie do przemystowego
wykorzystania, koncentrat za$§ definiowany jest jako produkt wzbogacania
urobku rudy miedzi w postaci zdatnej do dalszego przetwarzania w procesach
hutniczych . Podkreslié¢ nalezy, ze przyjeta konstrukcja odpowiada istniejacym
warunkom technologicznym, w ktérych wydobyte w zakladach gorniczych
rudy miedzi kierowane sa do zakladéw wzbogacania rudy, gdzie poddawane
sg procesowi przerdbki, w wyniku ktérego otrzymywany jest koncentrat
o zawarto$ci metalu umozliwiajacej jego przetwarzanie metalurgiczne's.
W wyniku metalurgicznego przetwoérstwa koncentratéow, a nastepnie procesu
elektrorafinacji miedzi anodowej otrzymuje sie srebrono$ne szlamy anodowe
o zawartosci od 35 do 50% srebra'®. Warto takze zwréci¢ uwage, ze w trakcie
prac parlamentarnych regulacje normujace zakres przedmiotowy podatku
uzupelniono o przepis, w mys§l ktérego opodatkowaniu nie podlega urobek

13 W mysl art. 22 ustawy z 9 czerwea 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981
z p6zn. zm.) koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz wydobywanie miedzi i srebra udziela minister
wtasciwy do spraw Srodowiska. Koncesji udziela si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 3 lata i nie dtuzszy
niz 50 lat, chyba ze przedsiebiorca zltozyl wniosek o udzielenie koncesji na czas krotszy. Koncesja
uprawnia do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w oznaczonej przestrzeni.

14 Art. 12 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

15 Art. 282c¢ § 1 pkt 1 lit. h oraz art. 298 pkt 6¢ ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
t.jedn.: Dz. U. 2005, Nr 8, poz. 60 ze zm. (dalej jako: Ordynacja podatkowa).

16 Art. 2 pkt 2 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

7 Art. 2 pkt 1 i 3 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

18 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin, druk sejmowy
nr 144.

% Tbidem.
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miedzi w ilo$ci nieprzekraczajacej 1 tony miesiecznie, jezeli zostat wykorzy-
stany na cele badawecze.

Konkretyzacja przedmiotu podatku jest podstawa opodatkowania. W wy-
padku podatku od niektorych kopalin konkretyzacja ta ma charakter iloSciowy,
przy czym co do zasady podstawg opodatkowania jest ilo§¢ miedzi wyrazona
w tonach oraz ilo§¢ srebra wyrazona w kilogramach, zawarta w wyproduko-
wanym koncentracie. Jedynie wtedy, gdy podatnik nie produkuje koncentratu
z wydobytego urobku, podstawe opodatkowania stanowi ilo§¢ miedzi oraz srebra
zawarta w urobku rudy miedzi®.

Analogiczne zaltozenie przyjeto, okreslajac moment powstania obowiazku
podatkowego. Rowniez i w tym wypadku zasadnicze znaczenie ma dzien wypro-
dukowania koncentratu z wydobytego przez podatnika urobku rudy miedzi.
W sytuacji gdy podatnik nie produkuje koncentratu, obowiazek podatkowy
powstaje w dniu wydobycia samego urobku. Ponadto ustawa przewiduje, ze
w sytuacji, w ktorej nie mozna okresli¢ dnia powstania obowigzku podatkowego
w zwigzku z wyprodukowaniem koncentratu albo wydobyciem urobku, za dzien
jego powstania uznaje sie dzien, w ktéorym organ podatkowy lub organ kontroli
skarbowej stwierdzit dokonanie czynno$ci podlegajacej opodatkowaniu?!. Dodaé
nalezy, Ze zobowigzanie podatkowe w podatku od wydobycia niektérych kopalin
powstaje z mocy samego prawa, podatnik za$ zobowigzany jest bez wezwania
obliczaé i wptacaé podatek na rachunek wtasciwej izby celnej za miesieczne
okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy?2. Do podatku od wydobycia
niektorych kopalin bedzie miala zatem zastosowanie przewidziana w prze-
pisach ogdlnego prawa podatkowego zasada, zgodnie z ktora jezeli przepisy
prawa podatkowego nakltadajg na podatnika obowigzek zlozenia deklaracji,
a zobowigzanie podatkowe powstaje ex lege, podatek wskazany w deklaracji jest
podatkiem do zaptaty, chyba ze organ podatkowy w postepowaniu podatkowym
zakwestionuje jego wysoko§é.

Obok obowiazku zaplaty podatku ustawa naklada na podatnikéw podatku
od wydobycia niektorych kopalin szereg obowigzkéw o charakterze instrumen-
talnym. Podmioty te zobowigzane sa do skladania, bez wezwania ze strony
organu podatkowego, deklaracji podatkowej wedtug wzoru okre§lonego przez
ministra finanséw?*. Ponadto cigzy na nich obowigzek dokonywania odpo-
wiednich pomiaréw oraz prowadzenia ewidencji tych pomiaréw. Podatnicy
produkujacy koncentrat z urobku rudy miedzi zobowigzani sg do pomiaru
kazdego dnia, w ktorym wyprodukowano koncentrat, ilo§ci wyprodukowanego

20 Art. 6 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

21 Art. 5 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

22 Art. 14 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

23 Art. 21 § 2 Ordynacji podatkowe;.

2 Zgodnie z treécia przedlozonego projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru
deklaracji dla podatku od wydobycia niektorych kopalin podatnicy zobowigzani beda do sktadania
deklaracji P-KOP. Dla obliczenia kwot podatku od poszczegélnych wyrob6w wymagane bedzie wskazanie:
nazw grup wyrobow, dla ktérych ustalono odrebne stawki podatkowe, ceny z obwieszczenia w sprawie
§redniej ceny jednej tony miedzi oraz $redniej ceny jednego kilograma srebra, podstawy opodatkowania
wyrazonej odpowiednio w tonach lub kilogramach, stawek podatku oraz kwot podatku; zob. uzasadnienie
projektu ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin, druk sejmowy nr 144.
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koncentratu oraz zawarto$ci miedzi i srebra w tym koncentracie. Odpowiednio
podatnicy nieprodukujacy koncentratu z urobku rudy miedzi zobowiazani sa do
pomiaru kazdego dnia, w ktérym wydobyto urobek, ilosci tego urobku oraz
zawarto$ci w nim miedzi i srebra. Na podatnikach ciazy réowniez obowigzek
pobierania kazdego dnia, w ktérym wyprodukowano koncentrat lub urobek,
probek na zawarto$§é srebra w koncentracie lub urobku rudy miedzi oraz
pomiaru tej zawarto$ci za kazdy miesigc na podstawie pobranych proébek
dziennych?. Pomiaréw zawarto§ci miedzi i srebra w koncentracie lub urobku
rudy miedzi dokonuje sie zgodnie z metodykami badawczymi zatwierdzonymi
przez krajows jednostke akredytujaca, czyli Polskie Centrum Akredytacji®.
Poniewaz przeprowadzenie wskazanych pomiaréow jest niezbedne do okreslenia
iloSci (masy) wydobytej miedzi i srebra, czyli dla okreslenia podstawy
opodatkowania, niewywigzywanie sie z tych obowigzkéw opatrzono sankcjami
karnymi?’.

Na podatnikéw podatku od wydobycia niektérych kopalin natozono rowniez
obowigzek dokumentowania i ewidencjonowania wynikéw dokonanych po-
miaréw oraz przechowywania stosownych dokumentow do czasu uptywu okresu
przedawnienia zobowigzania podatkowego?. Ustawa przewiduje, ze ewidencja
moze byé prowadzona w formie elektronicznej, szczegotowy zas zakres danych,
jaki powinna zawieraé, okre§li minister finanséw w drodze rozporzadzenia.
Wypada odnotowaé, ze w my$l przedtozonego projektu rozporzadzenia ewi-
dencja winna zawieraé¢: dane dotyczace dziennej ilo$ci urobku rudy miedzi,
zawarto$ci miedzi i srebra w tym urobku, dziennej ilo$ci wyprodukowanego
koncentratu oraz zawarto§ci miedzi i srebra w tym koncentracie z wyszczeg6l-
nieniem ilo§ci wydobytej kopaliny lub wyprodukowanego koncentratu oraz
ilo$ci miedzi lub srebra zawartego w wydobytej kopalinie lub wyprodukowanym
koncentracie, a takze daty wydobycia urobku rudy miedzi lub wydobytego
koncentratu. Projekt rozporzadzenia przewiduje réwniez mozliwo$¢ dokumen-
towania powyzszych danych w ramach innej ewidencji stosowanej przez podat-
nika do celéw zwigzanych z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza?.

2 Art. 15 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

26 Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. o systemie zgodnosci (t.jedn.: Dz. U. 2010,
Nr 138, poz. 935 ze zm.) zadania krajowej jednostki akredytujacej w rozumieniu art. 2 pkt 11
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z 9 lipca 2008 r. ustanawiajacego
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkoéw wprowadzania produk-
tow do obrotu i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13 sierpnia 2008 r.,
s. 30) realizuje Polskie Centrum Akredytacji.

2T Do ustawy z 10 wrzeénia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. 2007, Nr 111, poz. 765 ze zm.)
dodano przepisy, w mysl ktérych sankcjonowane sg uchybienia polegajace na: niedokonywaniu pomiaréw
zawarto$ci miedzi i srebra w urobku rudy lub koncentracie, dokonywaniu tych pomiaréw z naruszeniem
przepis6w ustawy, nieprowadzeniu ewidencji pomiaréw lub prowadzeniu tej ewidencji w sposéb nie-
rzetelny, a takze na prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie wydobycia miedzi lub srebra bez przepro-
wadzenia urzedowego sprawdzenia.

% Art. 16 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

2 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin, druk sejmowy
nr 144.
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IV. STAWKI I SKALE PODATKU

Elementem konstrukcji podatku od wydobycia niektérych kopalin, ktory
wzbudza najwieksze kontrowersje zaréwno w Srodowisku ekspertow podatko-
wych, jak i znawcow problematyki gospodarki surowcami mineralnymi, jest
spos6b ustalania wysokosci tej daniny, a w szczegdlnoSci struktura stawek
podatkowych. Stawki te majg charakter kwotowy i ustalane sa odrebnie dla
jednej tony wydobyte] miedzi oraz jednego kilograma wydobytego srebra.
W przeciwienstwie do stawek kwotowych obowigzujacych na gruncie innych
podatkow wysokos§é stawki podatku od wydobycia niektérych kopalin oblicza sie
kazdorazowo wedlug zawartego w ustawie wzoru. Nalezy przy tym zwroécié
uwage, ze przepisy przewiduja dwa algorytmy obliczania stawek podatku od
wydobycia miedzi, stosowane w zalezno$ci od tego, czy Srednia cena miedzi
przekracza 15 000 zt za tone, czy ksztaltuje sie na poziomie nizszym, oraz
odpowiednio dwa algorytmy obliczania stawek od wydobycia srebra —stosowane
w zaleznoSci od tego, czy §rednia cena srebra przekracza lub nie przekracza
1200 zt za kilogram®. Ponadto w ustawie ustalono maksymalne i minimalne
limity stawek podatkowych, ktére wynosza:

a) 16 000 zt za tone miedzi (stawka maksymalna) i 0,5% $redniej ceny
miedzi (stawka minimalna);

b) 2100 zl za kilogram srebra (stawka maksymalna) i 0,5% Sredniej ceny
srebra (stawka minimalna).

Przyjecie powyzszych rozwigzan oznacza, ze w okresie gdy na rynkach
miedzynarodowych notowane sg wysokie ceny miedzi i srebra, skala w podatku
od wydobycia niektérych kopalin bedzie miata charakter progresywny. Pod-
kresli¢ przy tym nalezy, ze w konstrukcji analizowanego podatku wykorzystano
niestosowang na gruncie dotychczasowych przepisow tak zwang progresje
potegowa. Poniewaz érednie ceny miedzi i srebra podnoszone beda do potegi
(odpowiednio 2,5 i 4) w wypadku wysokich cen na rynkach §wiatowych, stawka
podatku bedzie wzrastata szybciej niz przychody uzyskiwane ze sprzedazy
metali. Po osiagnieciu przez $rednig cene miedzi kwoty okoto 46 000 zt za tone
stawka podatku uksztattuje sie na poziomie maksymalnym, to jest 16 000 zt za
tone miedzi. W przypadku srebra stawka maksymalna stosowana bedzie
w sytuacji, gdy érednia cena tego kruszcu wyniesie okoto 6000 zt za kilogram.
Z kolei w okresie dekoniunktury, gdy $&rednia cena miedzi nie przekracza
15 000 z1 za tone, a $rednia cena srebra — 1200 zt za kilogram, opodatkowanie
bedzie miato charakter proporcjonalny, przy czym stawka nie moze wynie§é
mniej niz 0,5% $redniej ceny metalu. Warto takze zwréci¢ uwage, ze okre§lone
w ustawie kwoty graniczne (15 000 zt za tone miedzi oraz 1200 zt za kg srebra)
oraz kwoty stanowiace element kalkulacyjny niezbedny do obliczenia stawki
podatkowej podlegaja w kazdym roku kalendarzowym podwyzszeniu w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen towaréw i uslug konsumpeyjnych
w roku poprzedzajacym rok waloryzacji w stosunku do roku poprzedniego®!.

30 Art. 7 ust. 2-5 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

31 Zrewaloryzowane kwoty (wyrazone w zlotych z pominieciem groszy) oglaszane sa w drodze
obwieszczenia wydawanego przez ministra finans6w w porozumieniu z Prezesem Gloéwnego Urzedu
Statystycznego, w terminie do 20 stycznia danego roku.
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Jezeli wskaznik ten ma warto$é ujemna, wskazane kwoty nie ulegaja zmianie.
Waloryzacji nie podlegaja natomiast maksymalne stawki podatku?®2.

Zgodnie z treScig ustawy Srednia cena tony miedzi oraz $rednia cena
kilograma srebra ustalana jest w relacji do kurs6w notowan metali na ryn-
kach $wiatowych oraz kursu dolara amerykanskiego®®. Zatem okreslenie ceny
miedzi nastepowac bedzie z uwzglednieniem §redniej arytmetycznej dziennych
notowan miedzi ustalanych na Londynskiej Gieldzie Metali (London Metal
Exchange) w poprzednim miesigcu®*, natomiast okreslenie ceny srebra — na
podstawie Sredniej arytmetycznej notowan srebra ustalonych w Londynskim
Stowarzyszeniu Rynku Kruszeéw (London Bullion Market Association), row-
niez w poprzednim miesigcu®. W zwiazku z powyzszym minister finanséw
zobowigzany zostal do oglaszania, w drodze obwieszczenia, w terminie do 10.
dnia kazdego miesiaca $redniej ceny tony miedzi oraz Sredniej ceny kilograma
srebra za poprzedni miesigc®.

W ustawie zawarto takze przepisy, ktore w zalozeniu umozliwi¢ majg
ustalenie wysokosci podatku w przypadku wystapienia zdarzen losowych za-
ktécajacych ciaglosé funkcjonowania gieldy, a takze likwidacji badZz trans-
formacji podmiotu ustalajacego notowania®’. W sytuacji gdy notowania miedzi
lub srebra w ogoéle nie zostaly ustalone, do obliczania wysokos$ci podatku
przyjmuje sie $rednig cene tony miedzi lub Srednig cene kilograma srebra
ogloszong w ostatnim obwieszeniu. Z kolei w przypadku gdyby Londynska
Gielda Metali lub Londynskie Stowarzyszenie Rynku Kruszcéw zmienily
nazwe, zostaly przeksztalcone lub przejete, kontynuujac notowania miedzi
i srebra, za podstawe obliczenia $redniej arytmetycznej dziennych notowan
nalezaloby uznaé notowania prowadzone badz przez te podmioty pod zmieniong
nazwg lub w nowej formie prawnej, badz przez ich nastepcow prawnych.
Analogiczna regula znajdzie zastosowanie w razie zmiany nazwy notowania.
Jednoczes$nie minister finanséw upowazniony zostal do ogloszenia w powyz-
szych sytuacjach aktualnej nazwy odpowiednio podmiotu dokonujgcego noto-
wan lub samego notowania?3®.

W my$l przepisow ustawy wysoko§é podatku obliczana jest jako suma
iloczynow ilo$ci miedzi wyrazonej w tonach i stawki ustalonej zgodnie z okreslo-
nym wzorem oraz iloSci srebra wyrazonej w kilogramach i stawki podatku
obliczonej wedlug zawartego w ustawie wzoru®’. Oznacza to, ze wysoko$é
podatku uzalezniona jest przede wszystkim od warto$ci surowcow na rynku
Swiatowym, kursu dolara amerykanskiego, w ktorym notowane sg miedz

32 Art. 9 ust. 1 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

33 Art. 8 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

34 Srednia arytmetyczna dziennych notowari miedzi wyrazona bedzie w dolarach amerykanskich za
tone, w zaokragleniu w gore, z doktadnoscig do jednego centa amerykanskiego.

3 Srednia arytmetyczna dziennych notowan srebra wyrazona bedzie w dolarach amerykanskich za
uncje w zaokragleniu w gore, z doktadnoscia do jednego centa amerykanskiego. Jednocze$nie w ustawie
przyjeto, ze kilogram zawiera 32,15 uncji.

36 Srednie ceny miedzi i srebra wyrazone beda w zlotych, z pominieciem groszy.

37 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin, druk sejmowy
nr 144.

38 Art. 8 ust. 2 i art. 10 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

39 Art. 7 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.
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i srebro oraz wielko$ci wydobycia. Na szczegblng uwage zastuguje fakt, ze kwot
uiszczonych z tytulu podatku od wydobycia niektorych kopalin nie uwaza sie za
koszty uzyskania przychodéw w podatkach dochodowych “°.

W ocenie projektodawcow przyjeta metoda ustalania podatku réownowazy
dochody budzetowe z tytutu tej daniny z zyskami podmiotéw wydobywajacych
miedz i srebro, co powinno pozwolié nie tylko utrzymac, lecz takze zwiekszyé
produkcje gérnicza?’. W piSmiennictwie konstrukcja ta budzi jednak wiele
watpliwosci. Po pierwsze wskazuje sie, ze sposob kalkulacji podatku od kopalin
powinien uwzglednia¢ koszty wytworzenia oraz przerobu miedzi i srebra.
Przyjecie takiego rozwigzania umozliwitoby uwzglednienie zréznicowanej efek-
tywno$ci wydobycia z konkretnych z16z i nie zniechecaloby do inwestycji
wymagajacych wielomilionowych naktadéow*?. Podnosi si¢ rowniez, ze opodatko-
wanie wydobycia moze skutkowaé ograniczeniem wykorzystania zasobow z16z
w dluzszej perspektywie czasowej poprzez niepelne wykorzystanie udokumen-
towanych zasobow i skrdocenie zywotnosci kopalh*®. Zdaniem ekspertéw bar-
dziej korzystne byloby rozwigzanie, w ktorym zamiast masy wydobytego su-
rowca opodatkowaniu podlegalby zysk z jego sprzedazy*, a w kalkulacji
wysokosci podatku bylyby uwzglednione inwestycje*s.

Druga watpliwo$§¢é dotyczy wytaczenia z kosztéw uzyskania przychodow
kwot uiszczonego podatku od wydobycia niektorych kopalin. W ocenie projekto-
dawcow dzieki takiemu rozwigzaniu mozliwe bedzie pozostawienie na nie-
pogorszonym poziomie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu
udzialéw w podatkach dochodowych*6. Trudno jednak nie zgodzié sie z wyra-
zanym przez ekspertow pogladem, ze podatek od wydobycia niektérych kopalin
powinien by¢ uznany za koszt uzyskania przychodu, w przeciwnym razie
dochodzi bowiem do podwdjnego opodatkowania tej samej wartosci*’. Ponadto
pojawia sie ryzyko spadku inwestycji oraz zahamowania poszukiwan nowych
716z przez spotki miedziowe. Warto takze zwroci¢é uwage, ze w opinii Depar-
tamentu Rachunkowos$ci Ministerstwa Finansow podatek od wydobycia nie-
ktorych kopalin, ze wzgledu na to, ze uzalezniony jest od ilo$ci miedzi oraz
srebra zawartej w wyprodukowanym koncentracie lub urobku, powinien zostaé
uznany za element kosztu wytworzenia produktu w rozumieniu ustawy

40 Art. 16 ust. 1 pkt 67 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.jedn.:
Dz. U. 2011, Nr 74, poz. 397 ze zm.) oraz art. 23 ust. 1 pkt 62 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (t.jedn.: Dz. U. 2012, poz. 361).

41 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin, druk sejmowy
nr 144.

42 Zob. K. Czarnecka-Zochowska, J. Wozniak, Jeszcze o gazie tupkowym, ,Rzeczpospolita”
z 2 kwietnia 2012 r.

43 Zob. M. Nie¢, Uwagi do podatku od kopalin, ,,Rzeczpospolita” z 7-9 kwietnia 2012 r.

44 Zob. K. Czarnecka-Zochowska, J. Wozniak, op. cit.

4 Zob. Instytut Jagielloriski za innym podatkiem od wydobycia miedzi i srebra, ,,Gazeta Prawna”
z 9 lutego 2012 r. Zob. takze H. A. Janiszewski, Czy warto zarzynaé kure..., ,,Rzeczpospolita” z 3 lutego
2012 r.

46 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin, druk sejmowy
nr 144.

47 Zob. Deloitte: polski model podatku miedziowego wyjatkowo restrykcyjny, ,,.Gazeta Prawna”
z 25 stycznia 2012 r. Najpierw opodatkowaniu podlegaja wydobyte miedz i srebro, a nastepnie — doch6d
uzyskany ze zbycia tych metali.
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o rachunkowosci*®. Jednoczesne wylaczenie tej daniny z kosztow uzyskania
przychodow oznacza obowigzek prowadzenia odrebnej ewidencji kosztow dla
celéw rachunkowych i ustalenia podstawy opodatkowania podatkami docho-
dowymi®.

Kolejng kwestia budzacg watpliwosci w doktrynie jest zgodnosé regulacji
dotyczacych sposobu ustalania stawek podatku od wydobycia niektérych kopa-
lin z konstytucyjna zasada wylacznosci ustawy w sferze prawa daninowego®.
Z jednej strony wskazuje sie, ze stworzona w analizowanej ustawie konstrukcja
okre§lania stawek podatkowych oznacza w istocie upowaznienie do ksztal-
towania ich wysokoSci przez rynki finansowe, a ,,uzaleznienie podatkow i sta-
wek podatkowych od kurséw walut i notowan gietdowych pozbawia znaczenia
konstytucyjny wymog regulowania tych materii w ustawie, stanowiac zaprze-
czenie wyrazonego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego pogladu, ze
regulacja ustawowa zyskuje w przypadku kwestii podatkowych zupeiny cha-
rakter”®. Z drugiej strony wyrazany jest poglad, ze przyjety sposob regulacji
nie narusza norm konstytucyjnych, precyzyjne za$ okreslenie stawki procen-
towej podatku od wydobycia niektérych kopalin nie realizowatoby celu ustawy,
gdyz sztywna stawka nie uwzgledniataby koniunktury na rynku metali®?

Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wielokrotnie podkreslat, ze
w mys$l art. 217 Konstytucji RP wszystkie istotne elementy stosunku danino-
wego powinny byé uregulowane bezposrednio w ustawie, a do unormowania
w drodze rozporzadzenia mogg zostaé¢ przekazane tylko te sprawy, ktore nie
maja istotnego znaczenia dla konstrukeji danej daniny®®. W ocenie Trybunatu

48 Zob. A. Pokojska, Wysokoséé podatku od kopalin nalezy ewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych
Jako koszt wytworzenia, ,,Gazeta Prawna” z 2 kwietnia 2012 r. W mysl art. 28 ust. 3 ustawy z 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (t.jedn.: Dz. U. 2009, Nr 152, poz. 1223 ze zm.) koszt wytworzenia produktu
obejmuje koszty pozostajace w bezposrednim zwigzku z danym produktem oraz uzasadniong cze$é
kosztéow posrednio zwigzanych z wytworzeniem danego produktu. Koszty bezpoSrednie obejmuja
m.in. koszty pozyskania i przetworzenia zwigzane bezposrednio z produkcja i inne koszty poniesione
w zwigzku z doprowadzeniem produktu do postaci i miejsca, w jakich sie znajduje w dniu wyceny.

4 Szerzej zob. A. Pokojska, Ksiegowanie podatku od kopalin bedzie trudne, ,,Gazeta Prawna”
z 12 marca 2012 r.

50 Art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, sprost.
Dz. U. 2001, Nr 28, poz. 319 ze zm.).

51 R. Piotrowski, Opinia o zgodnoéci z Konstytucja RP ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od
wydobycia niektérych kopalin (druk senacki nr 66), ,,Opinie i Ekspertyzy” OE-185, marzec 2012, s. 30-31.
Zob. takze M. Reszczynski, Opinia do ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin (druk 66),
www.senat.gov.pl.

52 Zob. M. Chmaj, Opinia prawna w przedmiocie oceny zgodnosci z Konstytucja ustawy z dnia
2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (druk senacki nr 66), ,,Opinie i Ekspertyzy”
OE-185, marzec 2012, s. 15-16.

5 Zob. wyroki TK: z 16 czerwca 1998 r., U 9/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 51; z 1 wrzeénia 1998 r.,
U 1/98, OTK ZU 1998, nr 5, poz. 65; z 9 lutego 1999 r., U 4/98, OTK ZU 1999, nr 1, poz. 4. Szerzej na
temat wylacznoéci ustawy w sferze prawa daninowego zob takze. C. Kosikowski, Zrédia prawa
podatkowego w Swietle Konstytucji RP, ,,Glosa” 1999, nr 7, s. 1-3; H. Dzwonkowski, Elementy
konstrukcyjne podatku w swietle art. 217 Konstytucji, ,,Glosa” 1999, nr 6, s. 1-6; J. Kulicki, Konstytucyjne
podstawy naktadania podatkéw (zarys wybranych probleméw), ,,Prawo Spoétek” 2000, nr 3, s. 51-54;
R. Zalewianski, Artykut 217 Konstytucji RP w praktyce podatkowej, w: R. Mastalski (red.), Ksiega
Jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konsty-
tucyjnego i ochrony $rodowiska, Wroctaw 2001, s. 333-348.
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celem zasady wytacznos$ci ustawy w sferze prawa daninowego jest nie tylko
stworzenie gwarancji praw podatnika wobec organéw wiladzy publicznej, lecz
takze przede wszystkim wzmocnienie pozycji demokratycznych struktur przed-
stawicielskich i ich odpowiedzialnosci politycznej®. Trybunat zwrocit takze
uwage, ze: ,,z tych samych wzgledéw, dla ktorych niedopuszczalne jest odsy-
lanie w tej materii do aktéow wykonawczych, jako naruszenie wymagan konsty-
tucyjnych ocenia¢ nalezy takie niejasne i nieprecyzyjne formutowanie przepisu,
ktore powoduje niepewno$é¢ jego adresatow co do ich praw i obowigzkow.
Powoduje ono bowiem stworzenie nazbyt szerokich ram dla organéw stosu-
jacych taki przepis, ktore w istocie musza zastepowaé prawodawce w zakresie
tych zagadnien, ktére uregulowal on w sposob niejasny i nieprecyzyjny” .
Przepisy okreslajace zasady ustalania stawek podatku od wydobycia nie-
ktorych kopalin nie odsylaja w tym zakresie do materii rozporzadzenia.
Kontrowersje budzi natomiast fakt, ze wskazany element konstrukcji podatku
ustalony jest nie jako w warto$¢ bezwzgledna, ale w relacji do Sredniej ceny
miedzi i srebra. Srednia cena miedzi i srebra uzalezniona jest z kolei od
wskazanych w ustawie zmiennych, to jest §redniej arytmetycznej $rednich
kurséw dolara amerykanskiego do ztotego ogloszonych przez Narodowy Bank
Polski w poprzednim miesigcu oraz odpowiednio §redniej arytmetycznej dzien-
nych notowan miedzi lub §redniej arytmetycznej dziennych notowan srebra
ustalanych na wskazanych w ustawie gietdach. Ustawa o podatku od wydobycia
niektérych kopalin w sposéb szczegbétowy okre§la przy tym nazwy notowan
relewantnych z punktu widzenia ustalania wysokoS$ci stawek oraz podmioty
dokonujace tego rodzaju notowan. Ponadto w drodze ustawowej okreSlone
zostaly zasady zaokraglania powyzszych warto$ci i co szczegélnie istotne —
wysoko§¢ stawek minimalnych i maksymalnych. Podkreslié przy tym nalezy,
ze zmienne uwzgledniane w procesie obliczania stawki majg charakter
obiektywny: ustalane sg przez wolny rynek, a minister finanséw dokonuje
jedynie ich ogloszenia w drodze obwieszczenia. W zwigzku z powyzszym
stwierdzi¢ nalezy, ze konstrukcja norm zawartych w ustawie o podatku od
wydobycia niektorych kopalin czyni zado$é konstytucyjnemu wymogowi,
zgodnie z ktorym ustawa podatkowa musi byé¢ tak skonstruowana, by dla
wszystkich podmiotéw objetych jej dzialaniem kwota podatku w tych samych
warunkach przedmiotowych i przy takiej samej podstawie byla taka sama?®S.
Stosujac analizowane przepisy, mozna bowiem kalkulowaé przyszly podatek
i zachowaé pewnos$é, ze ani akt podustawowy, ani interpretacja przepiséow
ustawy nie moga byé na tyle swobodne, by pogorszyly sytuacje prawng
podatnik6w®’. Na marginesie powyzszych rozwazan warto takze zwrocié uwage,
ze zastosowana w analizowanej ustawie metoda ustalania wspoélezynnika, za
pomocg ktorego obliczana jest wielko$é ciezaru finansowego w relacji do

54 Zob. wyrok TK z 8 grudnia 2009 r., K 7/08, Dz. U. Nr 215, poz. 1674.

5 Wyrok TK z 22 maja 2002 r., K 6/02, OTK ZU 2002, nr 3, poz. 33.

% Zob. T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Cze$é konstytucyjne wraz z czeécia ogélna,
Warszawa 2010, s. 144.

57 Zob. T. Debowska-Romanowska, Dylematy interpretacyjne artykutu 217 Konstytucji,
w: A. Gomutowicz, A. Matecki (red.), Ex iniuria non oritur ius. Ksiega ku czci Profesora Wojciecha
Laczkowskiego, Poznan 2003, s. 220.
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zmiennych niezaleznych od woli ustawodawcy, nie jest na gruncie prawa
podatkowego rozwigzaniem zupelnie nowym. W analogiczny sposob ustalana
jest bowiem wysokosé stawek odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych5®.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze konstytucyjny wymog okreslo-
nosci i czytelnosci normy podatkowej wiaze sie z mozliwoScig przewidywania
przysztych kwot podatku, ustawodawca za$ odpowiada za taki stopien czytel-
no$ci normy prawnej, ktéory uwzglednia potencjalny minimalny stan $wiado-
mosci prawnej, niezbedny do prawidtowego funkcjonowania spotecznego i gos-
podarczego kategorii podmiotow objetych danym prawnopodatkowym stanem
faktycznym®. W wypadku podatku od wydobycia niektérych kopalin mozliwosé
przewidywania przyszlych kwot podatku, a w konsekwencji odpowiedniego
ksztaltowania swoich interes6w, uzalezniona jest przede wszystkim od znajo-
mosci rynku tych surowcow. Rozwigzanie to niewatpliwie nalezy uzna¢ za
kontrowersyjne. W zaltozeniu przewidywalno$¢, o ktéorej mowa w art. 217
Konstytucji RP, powinna by¢ bowiem bliska poznawalnosci przysztej kwoty
podatku®, co w przypadku zmiennych, jakimi sg kursy walut i notowania
metali, wydaje sie watpliwe. Uzasadnienia takiej konstrukcji upatrywaé nato-
miast mozna w charakterze podmiotéw bedacych potencjalnymi podatnikami
wprowadzanej daniny. Sg to bowiem podmioty profesjonalne, de facto jedna
spotka miedziowa od kilkunastu lat notowana na gietdzie, w odniesieniu do
ktoérej mozna zakladaé wysoki poziom $wiadomos$ci prawnej i ekonomicznej.
Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze w myS$l przyjetych zalozen ryzyko wynikajace
z wahan kurséw i notowan zmniejsza¢ majag ustalone w ustawie maksymalne
i minimalne limity stawek.

V. KONKLUZJE

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na sformutowanie kilku nastepu-
jacych wnioskow.

Po pierwsze, nie budzi watpliwosci fakt, ze wprowadzony ustawa z 2 marca
2012 r. podatek od wydobycia niektérych kopalin stanowi na gruncie przepiséw
polskiego prawa podatkowego nowa jakosc. Jest to podatek od wielko§ci urobku
(wydobycia), ustalany w relacji do wartosci produkeji i w zalozeniu majacy na
celu uchwycenie nadzwyczajnych zyskoéw podmiotéw wydobywajacych miedz
i srebro. O ile sama potrzeba wprowadzenia tego rodzaju daniny jest pow-
szechnie akceptowana, o tyle konstrukcja poszczegolnych elementow struktury
podatku oceniana jest rozbieznie.

58 W mysl art. 56 § 1 Ordynacji podatkowej stawka odsetek za zwloke jest réwna sumie 200%
podstawowej stopy oprocentowania kredytu lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym
Banku Polskim, i 2%, z tym ze stawka ta nie moze by¢ nizsza niz 8%. Réwniez i w tym wypadku wysoko§é
stawek odsetek oglaszana jest kazdorazowo w drodze obwieszczenia ministra finanséw.

59 Zob. T. Debowska-Romanowska, Obliczenie podatku a gwarancje praw obywatelskich, ,,Pafistwo
i Prawo” 1998, z. 7, s. 27.

60 Zob. T. Debowska-Romanowska, Dylematy interpretacyjne..., s. 220.
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Po drugie, nalezy podkreslié, ze wbrew podnoszonym zarzutom instrument
ten nie ma charakteru indywidualnego. W plaszczyznie jezykowej podatnikiem
jest kazda osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-
posiadajaca osobowosci prawnej, dokonujaca w zakresie prowadzonej dziatal-
noSci gospodarczej wydobycia miedzi oraz srebra, co oznacza, ze norma
zawarta w przepisie okreslajacym zakres przedmiotowy podatku ma charakter
generalny.

Po trzecie, zakres przedmiotowy opodatkowania obejmuje wydobycie jedynie
dwoch rodzajow kopalin: miedzi i srebra, co oczywiscie nie wyklucza w przy-
szto$ci wprowadzenia podatku, ktory dotyczyltby wydobycia na przyktad gazu
tupkowego. Podstawa opodatkowania jest wyrazona w tonach ilo§¢ miedzi oraz
wyrazona w kilogramach ilo§¢ srebra zawarta w produkowanym koncentracie
lub urobku rudy miedzi. Decyzje ustawodawcy o opodatkowaniu samej masy
wydobytego surowca mozna oczywiScie ocenia¢ jako restrykcyjna i niekorzystna
dla podatnikéw, przyznaé jednak nalezy, ze zachowany zostat konstytucyjny
wymog wskazania mienia, z ktorego moze byé pokryty ciezar podatku.

Po czwarte, w podatku od wydobycia niektérych kopalin przyjeto specy-
ficzna, niestosowang na gruncie innych przepiséw podatkowych, konstrukcje
stawek i skal podatkowych. Stawki maja charakter kwotowy, przy czym
ustalane sa nie jako warto$¢ bezwzgledna, ale w relacji do §rednich cen miedzi
i srebra, ktore z kolei uzaleznione sa od kurséw dolara oraz notowan tych
kruszcow ustalanych na wskazanych w ustawie gietdach. Wzory, wedtug kto-
rych obliczane sg stawki, wskazujg na to, ze w okresie, gdy na rynkach miedzy-
narodowych notowane sa wysokie ceny miedzi i srebra, skala jest progresywna
(tzw. progresja potegowa), natomiast w okresie dekoniunktury opodatkowanie
bedzie miato charakter proporcjonalny. Jednocze$nie w ustawie okreslono
poziom stawek maksymalnych i minimalnych.

W doktrynie kwestionowana jest zgodnos§¢ regulacji dotyczacych wskazanej
metody ustalania stawek z konstytucyjng zasada wylacznosSci ustawy w sferze
prawa daninowego. W §wietle przeprowadzonej analizy wydaje sie jednak, ze
przepisy ustawy o wydobyciu niektorych kopalin umozliwiaja obliczenie jednej
i jedynej kwoty podatku, a uzaleznienie wysoko$ci stawek podatkowych od
zmiennych ksztaltowanych przez wolny rynek nalezy uznaé za wyraz woli
politycznej ustawodawcy, $wiadoma decyzje z zakresu polityki podatkowej,
w nastepstwie ktorej nie tylko podatnicy, lecz takze panstwo jako wierzyciel
podatkowy narazeni sa na ryzyko zwigzane z nieprzewidywalnoS§cia cen miedzi
1 srebra na rynkach §wiatowych.

dr Michalina Duda
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II
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TAX ON THE EXTRACTION OF CERTAIN MINERALS — A NEW QUALITY
IN THE POLISH TAX LAW

Summary

On April 18, 2012, the Law on Taxation of Certain Minerals came into force. By virtue of this
law, a new public levy, assumed to constitute a form of a resource rent, was introduced into the Polish
law. The tax covers the extraction of two metals, namely copper and silver, and belongs to the group
of levies that are imposed based on the volume of the mining output (extraction). The revenue from
the new levy is supposed to constitute in its entirety the income of the state budget. According to the
drafters of the law, the tax should make it possible to capture the outstanding profits of the entities
that extract the metals in question. However, according to experts in the tax law and experts in the
management of those resources, the structure of the levy in question raises doubts.

The aim of this paper is to present the technical elements of the Tax on the Extraction of Certain
Minerals and the controversies related to the introduction of this levy. It discusses the subjective and
the objective scope of the tax, the taxpayers’ duties, as well as the normative structure of the tax rates
and scales.
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