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Celem artykutu jest porownanie i ocena rozwigzan wprowadzanych w za-
kresie podatkow w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech w latach
2000-2011 na tle krajow Unii Europejskiej (UE-15) oraz proba odpowiedzi na
pytanie, jakie czynniki determinowaty zmiany w polityce i praktyce podatko-
wej, a takze jaki byl wplyw tych zmian na konkurencyjno$é gospodarek.
W szczegdlnosci analiza dotyczy zalezno$ci pomiedzy wysokoScig stawek i przej-
rzystos$cig podatkow a atrakcyjnoscig krajow dla inwestorow.

Artykut sktada sie z czterech punktéw oraz podsumowania. W punkcie
pierwszym omoéwiono glowne czynniki determinujace zmiany w zakresie podat-
kow w analizowanych krajach w latach 2000-2011. W drugim punkcie przedsta-
wiono strukture podatkéw Polski, Czech, Stowacji i Wegier na tle Unii Euro-
pejskiej (UE-15). Punkt trzeci zawiera poréwnanie zmian w podatkach posred-
nich i bezposrednich w analizowanych krajach w latach 2000-2011. W punkcie
tym omoéwiono zmiany zwigzane z dostosowaniem prawa podatkowego do
wymagan unijnych, a takze zmiany niezwigzane bezpos$rednio z wejSciem
do UE. W punkcie czwartym oméwiono wptyw zmian podatkowych na konku-
rencyjno$é gospodarek.

Na system podatkowy sklada sie ogét podatkéw pobieranych w danym
panstwie w danym czasie!. Podatki sg klasyfikowane wedlug réznych kry-
teriow?. Najbardziej istotny jest podziat wedtug kryterium przedmiotowego oraz
podzial wedtug podmiotu, ktoéry ponosi ciezar podatku. Zgodnie z kryterium
przedmiotowym wyr6znia sie podatki dochodowe (podatki nakladane na
przychody pomniejszone o koszty ich uzyskania), podatki majatkowe?, podatki
konsumpcyjne oraz podatki przychodowe?. Wedlug kryterium podmiotu pono-
szacego ciezar podatku wyrdznia sie natomiast podatki bezposrednie — ich
ciezar ponosi bezposrednio podmiot, na ktory podatek zostat nalozony, oraz

L E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2001.

2 T. Juja, Finanse publiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2011.
Zob. takze S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2005; E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, op. cit.

3 Podatki majatkowe nie stanowig przedmiotu niniejszej analizy.

4 Podatki przychodowe odgrywaja wspélcze$nie marginalng role, wiec pominieto je w analizie.

© Wydzial Prawa i Administracji UAM, Poznan 2013
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podatki poSrednie, ktoérych ciezar jest przerzucany na inne podmioty®.
Podatkami posrednimi sg podatki konsumpcyjne i podatki przychodowe,
natomiast podatkami bezposrednimi — podatki dochodowe i majatkowe. Do
podatkéow konsumpcyjnych zaliczane sg: podatki akcyzowe (bedace tzw. selek-
tywnymi podatkami konsumpcyjnymi, majacymi zastosowanie tylko do nie-
ktorych produktéw zwanych produktami akcyzowymi), podatek od wartosci
dodanej (VAT), bedacy ogélnym podatkiem konsumpcyjnym oraz podatki
obrotowe (niemajace zastosowania w analizowanych krajach). Do podatkow
dochodowych natomiast zaliczany jest podatek dochodowy od o0s6b fizycznych
(tzw. osobisty podatek dochodowy) — PIT oraz podatek dochodowy od oséb
prawnych (firm, spétek) — CIT.

W artykule wykorzystano dane Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii
Celnej Komisji Europejskiej, wedtug ktorych do dochodéw podatkowych zalicza
sie rowniez obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne (szerokie rozu-
mienie podatkéw). Skladki maja charakter zblizony do podatku, poniewaz
oplacane sg przez przedsiebiorstwa w zwigzku z zatrudnieniem pracownikow,
stanowig wiec opodatkowanie czynnika zatrudnienia, wplywajac na koszty
pracy®. Zgodnie z definicjg podatki ,,sa to pieniezne, przymusowe, bezzwrotne,
nieodplatne ogélne $wiadczenie nakladane i pobierane przez panstwo, [...]
nieodptatno$é oznacza, ze w zamian za wniesione podatki nie przystuguje po-
datnikom zadne §wiadczenie wzajemne ze strony panstwa”’. Natomiast w wy-
padku ubezpieczenn spotecznych sktadki optacane sg w zamian za ushlugi
ubezpieczeniowe (ustugi medyczne, Swiadczenia emerytalne), z ktérych moga
korzystac pracownicy. W rzeczywisto$ci w krajach UE pracownik ma niewielki
wplyw na zakres ustug, jakimi jest objety, i ma niewielkie mozliwo$ci zmiany
ubezpieczyciela, ktory dostarczatby ustugi taniej. Ponadto czesto istnieje
niewielki zwigzek miedzy wysokosScig sktadki a ryzykiem, ktére ona pokrywa.
Te czynniki oraz fakt, ze skladki sg obowigzkowe, a ich poziom jest wysoki,
sprawiajg, ze w analizach UE traktowane sg jako podatki.

I. WPROWADZENIE

W pierwszej dekadzie XXI w. w analizowanych krajach nastapily duze
zmiany instytucjonalne. Wigzaly sie one z negocjacjami i nastepnie z przy-
stapieniem Polski, Czech, Stowacji i Wegier do Unii Europejskiej (UE), co niosto
za sobg konieczno$é dostosowania prawa podatkowego do wymagan unijnych.
Wiazato sie to gléwnie z harmonizacjg przepisow w zakresie podatkow po-
§rednich. Jednocze$nie kraje te wprowadzaly reformy podatkowe majace na
celu umocnienie lub poprawe ich pozycji konkurencyjnej wzgledem krajow
cztonkowskich UE - de facto podjety one rywalizacje na gruncie stosowanej
w praktyce polityki podatkowej. W czterech analizowanych gospodarkach
obnizono stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych, a na Stowacji i na

5 Szerzej na ten temat zob. T. Juja, op. cit., s. 229.
6 E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, op. cit., s. 145.
7 Ibidem, s. 123.
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Wegrzech zniesiono podatek od dywidend. W Polsce zredukowano wysokos§é
oraz liczbe stawek podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, natomiast Sto-
wacja, a poézniej takze Czechy oraz Wegry wprowadzity podatek liniowy.

Kraje $rodkowoeuropejskie (w tym Polska, Czechy, Stowacja i Wegry)
zapoczatkowaly redukcje stawek podatkéw bezposrednich juz pod koniec lat
dziewieédziesigtych XX w. Trend ten nastepnie objal takze wszystkie (cho¢ nie
w rownym stopniu) kraje UE-15, ktore wykorzystaly wzrost gospodarczy
i towarzyszace mu wysokie dochody podatkowe do obnizania stawek podatkow.
W latach 2003-2008 w krajach UE-15 trend ten ulegl jednak spowolnieniu.
Kraje te mogly wykorzystaé wzrost gospodarczy do dalszego obnizania podat-
kow, jednak w ocenie Komisji Europejskiej priorytetem stata sie redukcja
deficytow budzetowych®. W tym samym okresie stawki podatkéw byty nadal
redukowane w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Trend ten widoczny byt
wiec w Polsce, Czechach i Stowacji oraz poczatkowo réwniez na Wegrzech,
w ktorych jednak w 2007 r. ze wzgledu na kryzys gospodarczy ponownie zwiek-
szono stawki oraz wprowadzono dodatkowe podatki. W latach 2009-2011 w wy-
niku kryzysu gospodarczego w kilku krajach UE-15 oraz w analizowanych
panstwach podniesione zostaly stawki podatkéw posrednich (VAT i podatek
akcyzowy — zob. pkt I11.1.1.2 i II1.1.2.2 niniejszego artykutu).

II. STRUKTURA DOCHODOW PODATKOWYCH

Analiza struktury systeméw podatkowych pozwala na okreslenie wzgled-
nego znaczenia poszczegélnych podatkéw (grup podatkéw) w systemie®. Cha-
rakterystyczna cecha struktury dochodéw podatkowych analizowanych krajow
jest relatywnie niski udziat wpltywoéw z podatkéw bezposrednich w dochodach
podatkowych oraz wysoki udziat sktadek na ubezpieczenia spoteczne w poréw-
naniu z krajami UE-15 (wykres 1 i wykres 3). Udzial wplywow z podatkow
posrednich w dochodach podatkowych w Polsce, Stowacji i na Wegrzech jest
wyzszy niz érednia UE-15. W Czechach natomiast podatki konsumpcyjne maja
relatywnie mniejsze znaczenie (wykres 2), co jest zwigzane z wysokim udzialem
ubezpieczen spotecznych w dochodach podatkowych, ktére naleza do najwyz-
szych na §wiecie .

W latach 2000-2007 w Czechach wysoki byt rowniez udziat podatku docho-
dowego od osob prawnych we wptywach podatkowych w poréwnaniu z pozosta-
lymi analizowanymi krajami. Od 2008 r. udzial podatkéw bezposrednich wy-
kazuje tendencje spadkowg (wykres 1) ze wzgledu na redukcje stawek podatku
dochodowego od 0s6b prawnych oraz wprowadzenie liniowego podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych (por. pkt I11.2.1.2 i II1.2.2.2).

8 European Commission, Taxation Trends in the European Union. Data for the EU Member States,
Iceland and Norway, Publications Office of the European Union, Luxemburg 2011, s. 46. Ocena ta nie jest
w pelni uprawniona, poniewaz redukcja $redniego deficytu budzetowego UE-15 wynikata w duzym
stopniu ze wzrostu nadwyzki budzetowej w niektérych krajach UE-15 (Finlandia, Dania, Szwecja,
Luksemburg) przy jednoczesnym wystepowaniu wysokich deficytéw w innych krajach UE-15 (Grecja,
Portugalia).

9 E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, op. cit., s. 135.

10 IMF, IMF Country Report No 08/40. Czech Republic: Selected Issues, IMF, Washington 2008.
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Wykres 1
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7rédto: Eurostat, 2012.

Wegry odznaczaja sie wysokimi wptywami z podatkéw posrednich. W 2010 r.
stanowity one 45,5% dochodéw podatkowych (wykres 2). Udzial ten zdecydo-
wanie przewyzsza $rednig UE-15'!; natomiast relatywnie niski jest udziat
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w poréwnaniu z pozostalymi analizowa-
nymi krajami (wykres 4).

Udziat podatkéw bezposrednich w dochodach podatkowych Stowacji w ana-
lizowanym okresie ulegal stopniowej redukcji'?. Od 2006 r. trend spadkowy
wykazuja dochody z tytulu podatkéw posrednich, co wynika ze spadku kon-
sumpcji oraz przywrocenia stawki obnizonej VAT w wysokos$ci 10% w 2007 r.
(w 2004 r. zlikwidowano stawke obnizong VAT na Stowacji i do konica 2006 r.
istniala wylacznie stawka standardowa w wysokosci 19% — por. pkt 111.1.1.2).

Podatki posrednie (z czego wiekszo§é stanowig wplywy z tytutu podatku
VAT) sg najwazniejszym zrodtem dochodéw podatkowych w Polsce. Wysoki jest
rowniez udzial sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Udziat ten ulegt gwal-
townemu wzrostowi w wyniku reformy systemu ubezpieczen spotecznych
w 1999 r. (por. pkt IT1.3) i przeniesienia czesci wptywoéw z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych do sktadek na ubezpieczenia spoleczne 3. W latach 2001-2008
udziat skladek w dochodach podatkowych zostal stopniowo zredukowany
(wykres 3).

1 Udziatl podatkéw posrednich w dochodach podatkowych Wegier nalezy do najwyzszych w Unii
Europejskiej (UE-27). W 2010 r. wigkszy udzial podatkéw posrednich w dochodach podatkowych miata
tylko Bulgaria.

12 W 2009 r. byt on najnizszy wéréd wszystkich krajow UE-27 i wyniést 19,2%.

13 European Commission, op. cit., s. 133.
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Wykres 2

Udziat wplywow z podatkow posrednich w dochodach podatkowych (%)
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Wykres 3
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III. KSZTALTOWANIE SIE PODATKOW W LATACH 2000-2011

1. Podatki posrednie

Znaczace zmiany w zakresie podatkéw posrednich w Polsce, Czechach, Sto-
wacji i na Wegrzech zwigzane byly z wejéciem do Unii Europejskiej oraz ko-
nieczno$cig dostosowania prawa do wymagan UE. Polityka podatkowa w Unii
Europejskiej ma charakter subsydiarny, co oznacza, ze stanowienie prawa oraz
pobor podatkéw nalezy do kompetencji panstw czlonkowskich, ktéorym pozosta-
wiona zostata duza swoboda w zakresie wyboru systemu podatkowego . Prawo
w zakresie podatkow posrednich zostato jednak w wysokim stopniu zharmoni-
zowane, poniewaz moze istotnie wptywaé¢ na swobode przeptywu towarow
i ustug na Jednolitym Rynku Europejskim (JRE)'®. Celem harmonizacji byto
zapewnienie neutralnos$ci podatkoéw posrednich oraz zniesienie granic podatko-
wych miedzy krajami cztonkowskimi.

1.1. Podatek VAT

1.1.1. Unijny system podatku VAT

Podstawowym dokumentem dotyczacym podatku VAT w UE jest dyrektywa
nr 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6lnego systemu podatku
od wartosci dodanej's. W dyrektywie uregulowano kwestie stawek, wprowa-
dzono ujednolicong podstawe podatku oraz oméwiono zasady opodatkowania
transakcji wewnatrz wspolnoty!’. Zgodnie z art. 98 dyrektywy kraje czlon-
kowskie moga stosowaé jednag lub dwie stawki obnizone, nie mniejsze niz 5%,
jednak tylko w przypadku towaréw i ustug wymienionych w aneksie IIT dyrek-
tywy. Stawka standardowa powinna natomiast wynosié co najmniej 15%1*8.

1.1.2. Stawki VAT

W 2004 r. na Slowacji zniesiono stawke obnizong podatku VAT (do konca
2002 r. istniata stawka obnizona w wysokos$ci 10%, a w 2003 r. — stawka 14%)
i pozostawiono wylacznie stawke standardowa w wysokoSci 19%. Reforma

14 J. Matecki, Refleksje o tworzeniu i stosowaniu prawa podatkowego, w: T. Juja, J. Kotliska (red.),
Stan i kierunki rozwoju finanséw publicznych, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu”
nr 90, 2007.

15 M. Cieélukowski, Kierunki polityki podatkowej Unii Europejskiej, w: E. Denek (red.), Wybrane
problemy funkcjonowania systeméw podatkowych krajach Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Aka-
demii Ekonomicznej w Poznaniu”, nr 67, 2005.

16 Dyrektywa nr 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od
wartos$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 347/1) opiera si¢ na Szostej Dyrektywie 77/3/88/EWG z 17 maja 1977 r.
dotyczacej harmonizacji przepiséw o podatkach obrotowych (Dz. Urz. WE L 145) i taczy w catosé¢ wszystkie
pozniejsze nowelizacje.

17 R. Lipniewicz, Europejskie prawo podatkowe, Difin, Warszawa 2011.

18 W. Maruchin, VAT w prawie polskim i prawie wspélnotowym, Oficyna Prawa Polskiego, War-
szawa 2009.
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podatku VAT byla kluczowa reforma dla powodzenia kolejnych gltebokich
reform podatku CIT oraz PIT, poniewaz wzrost dochodéw z tytutu VAT miat
kompensowa¢ zmniejszone wplywy budzetowe wynikajace z obnizenia podat-
koéw bezposrednich!® (por. pkt II1.2.1.2 i I11.2.2.2). W Czechach w 2004 r.
podobnie jak na Slowacji zostata obnizona stawka standardowa z 22 do 19%,
jednakze stawka obnizona w wysokos$ci 5% nie zostala zlikwidowana (tabela 1).
Na Wegrzech w 2004 r. zniesiona zostala stawka 0%, ale po wejsciu do Unii
Europejskiej nadal istnialy dwie stawki obnizone.

W Polsce wysokosé i ilo§é stawek pozostata bez zmian do konca 2010 r.
W Traktacie akcesyjnym przyznane zostaly Polsce okresy przej$ciowe upraw-
niajace do stosowania dwoch stawek obnizonych ponizej 5% (w tym czasie ist-
nialy w Polsce stawki 0% oraz 3%). Derogacje na ustugi restauracyjne i ustugi
budowlane miaty obowigzywaé¢ do 31 grudnia 2007 r., natomiast na $rodki do
produkeji rolnej oraz na produkty i ustugi rolnicze — do 30 kwietnia 2008 r.2°
Okresy przej$ciowe przedtuzono nastepnie do 31 grudnia 2010 r.

Tabela 2

Zmiany stawek podatku VAT w krajach UE-15 oraz w Polsce, Czechach, Stowacji
i na Wegrzech w latach 2008-2011 (w punktach procentowych)

2008 2009 2010 2011
Portugalia (-1) Irlandia (+0,5) Czechy (+1) Polska (+1)
Wegry (+5) Irlandia (-0,5) Portugalia (+2)
Wielka Brytania (-2,5) Gregja (+4) Stowacja (+1)
Hiszpania (+2) Wielka Brytania (+2,5)
Portugalia (+1)
Finlandia (+1)
Wielka Brytania (+2,5)

7rodto: Dyrekcja Generalna ds. Podatkow i Unii Celnej Komisji Europejskiej.

W latach 2009-2011 w wyniku kryzysu gospodarczego w kilku krajach
UE-15, a takze w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech podniesione
zostaly stawki podatku VAT?! (tabela 2). Dziatania te miaty na celu zwiekszenie
biezacych dochodéw budzetowych?2. W Czechach, Polsce i Stowacji stawka stan-
dardowa VAT wzrosta o 1 punkt procentowy, natomiast na Wegrzech — az
0 5 punktoéw procentowych.

9 P. Golias, R. Kicina, Slovak Tax Reform: One Year After, Institute for Economic and Social
Reforms, Bratislava 2005.

20 J. Osiatynski, Finanse publiczne, ekonomia i polityka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006.

21 Srednia stawka VAT w calej Unii Europejskiej wzrosta w latach 2009-2011 o 2,5 punktu
procentowego.

2 R. Dziemianowicz, Polityka podatkowa jako jeden z elementéw zarzadzania finansami publicz-
nymi, w: S. Owsiak, Nowe zarzaqdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011.
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Najbardziej widoczne zmiany w polityce podatkowej zwigzane z reakcja
na kryzys gospodarczy widoczne byly w opodatkowaniu konsumpcji?. Oprocz
podniesienia stawek VAT, wiele krajow UE zwiekszyto réwniez podatki
akcyzowe (zob. pkt I11.1.2.2). Stawki VAT najbardziej wzrosty w krajach o wy-
sokim deficycie budzetowym, ktére pilnie musialy skonsolidowaé budzet
(m.in. Wegry)?*. Wydajnos¢ podatku VAT oraz fakt, ze zapewnia on systema-
tyczne i pewne dochody budzetowe, sprawiaja, ze ze swej istoty bardzo dobrze
spelnia funkcje fiskalng: zapewnia $rodki potrzebne do pokrycia obcigzen
publicznych w warunkach kryzysu?.

1.2. Podatki akcyzowe

1.2.1. Podatki akcyzowe w Unii Europejskie;j

Obecnie w prawie wspdlnotowym obowigzuje dyrektywa nr 2008/118/WE2¢
dotyczaca produktow akcyzowych?’, ktéra zastapita wezesniejsza dyrektywe
nr 92/12/EWG?, Prawo wspoélnotowe reguluje zasady opodatkowania akeyza
transakcji wewnatrzwspolnotowych, czyli obrotu wyrobami akcyzowymi po-
miedzy panstwami czlonkowskimi UE. Uregulowane zostaly jedynie stawki
minimalne akcyz na poszczegdlne wyroby akcyzowe, powyzej ktorych panstwa
cztonkowskie moga dowolnie ksztaltowaé wysokos¢ podatku. Produktami akcy-
zowymi, ktore podlegaja harmonizacji w Unii Europejskiej, sa wyroby alkoho-
lowe, wyroby tytoniowe i produkty energetyczne?. Panistwa czlonkowskie moga
naktadaé podatki akcyzowe takze na inne wyroby (np. samochody, kosmetyki).
Opodatkowanie tych wyrobow nie jest jednak regulowane prawem wspélno-
towym i nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich.

1.2.2. Stawki podatkéow akcyzowych w latach 2000-2011

W reakcji na kryzys gospodarczy w wielu krajach EU obok zwiekszenia
stawek VAT (zob. pkt II1.1.1.2) podniesiono takze stawki podatkéw akcyzowych
(tabela 3).

W 2009 r. na Wegrzech zostat podniesiony podatek akcyzowy na wy-
roby energetyczne oraz wyroby alkoholowe i tytoniowe. W nastepnym roku

23 Por. P. Cizkowicz, P. Opala, A. Rzofica, Rola systemu podatkowego przed, w trakcie i po kryzysie
finansowym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2012, z. 1.

24 R. Mooij, M. Keen, ,,Fiscal Devaluation” and Fiscal Consolidation: The VAT in Troubled Times,
IMF, Washington 2012.

25 T. Famulska, VAT jako instrument polityki fiskalnej w warunkach kryzysu gospodarczego,
w: S. Owsiak (red.), op. cit.

26 Dyrektywa nr 2008/118/WE z 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku
keyzowego, uchylajaca dyrektywe nr 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9/12).

?7 R. Lipniewicz, op. cit.

28 Dyrektywa nr 92/12/EWG z 25 lutego 1992 r. w sprawie ogélnych warunkéw dotyczacych
wyrobow objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania
(Dz. Urz. L 76).

2 D. Maczyhski, Akcyza w prawie Unii Europejskiej i w prawie Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2008, z. 3.
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Tabela 3

Zmiany stawek podatku akcyzowego w 2009 r. i w pierwszej potowie 2010 r. w krajach UE-15
oraz w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech

Produkty energetyczne Wy;zlﬁzo;i:ﬁ) Ii‘i,(;we
2009
Zwigkszenie stawek Wegry, Hiszpania, Grecja |Finlandia, Wegry, Hiszpania
Zmniejszenie stawek Wtochy
2010
Zwiekszenie stawek Czechy, Dania, Grecja, Czechy, Dania, Finlandia,
Wegry Grecja, Wegry, Polska
Zmniejszenie stawek Polska, Stowacja

7rédto: Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej Komisji Europejskiej.

w Czechach oraz ponownie na Wegrzech wzrost podatek akcyzowy na produkty
energetyczne, natomiast w Polsce zwiekszono podatek akcyzowy na wyroby ty-
toniowe i alkoholowe. W 2010 r. w Polsce i Stowacji zredukowany zostat podatek
akcyzowy na produkty energetyczne (tabela 3).

2. Podatki bezposrednie

Jak juz podkre§lono w punkcie III.1, nowe kraje czlonkowskie przed
wejsciem do Unii Europejskiej musiaty wdrozyé prawo wspélnotowe do ustawo-
dawstwa krajowego. Mimo ze podatki bezposrednie nie zostaly zharmonizo-
wane w Unii, podjeto jednak pewne dziatania majace na celu harmonizacje
rowniez podatkéw dochodowych?®. Ich celem jest wyeliminowanie podwojnego
opodatkowania, ochrona panstw przed unikaniem opodatkowania oraz zapo-
bieganie nieuczciwej konkurencji podatkowej?!. Jednoczeénie kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej wprowadzaty reformy podatkowe majace na celu po-
prawe pozycji konkurencyjnej wzgledem krajow UE-15.

30 M. Hybka, Harmonizacja opodatkowania dochodéw przedsiebiorstw w Unii Europejskiej Swietle
postanowieri strategii lizboniskiej, w: T. Juja, (red), Opodatkowanie przedsiebiorcow w warunkach
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zagadnienia wybrane, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu”, nr 101, 2008.

31 R. Dziemianowicz, Polityka podatkowa w parstwach UE: wspétczesne trendy i wyzwania,
w: T. Juja (red.), Dylematy i wyzwania finanséw publicznych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Poznaniu”, nr 141, 2010, s. 397 i n.
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2.1. Podatek dochodowy od oséb prawnych

2.1.1. Dostosowanie prawa podatkowego do wymagan Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej trwajg prace nad harmonizacjg podatku dochodowego
od 0s6b prawnych?2. Propozycje stworzenia wspolnej skonsolidowanej podsta-
wy opodatkowania (CCCTB)3? nie zostaly jednak dotad wprowadzone w zycie.
W tym obszarze prawa podatkowego przyjeto jednak nastepujace dyrektywy
majace na celu eliminacje barier dzialalno$ci transgranicznej*:

a) dyrektywa Rady nr 90/435/EWG?® wyeliminowata podatek u zrédia na-
kladany na dywidendy wyplacane pomiedzy spoétkami powigzanymi, prowa-
dzacymi dziatalno$é na terenie roznych krajow UE3¢, W 20083 r. zostata przyjeta
dyrektywa nr 2003/123/WE3" poszerzajaca zakres dyrektywy nr 90/435/EWG
oraz ja ulepszajaca poprzez obnizenie progu udzialéw w spélce powigzanej
uprawniajacego do zwolnienia z podatku u zrédta. Przed 2005 r. spotka domi-
nujaca musiala posiadaé co najmniej 25% udziatéw w spoélce zaleznej, aby moc
skorzystaé ze zwolnienia. Prog ten byl stopniowo zmniejszany i od 1 stycznia
2009 r. wynosi 10%3.

b) Celem dyrektywy nr 90/434/EWG3® bylo usuniecie przeszkod podat-
kowych do transgranicznych reorganizacji przedsiebiorstw zlokalizowanych
w dwoch lub kilku krajach UE poprzez odroczenie opodatkowywania dochodow
i zyskow kapitalowych wynikajacych z przeksztalcen przedsiebiorstw. Wprowa-
dzone rozwigzania mialy na celu zapobiezenie dyskryminacji pod wzgledem
podatkowym w traktowaniu transgranicznych reorganizacji przedsiebiorstw

32 M. Kluzek, Znaczenie konkurencji podatkowej dla rozmieszczenia bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
Poznan 2010.

33 J. Irwin-Grzyniska, Wspélna skonsolidowana korporacyjna podstawa opodatkowania — nowy para-
dygmat opodatkowania podatkiem dochodowym przedsiebiorstw w Unii Europejskiej, w: J. Sobiech (red.),
Kierunki zmian w finansach przedsiebiorstwa, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu”, nr 142, 2010.

34 M. Hybka, op. cit.

3 Dyrektywa nr 90/435/EWG z 23 lipca 1990 r. w sprawie wspélnego systemu opodatkowania
stosowanego w przypadku spotek dominujacych i spotek zaleznych roznych Panstw Czltonkowskich
(Dz. Urz. L 225).

36 E. Malecka-Ziembinska, Opodatkowanie dywidend w Swietle unijnych i polskich przepiséw,
w: T. Juja (red.), Opodatkowanie przedsiebiorcow.

37 Dyrektywa nr 2003/123/WE z 22 grudnia 2003 r. zmieniajaca dyrektywe nr 90/435/EWG
w sprawie wspolnego systemu opodatkowania stosowanego w przypadku spotek dominujacych i spotek
zaleznych réznych Panstw Cztonkowskich (Dz. Urz. L 007). Kraje cztonkowskie musialy wprowadzié
dyrektywe nr 2003/123/WE do ustawodawstwa krajowego do 31 grudnia 2004 r., rowniez kraje, ktore
przestapity do UE 1 maja 2004 r. (nie bylo okreséw przejSciowych).

38 H. Litwinczuk, K. Tetlak, L. Adamczyk, Podatki bezposrednie. Prawo polskie a prawo wspélno-
towe, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2009.

39 Dyrektywa nr 90/434/EWG z 23 lipca 1990 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania
majacego zastosowanie w przypadku laczenia, podzialéw, wnoszenia aktywow i wymiany udzialow,
dotyczacych spoétek roznych Panstw Czlonkowskich (Dz. Urz. L 225).
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w poréwnaniu z identycznymi zdarzeniami dotyczacymi spoétek jednego pan-
stwa czlonkowskiego?’. Dyrektywa zostata w 2005 r. znowelizowana*!.

¢) Dyrektywa nr 2003/49/WE*? zostata stworzona w celu wyeliminowania
podatku u zrédta w zakresie transgranicznych ptatnosci odsetek i nalezno$ci
licencyjnych“®. Niektore kraje czlonkowskie wynegocjowaly okresy przejsciowe
na wprowadzenie dyrektywy do prawa krajowego (tabela 4).

Tabela 4
Okresy przej$ciowe dla dyrektywy nr 2003/49/WE

Kraj Odsetki Naleznosci licencyjne
Czechy - 1 lipca 2011 r.
Polska 1 lipca 2013 r. 1 lipca 2013 r.

Zrédto: Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej Komisji Europejskiej.

Dyrektywa nr 2003/49/WE weszta w zycie na Stowacji i Wegrzech od razu
po wejsciu tych panstw do Unii Europejskiej. Natomiast Czechy i Polska
wynegocjowaly okresy przejSciowe (tabela 4). Czechy musiaty wdrozyé
dyrektywe do 1 lipca 2011 r. W Polsce przepisy unijne w zakresie transgra-
nicznych platnosci odsetek oraz naleznosci licencyjnych beda obowigzywaty
dopiero od 1 lipca 2013 r.

2.1.2. Reformy podatkowe

W 1995 r. stawki CIT w Polsce, Czechach i Stowacji ksztaltowaty sie na
poziomie zblizonym do $redniej stawki w krajach EU-15 (wykres 4). Od konica
lat dziewiecdziesiatych XX w. w Unii Europejskiej widoczny byt trend obnizania
stawek podatku dochodowego od oséb prawnych. Trend ten, zapoczatkowany
przez nowe kraje cztonkowskie, objal rowniez kraje UE-15%4. Stawki CIT zostalty
najbardziej obnizone w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. W okresie ostat-
nich 15 lat redukcji ulegla réwniez Srednia stawka podatku dochodowego
w krajach EU-15, trend ten nie byt jednak tak silny jak w analizowanych
krajach (wykres 4).

Wysoko§é stawek CIT ewoluowata w podobny sposéb w Polsce, Stowacji
i Czechach. Stawki zostaty obnizone z wysokos§ci odpowiednio 30%, 29% i 31%

4 H. Litwinczuk, K. Tetlak, L.. Adamczyk, op. cit.

41 Dyrektywa nr 2005/19/WE z 17 lutego 2005 r. zmieniajaca dyrektywe Rady nr 90/434/EWG
w sprawie wspélnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku laczenia, podzia-
tow, wnoszenia aktywéw i wymiany udziatéw, dotyczacych spétek roéznych Panstw Czlonkowskich
(Dz. Urz. L 058).

42 Dyrektywa nr 2003/49/WE z 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania
stosowanego do odsetek oraz naleznoSci licencyjnych miedzy powigzanymi spétkami réznych Panstw
Czlonkowskich (Dz. Urz. L 157).

4 H. Litwinczuk, K. Tettak, L. Adameczyk, op. cit.

4 BEuropean Commission, op. cit., s. 62.
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Wykres 4
Stawki CIT w Unii Europejskiej (%)
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7rédto: Eurostat, 2011.

w 2000 r. do poziomu 19%. Stowacja i Polska wprowadzity stawke 19% juz
w 2004 r., z kolei Czechy — dopiero w 2010 r. Na Wegrzech natomiast
juz w 1995 r. obowigzywata stawka CIT w wysokoSci 18%. Byta to stawka
znaczaco nizsza niz w pozostatych analizowanych krajach. Dodatkowo na
Wegrzech istnieje podatek lokalny w wysokosci do 2%° (wtadze lokalne moga
dowolnie ksztaltowaé wysoko§é stawki do wysokosci 2). W 2004 r. stawka
CIT zostata obnizona do 16%. Od 1 sierpnia 2006 r. wprowadzono podatek
solidarno$ciowy, ktory dodatkowo zwiekszyt obcigzenie podatkowe przedsie-
biorstw wegierskich. Od 1 stycznia 2010 r. poszerzono podstawe opodatkowania
i zwiekszono stawke CIT do wysokoSci 19%. Jednocze$nie zniesiony zostat
podatek solidarnosciowy*S.

2.1.3. Opodatkowanie dywidend

Zysk netto przedsiebiorstw wyptacany wlascicielom (osobom fizycznym
i osobom prawnym) w postaci dywidend podlega w Polsce i w Czechach ponow-
nemu opodatkowaniu (tabela 5). Podatek dochodowy jest naliczany i potracany
przez spotke wyplacajaca dywidende. W przypadku zagranicznych odbiorcow
dywidend zastosowanie majag umowy o unikaniu podwojnego opodatko-
wania. Jesli spelnione sg warunki okre§lone w dyrektywie nr 2003/123/WE
(zob. pkt II1.2.1.1.a), podatek od dywidend nie jest pobierany.

W Polsce i Czechach dywidendy podlegaja opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym w wysokosci odpowiednio 19% 1 15% (tabela 5). Stowacja juz w 2004 r.

4 KPMG, Investment in Hungary, KPMG Hungaria Kft., Budapest 2010.
46 KPMG, op. cit.



188

Elzbieta Gradowska

Tabela 5
Opodatkowanie dywidend
Czechy Polska Stowacja Wegry
Stawka podatku do- | Stawka podatku do- | W 2004 r. podatek od | Od 1 stycznia 2004 r.
chodowego od dywi- | chodowego od dywi- | dywidend zostat cat- | obowiazywal poda-
dend wynosi 15%. | dend wynosi 19%. | kowicie zniesiony. tek w wysokosci 20%

Podatek u zrédia na-
ktadany jest na dy-
widendy wyplacane
zaréwno osobom fi-
zycznym, jak i spot-
kom, z wytaczeniem
spotek, ktore spet-
niaja wymagania dy-
rektywy nr 2003/
123/WE.

Podatek u zrédia na-
ktadany jest na dy-
widendy wyplacane
zar6wno osobom fi-
zycznym, jak i spot-
kom. Spétki spet-
niajace wymagania
dyrektywy nr 2003/
123/WE sa zwolnio-
ne z opodatkowania.

naktadany na dywi-
dendy wyptacane na
rzecz os6b fizycz-
nych na terenie We-
gier lub na rzecz u-
dziatowcy zagranicz-
nego, z wylaczeniem
spotek spetniajacych
wymagania dyrekty-
wy nr 2003/123/WE.

Podatek nie byt po-
bierany od dywidend
wyptacanych przed-
siebiorstwom wegier-
skim. Od 1 stycznia
2006 r. podatek od
dywidend zostal cal-
kowicie zniesiony.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Taxation Trends 2011.

catkowicie wyeliminowala podatek od dywidend, a w 2006 r. podatek ten zostat
zniesiony takze na Wegrzech.

2.2. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

2.2.1. Dostosowanie prawa podatkowego do wymagan Unii Europejskiej

Komisja Europejska wyrazila opinie, ze podatek dochodowy od oséb
fizycznych pozostanie w kompetencji panstw czlonkowskich nawet wtedy, gdy
osiagniety zostanie wyzszy niz obecnie poziom integracji?’. Jednoczes$nie dazy
sie¢ do koordynacji na poziomie UE niektéorych kwestii w celu eliminacji
przeszkod w dziatalnosci na wspdlnym rynku, a takze w celu przeciwdzialania
podwéjnemu opodatkowaniu i uchylaniu sie od opodatkowania*®. W 2003 r.
wprowadzona zostata dyrektywa nr 2003/48/WE* dotyczaca opodatkowania

47 Buropean Commission, Tax Policy in the European Union — Priorities for the Years Ahead, COM
(2001), Brussels 2001.

48 M. Cieslukowski, op. cit.

4 Dyrektywa nr 2003/48/WE z 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczed-
no§ci w formie wyptacanych odsetek (Dz. Urz. L 157).
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dochodéw z oszezednosSci w formie odsetek®?, ktorej celem byto przeciwdziatanie
uchylaniu sie od opodatkowania poprzez relokowanie oszczednoSci za granice.
Dyrektywa ma zastosowanie do odsetek od kapitatu wyplacanych osobom
fizycznym zamieszkalym w kraju UE innym niz kraj, z ktérego pochodzg
odsetki. Platnosci takie podlegaja opodatkowaniu zgodnie z prawem kraju,
ktorego rezydentem jest osoba otrzymujaca ptatnosé z tytutu odsetek.

2.2.2. Reformy podatkowe

W Unii Europejskiej widoczny jest trend do obnizana stawek podatku
dochodowego od os6b fizycznych. Najwieksza redukcja stawek nastgpita
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i byta zwiazana z wprowadzeniem
podatku liniowego®!. Wprowadzanie podatku liniowego jest charakterystyczne
dla panstw rozwijajacych sie (gtéwnie matych), podobny trend nie wystepuje
w krajach Europy Zachodniej®?. Czesto obnizeniu stawek towarzyszyto posze-
rzenie podstawy opodatkowania. Stawki podatku dochodowego od o0s6b fizycz-
nych ulegly nieznacznej redukcji w krajach EU-15 w poréwnaniu z analizowa-
nymi krajami (wykres 5). Srednia stawka PIT® w 2011 r. w krajach UE-15

Wykres 5
Najwyzsza stawka PIT (%)
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7rodto: Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej Komisji Europejskiej.

50 H. Litwinczuk, K. Tettak, L. Adameczyk, op. cit.

51 Podatek liniowy zostal wprowadzony w Rumunii, Bulgarii, Czechach, Stowacji i na Wegrzech.

52 B. Malecka-Ziembiniska, Wybrane zagadnienia konkurencji podatkowej oraz ich egzemplifikacja
na przyktadzie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, w: T. Juja (red.), Dylematy i wyzwania finanséw
publicznych, s. 460.

53 Pod uwage bylta brana najwyzsza stawka PIT.
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Tabela 6
Stawki PIT (%)
Rok Czechy Polska Stowacja Wegry
2000 15, 20, 25, 32 19, 30, 40 | 12, 20, 25, 30, 20, 30, 40
35, 40, 42
2001 15, 20, 25, 32 19, 30, 40 | 12, 20, 25, 30, 20, 30, 40
35, 40, 42
2002 15, 20, 25, 32 19, 30, 40 | 10, 20, 28, 35, 20, 30, 40
38
2003 15, 20, 25, 32 19, 30, 40 | 10, 20, 28, 35, 20, 30, 40
38
2004 15, 20, 25, 32 19, 30, 40 19 18, 26, 38
2005 | 15, 20, 25, 32 19, 30, 40 19 18,38
2006 12, 19, 25, 32 19, 30, 40 19 18,36
2007 12, 19, 25, 32 19, 30, 40 19 | 18, 36 +podatek solidarno$ciowy
2008 15 19, 30, 40 19 | 18, 36+podatek solidarnosciowy
2009 15 18, 32 19 | 18, 36 +podatek solidarnosciowy
2010 15 18, 32 19 17,32
2011 15 18, 32 19 16

7r6dto: OECD, Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej Komisji Europejskie;.

wynosita 48,1% i byla znaczaco wyzsza niz stawki w Polsce, Czechach, Stowacji
i na Wegrzech (odpowiednio: 32%, 15%, 19% i 16%). Ma to odzwierciedlenie
w udziale wplywow z podatkéw bezpoSrednich w dochodach podatkowych
(zob. pkt I1.2). Podatki dochodowe stanowia bardzo wazne zrédlo wpltywow
budzetowych w krajach UE-15, natomiast znaczenie tych podatkow w analizo-
wanych krajach jest relatywnie mniejsze.

W wyniku kryzysu gospodarczego niektére kraje EU-15 (m.in. Grecja,
Wtochy, Portugalia, Hiszpania) podniosty stawki PIT?%. W latach 2010-2011
srednia stawka PIT w krajach UE-15 wzrosta o 0,5 punktu procentowego®®.
Stawki PIT w Polsce, Czechach i Stowacji nie ulegty w tym czasie zmianie. Na
Wegrzech natomiast w latach 2010-2011 stawki PIT zostaly zredukowane
(tabela 6).

Polska, Czechy, Stowacja i Wegry przed wejSciem do Unii Europejskiej
miaty progresywny system podatku dochodowego od 0séb fizycznych (tabela 6).
W 2000 r. na Stowacji istnialo az 7 progéw podatkowych, w Czechach — 4,
a w Polsce i na Wegrzech — 3. W 2002 r. liczbe stawek zmniejszono na
Stowacji do 5, a 2004 r. wprowadzono podatek liniowy w wysokoSci 19%.

54 Stawki PIT zostaly w tym czasie podniesione tylko w dwéch nowych krajach UE —w 2010 r. na
Lotwie i w 2011 r. na Litwie [European Commission 2011, s. 99].
5 European Commission, op. cit., s. 99.
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W 2008 r. podatek liniowy zostal wprowadzony réwniez w Czechach (15%),
w ktorych jednocze$nie podstawa opodatkowania poszerzona zostala o sktadki
na ubezpieczenia spoteczne optacane przez pracodawce (stanowiace 34%
wynagrodzenia brutto). W Polsce obowigzujace do konca 2008 r. trzy stawki PIT
(19%, 30% i 40%) zastapione zostalty od 2009 r. dwiema stawkami w wysoko$ci
18% i 32%.

Na Wegrzech w 2004 r. obowigzywaty trzy stawki PIT (tabela 6)%¢. Od
1 stycznia 2005 r. trzy stawki zostaly zastapione dwiema, a od 2006 r. najwyzsza
stawke zmniejszono o 2 punkty procentowe. Od 1 stycznia 2007 r. osoby fi-
zyczne, ktorych dochdéd przekracza 6 748 850 forintéw, placa dodatkowy
podatek solidarno$ciowy w wysokosci 4%*". Od 2010 r. do podstawy opodat-
kowania podatkiem dochodowym doliczana jest sktadka na ubezpieczenie
spoleczne oplacana przez pracodawce (27% wynagrodzenia brutto). W 2010 r.
stawki PIT zmniejszono z 18% i 36% do 17% i 32% oraz zniesiono podatek
solidarno$ciowy. Od pierwszego stycznie 2011 r. wprowadzony zostal przez
podatek liniowy w wysokosci 16%. W 2011 r. do podstawy opodatkowania nadal
doliczane sa sktadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez pracodawce (27%
wynagrodzenia brutto).

3. Ubezpieczenia spoleczne

Reformy emerytalne w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej nie zostaty
przeprowadzone w ,,pierwszej fali” reform®8, Systemy emerytalne mogty istnieé
w dotychczasowym ksztatcie, nie trzeba ich bylo tworzyé od podstaw. Byty one
jednak niedostosowane do sytuacji bezrobocia. Wzrost wydatkow systemow
emerytalnych i jednoczesny spadek wplywoéw powodowat, ze rosta §wiadomosé
konieczno$ci wprowadzenia reform, aby zapewnic ich dtugookresowe funkcjono-
wanie. Celem reform miato byé zastapienie rozwigzan publicznych i repartycyj-
nych przez prywatne i kapitalowe. Sposréd oémiu bylych krajow socjali-
stycznych, ktore przystapily do Unii Europejskiej w 2004 r., tylko Czechy
i Stowenia nie przeprowadzily reformy systemu emerytalnego®®.

Najwczes$niej, gdyz juz w 1998 r., reforme wprowadzily Wegry, a nastepnie
Polska (w 1999 r.). Na Stowacji nowy system emerytalny zostal wprowadzony
lacznie z pakietem reform podatkowych (por. pkt II1.1.1.2, 111.2.1.2, T11.2.1.3,
I11.2.2.2) w 2004 r. Nowe systemy emerytalne oparte zostaty na trzech filarach:
obowigzkowym publicznym ubezpieczeniu, obowigzkowym prywatnym ubez-
pieczeniu oraz dobrowolnym prywatnym ubezpieczeniu®. W Czechach nato-
miast pojawialy sie propozycje reformy emerytalnej®!, zadna z propozycji nie
zostala jednak wprowadzona w zycie.

% KPMG, Investment in Hungary, KPMG Hungaria Kft., Budapest 2004.

57 KPMG, Investment in Hungary, KPMG Hungaria Kft., Budapest 2007.

5 M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2006.

59 Tbidem, s. 29.

0 Thidem.

61 D. Botman, A. Tuladhar, Tax and Pension Reform in the Czech Republic — Implications for Growth
and Debt Sustainability, IFM Working Papar WP/08/125, IMF, Washington 2008.
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Na Stowacji do prywatnych funduszy trafia 9% dochodéw brutto, w Polsce od
1999 r. do OFE trafiato 7,3% dochod6éw brutto, natomiast od 2011 r. — 2,3%. Do
prywatnych funduszy emerytalnych Wegrzy do konca 2010 r. przekazywali 8%
swoich zarobkéw brutto. W 2011 r. na Wegrzech prywatne fundusze emerytalne
zostaly zlikwidowane. Obecnie cata skladka, ktora wczesniej przekazywana
byta do prywatnych funduszy emerytalnych, trafia do budzetu panstwa®?.

IV. REFORMY PODATKOWE A KONKURENCYJNOSC

System podatkowy jest jednym z czynnikéw wplywajacych na konku-
rencyjno$¢ panstw. Analiza konkurencyjnosci gospodarek podejmowana jest
miedzy innymi przez Swiatowe Forum Ekonomiczne. Global Competitiveness
Report (GCR) publikowany przez te organizacje zawiera ranking konkuren-
cyjnoéci panstw (Global Competitiveness Index — GCI), powstaty na podstawie
analizy 12 kluczowych obszaréw (sa to instytucje, infrastruktura, otoczenie
makroekonomiczne, zdrowie i edukacja podstawowa, szkolnictwo wyzsze, efek-
tywnos§¢ rynku towaréow, efektywnos§é rynku pracy, rozwoj rynkéw finansowych,
gotowos§¢ technologiczna, rozmiar rynku, dojrzatosé biznesowa oraz innowacje).
Wskaznikami branymi pod uwage przy ocenie efektywnosci rynku towaréw sa
miedzy innymi zakres i wptyw podatkéw oraz stopa podatkowa. Wskaznik ten
pochodzi z raportu Doing Business Banku Swiatowego i jest obliczany jako
relacja podatkéow do zyskow przedsiebiorstw — pod uwage brany jest podatek
dochodowy, sktadki na ubezpieczenia spoleczne optacane przez pracodawce oraz
pozostale podatki.

Najwyzsza wérod analizowanych krajow pozycje w rankingu pod wzgledem
znaczenia podatkéw dla konkurencyjnosci zajmuje Stowacja (tabela 7), co
odzwierciedla wplyw reform podatkowych (w 2004 r.) majacych na celu poprawe
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci Stowacji dla inwestoréw. Z roku na rok ocena
jest jednak coraz nizsza (w raporcie 2008-2009 Stowacja znalazta sie na bardzo
wysokim 17 miejscu, natomiast w raporcie 2011-2012— dopiero na pozycji 49).

Troche gorzej oceniane sg Czechy (45-61 miejsce w rankingu). Bardzo nisko
natomiast oceniana jest atrakcyjno$¢ Wegier (jedne z ostatnich miejsc w ran-
kingu wérod wszystkich ocenianych panstw), co wiaze sie z czestym zmianami
stawek, wprowadzaniem dodatkowych podatkéw, duza zmiennoscia polityki
podatkowej. Rowniez Polska oceniana jest pod tym wzgledem relatywnie nisko
(w raporcie 2008-2009 na 128 miejscu wérod 134 analizowanych panstw,
w nastepnych latach nieznacznie wyzej).

Wybrane kraje UE-15 rowniez oceniane sg pod wzgledem wplywu opodat-
kowania na konkurencyjno$é relatywnie nisko (tabela 7). Wyjatek stanowi
Irlandia, ktéra w raporcie 2008-2009 znalazla si¢ na 18 miejscu. Francja,
Niemcy oraz kraje skandynawskie znajdujg sie na odlegltych pozycjach w ran-
kingu.

62 Buropean Commission, Taxation Trends in the European Union. Data for the EU Member States,
Iceland and Norway, Publications Office of the European Union, Luxemburg 2012.
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Tabela 7

Pozycja Polski, Czech, Stowacji i Wegier w rankingu konkurencyjnosci gospodarek

pod wzgledem zakresu i wptywu podatkéw oraz stopy podatkowe;j

na tle gtéownych krajow UE-15 oraz Danii, Szwecji i Irlandii

2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012
(ranking (ranking (ranking (ranking
134 panstw) [133 panstw) [139 panstw) 142 panstw)
Czechy | Zakres oraz wptyw podatkow 61 45 49 57
Stopa podatkowa 82 85 91 104
Dania Zakres oraz wptyw podatkow 124 129 130 130
Stopa podatkowa 30 24 27 29
Francja | Zakres oraz wpltyw podatkéw 99 92 108 126
Stopa podatkowa 115 116 125 128
Irlandia | Zakres oraz wpltyw podatkow 18 26 38 37
Stopa podatkowa 17 21 2 24
Niemcy | Zakres oraz wpltyw podatkow 105 106 90 80
Stopa podatkowa 89 90 84 100
Polska | Zakres oraz wptyw podatkow 128 110 107 107
Stopa podatkowa 50 62 74 82
Stowacja | Zakres oraz wptyw podatkow 17 18 27 49
Stopa podatkowa 87 81 97 103
Szwecja | Zakres oraz wpltyw podatkow 126 111 110 113
Stopa podatkowa 103 99 108 115
Wegry | Zakres oraz wplyw podatkéw 133 132 138 131
Stopa podatkowa 105 104 115 114
Wielka | Zakres oraz wpltyw podatkow 81 84 95 94
Brytania Stopa podatkowa 38 47 54 61

Zrodto: Global Competitiveness Report.

Pod wzgledem stopy podatkowej wszystkie cztery kraje oceniane sg rela-
tywnie nisko, mimo znaczacej redukcji stawek podatkéw dochodowych. Wsrod
analizowanych krajow relatywnie najwyzej oceniana jest Polska, ktoéra
w raporcie 2008-2009 znalazta sie na 50 miejscu (tabela 7). Wyzej od Polski
oceniane sg Irlandia, Wielka Brytania i Dania.

Global Competitiveness Report zawiera takze informacje o tym, jak system
podatkowy postrzegany jest przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno§é
gospodarczg w danym kraju. Dane opracowane sg na podstawie ankiet prze-
prowadzanych wsrdd osob zarzadzajacych przedsiebiorstwami. Respondenci
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sposréd 15 czynnikéw utrudniajacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
wybieraja 5 najbardziej ucigzliwych i nadajg im wagi od 1 (czynnik najbardziej
problematyczny) do 5. Klasyfikacja 15 najbardziej problematycznych czynnikow
dla prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej tworzona jest na podstawie czestosci,
z jakg dany czynnik byl wymieniany przez respondentow (z uwzglednieniem
wag przypisanych kazdemu z czynnikow). Im wyzsza pozycja w rankingu, tym
czynnik uwazany jest za bardziej problematyczny.

Przepisy podatkowe byly najczesSciej wskazywane jako glowny czynnik
utrudniajacy prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorcow
z Polski i Wegier (poz. 1). Na Stowacjii w Czechach czynnik ten byt wskazywany
znacznie rzadziej (odpowiednio poz. 7 i 8 — tabela 8).

Tabela 8

Przepisy podatkowe jako czynnik utrudniajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Czechy 7 9 8 3
Polska 1 1
Stowacja 7 7 7 7
Wegry 1 1 2 2

Zrodto: Global Competitiveness Report.

Respondenci wegierscy bardzo czesto wskazywali takze stawki podatkow
jako istotny czynnik utrudniajacy prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej.
W pozostatych krajach czynnik ten wymieniany byl na dalszych miejscach
(tabela 9).

Tabela 9

Stawki podatkow jako czynnik utrudniajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Czechy 3 5 5 7
Polska 7 6 4
Stowacja 9 8 9 8
Wegry 2 3 1 3

Zrédto: Global Competitiveness Report.

W wypadku Polski gltéwnym czynnikiem utrudniajacym prowadzenie
dzialalno$ci nie jest wiec wysoko§é stawek podatkow, ale skomplikowane
przepisy. Wegrzy oba te czynniki uwazajg za istotne utrudnienie. Przed-
sigbiorcy z Czech i Stowacji kwestie podatkowe wymieniaja natomiast na
dalszych miejscach. Reformy podatkowe okazaly sie wiec najbardziej udane na
Stowacji i w Czechach.
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V. PODSUMOWANIE

Analiza zmian w zakresie podatkéw, jakie nastapily w latach 2000-2011
w Czechach, Polsce, Stowacji i na Wegrzech, pozwala wyr6znié trzy gtowne
czynniki, ktore bylty zréodtem tych zmian: dostosowanie prawa podatkowego do
wymagan Unii Europejskiej, dziatania prowadzace do poprawy i umocnienia
pozycji konkurencyjnej wzgledem krajow czlonkowskich UE oraz zmiany, jakie
nastapity w reakcji na kryzys gospodarczy. Najwieksze zmiany spowodowane
reakcja na kryzys gospodarczy nastapity na Wegrzech, ktore najsilniej zostaly
dotkniete skutkami recesji. Polityka podatkowa Wegier, szczegdlnie przez in-
westorow zagranicznych, postrzegana byla jako chaotyczna i nieprzewidy-
walna, stawki podatkéow poczatkowo redukowane, byly nastepnie podnoszone,
wprowadzano dodatkowe podatki.

Reformy podatkowe majace na celu poprawe pozycji konkurencyjnej okazaty
sie najbardziej udane na Stowacji i w Czechach. Kraje te sa oceniane relatywnie
wysoko z punktu widzenia wplywu podatkow na konkurencyjnosc, a przedsie-
biorcy czescy i stowaccy rzadko wskazujg przepisy i stawki podatkéw jako
czynnik istotnie utrudniajacy prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

7 kolei w Polsce redukcja stawek nie w pelni przetozyla sie¢ na wzrost
konkurencyjnosci kraju dla inwestoréw. Przepisy podatkowe sg nadal postrze-
gane jako skomplikowane 1 wymieniane jako jeden z glownych czynnikow
utrudniajacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie ze strategig
podatkowa Ministerstwa Finanséw system podatkowy musi byé reformowany
w taki sposéb, aby zachecaé do inwestowania, innowacji i tworzenia miejsc
pracy. Temu celowi, obok obnizania nominalnych stawek podatkéw, ma stuzyé
przede wszystkim wzrost pewnos$ci interpretacji prawa podatkowego.

mgr Elzbieta Gradowska
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

TAX POLICY VIS-A-VIS THE COMPETITIVENESS OF ECONOMIES OF POLAND,
THE CZECH REPUBLIC, SLOVAKIA AND HUNGARY BETWEEN 2000 AND 2011

Summary

The purpose of this paper is to compare and evaluate solutions in the field of taxation introduced in
the period 2000-2011 in Poland, the Czech Republic, Slovakia and Hungary. The aim is also to
determine which factors triggered tax reforms. The paper provides a comparison of changes in direct
and indirect taxes and discusses the structure of tax revenues in the analysed countries. The last
section discusses the impact of tax reforms on the competitiveness of economies.
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