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Mimo krytycznych uwag uwazam, ze publikacja jest bardzo wartoSciowa i powinna znalezé sie
w kanonie lektur, i to nie tylko studiéw ekonomicznych. Zawarte w niej teksty tworza ztozony obraz
zwiazkow Swiata religii z zyciem gospodarczym. Pokazuja rowniez, ze zwigzki te istniaty i wplywaty
na siebie od wiek6w —i zapewne warunkowac sie bedg w przysztosci. Jest to o tyle ciekawe, ze kazdy
z nas w obu tych sferach uczestniczy: jako czlonek spolecznosci i jako uczestnik bogatego zycia
gospodarczego. Praca stanowi pomocne ramy odniesienia w interpretacji codziennych zdarzen.
Codziennie bombardowani jesteSmy ogromem informacji gospodarczych, faktami bez dostatecznego
wyjaénienia. Publikacja pokazuje wymiary takiej interpretacji. Jest to obowigzkowa lektura dla
teoretykéw i amatoréw, rzucajgca kulturowe $wiatlo na bezwzgledne fakty, liczby i rankingi.

Autorzy, wychodzac z réznych punktéw widzenia, spojnie uzmystawiajg i argumentujg potrzebe
etycznej refleksji nad gospodarka, szczegolnie w kontekscie globalizacji i kryzysu. Dlatego tez ksigzka
Religie swiatowe wobec wspélczesnych wyzwarn gospodarczych jest cennym punktem odniesienia dla
komentatoréw wspotczesnego §wiata. Po lekturze recenzowanej ksigzki czytelnik nie powinien miec
watpliwosci, co do znaczenia zagadnien moralnoSci, etyki i warto$ci kulturowych i religijnych. Moze
pomoze mu to w ksztaltowaniu pokolenia bardziej §wiadomego moralno$ci i zagrozen nieprzestrze-
gania spotecznych wartosci? To za daleko idgcy wniosek. Omawiana publikacja do mnie trafia i mam
nadzieje, ze kazdego czytelnika, ktory zetknie sie z ksigzkg skioni do refleksji. Czego czytelnikom
i Autorom zycze.
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Maria Jastrzebska, Finanse jednostek samo-
rzadu terytorialnego, Wolters Kluwer, War-
szawa 2012, ss. 283.

Od ponad 20 lat problematyka finanséw samorzadowych jest przedmiotem zainteresowan osob
badajacych funkcjonowanie sektora publicznego. W ostatnich latach zainteresowanie tymi finansami
wyraznie wzrosto, poniewaz jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg coraz wiecej zadan
publicznych i dysponuja coraz wieksza czeScig $rodkéow publicznych. Badacze zajmujacy sie proble-
matyka finansé6w tych jednostek poszukuja odpowiedzi miedzy innymi na pytania dotyczace
efektywnosci gospodarowania zasobami pienieznymi bedacymi w ich dyspozycji. Powszechnie
przyjmuje sig, ze efektywnos¢ ta w jednostkach samorzadu terytorialnego jest wyzsza niz w innych
podmiotach sektora finanséw publicznych, ale w wielu dziedzinach dziatalno§ci gmin, powiatow
i wojewodztw potrzebne sg zmiany®.

W ¢lad za przeobrazeniami zachodzacymi w samorzadzie terytorialnym pojawiaja sie¢ nowe
opracowania, ktorych wnikliwa lektura pozwoli zglebié istote finanséw jednostek samorzadowych,
zapoznaé sie z zasadami gospodarowania §rodkami publicznymi oraz dostarczy wiedzy z zakresu
nowoczesnych instrumentéw finansowania dzialalno$ci tych jednostek i narzedzi podnoszenia
efektywnosci gospodarowania §rodkami publicznymi. Jednym z nich jest recenzowana pozycja.

Ksigzka Marii Jastrzebskiej sktada sie z dziesieciu rozdziatéw, utozonych w logicznej kolejnosci.
W pierwszym rozdziale Autorka przedstawita istote samorzadu terytorialnego w Polsce. W drugim
wyjasnione zostalty najwazniejsze pojecia zwigzane z finansami jednostek samorzadu terytorialnego,
takie jak: zakres tych finanséw, gospodarka finansowa i system finansowy oraz samodzielnosé
finansowa tych jednostek. Kolejne dwa rozdziaty po§wiecone zostaly budzetowi i gospodarce budze-
towej jednostek samorzadu terytorialnego. W rozdziale piagtym zawarto rozwazania na temat modeli
systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz konstrukcji prawnej dochodéow tych
jednostek w Polsce. Problematyka wydatkow budzetowych wymienionych jednostek jest przedmiotem
rozdziatu szostego. Autorka rozpatruje w nim nie tylko ich istote i rodzaje, lecz takze analizuje
przyczyny i skutki wzrostu. Zwraca takze uwage na czynniki sprzyjajace zachowaniu racjonalnosci

! B. Filipiak, Finanse samorzadowe. Nowe wyzwania biezace i perspektywiczne, Difin, War-
szawa 2011, s. 9.
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w dokonywaniu wydatkow samorzadowych. W rozdziale siéddmym odniosta sie do bezzwrotnych zrodet
finansowania dziatalnos$ci jednostek samorzgdowych. Przedstawienie systemu dochodéw i wydatkow
samorzadowych jest wprowadzeniem do problematyki rownowagi budzetowej, odchylen od tego stanu
i dtugu jednostek samorzadu terytorialnego (w dwoch kolejnych rozdziatach). Recenzowang ksigzke
zamykajg rozwazania na temat zarzadzania finansami w jednostkach samorzadu terytorialnego,
istoty ich polityki finansowej i strategii finansowych. Autorka uwzglednita tez — szeroko ostatnio
dyskutowane — zagadnienia ryzyka w dziatalno$ci tych jednostek oraz audytu i kontroli zarzadczej,
ktorych zastosowanie sprzyja osiggnieciu racjonalno$ci gospodarowania $rodkami publicznymi.

Recenzowana ksigzka ma wiele zalet, na ktére chce zwrdci¢ uwage w tym miejscu. W umiejetny
sposOb przedstawiono w niej przepisy prawne odnoszace sie — przede wszystkim — do systemu
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego i procedury budzetowej oraz samorzadowa rzeczy-
wisto$¢, majaca odzwierciedlenie we wskaznikach obrazujacych sytuacje finansowa tych jednostek.

Po 2003 r. jednostki samorzadowe w Polsce stalty sie gtéwnymi beneficjentami §rodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych §rodkéw bezzwrotnych. Problematyka wykorzystania
tych §rodkéw nie byta dotad uwzgledniania w zwartych opracowaniach z finanséw samorzgdowych;
ograniczano sie raczej do przedstawienia zrodet tych $rodkow. Tymczasem w recenzowanej pozycji
zwrocono uwage na wewnetrzne oraz zewnetrzne uwarunkowania ich pozyskania i wykorzystania.
Wazne jest tez spostrzezenie Autorki dotyczace tego, ze aktywne uczestnictwo jednostek samorza-
dowych w absorpcji wymienionych $rodkéw nie tylko umozliwia pozyskanie funduszy na finanso-
wanie zadan biezacych i inwestycyjnych, lecz takze jest okazjg do zdobycia umiejetnosci z zakresu
zarzadzania projektem. Ponadto, aplikujac, wykorzystujac i rozliczajac te $rodki, organy samorza-
dowe i pracownicy samorzadowi uczg si¢ filozofii budzetowania zadaniowego.

W recenzowanej publikacji znalazty sie nie tylko podstawowe elementy umozliwiajace poznanie
systemu finansowania dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego (np. réznorodne definicje
i klasyfikacje), lecz takze poglady Autorki i wyniki jej badan. Na przyklad zabrata ona glos w dyskusji
na temat tego, czy dochody jednostek samorzadowych powinny byé stabilne, czy elastyczne. Autorka
opowiada sie za stabilnoscig dochodéw, poniewaz w czasie dekoniunktury gospodarczej stabilne
dochody zapewniajg S$rodki na realizacje zadan. Zwraca przy tym uwage na to, ze jednostki
samorzadowe nie dysponujg instrumentami polityki fiskalnej, za pomocg ktérych mogltyby
stabilizowaé sytuacje makroekonomiczng (a nawet mikroekonomiczna).

W niektérych cze$ciach omawianej pozycji znajdujemy gotowe scenariusze postepowania w rzeczy-
wisto$ci gospodarczej. Mam tutaj na mysli oméwienie metod rownowazenia budzetu i rodzajow
strategii finansowych jednostki samorzadu terytorialnego. Charakter kompendium wiedzy majg tez
te czeSci publikacji, w ktorych przedstawiono instytucje finansowe oferujace kredyty i pozyczki dla
jednostek samorzgdowych oraz obligacje i bony komunalne.

Zaleta ksiazki jest rowniez zebranie danych liczbowych, obrazujacych stopienn samodzielnosci
finansowej jednostek samorzadowych oraz przedstawiajacych ich najwazniejsze wielkosci budzetowe
na tle innych panstw Unii Europejskiej. Jest to przydatne zaréwno dla innych badaczy finanséw
samorzadowych, studentéw, jak i wlodarzy gminnych, ktérzy moga porownac wskazniki charaktery-
zujace ich wspolnote z wielkosciami §rednimi, ocenié sytuacje finansowa swojej jednostki na tle innych
oraz poréwnaé¢ swojg aktywnos¢ w zakresie powigkszania dochodéw i zaciggania zobowigzan.

Ksigzka jest umiejetnym potaczeniem tradycyjnego podejscia do finanséw samorzgadowych z podej-
§ciem nowoczesnym, menedzerskim, ktadacym nacisk na efektywno$é gospodarowania dochodami
samorzgdowymi. W szerszym zakresie — niz w innych utrzymanych w tym samym duchu
opracowaniach — zwrocono w niej uwage na budzet zadaniowy i procedure planowania budzetu
samorzadowego oraz zarzadzanie finansami. Uwzglednienie problematyki zarzadczej jest wazne
w warunkach ekonomizacji dziatalno§ci podmiotéw publicznych i w obliczu koniecznosci gospodaro-
wania zmniejszonymi — na skutek kryzysu gospodarczego — dochodami.

W recenzowanej pozycji znalazlty sie dyskusyjne stwierdzenia, ktore nie podwazaja jej zalet,
a wrecz przeciwnie — stanowig jej dodatnig strone, gdyz pobudzaja do refleksji i dyskursu
akademickiego. Na przyklad nie moge zgodzi¢ sie z opinig Autorki, zgodnie z ktéra cze$¢ oswiatowa
subwencji ogolnej sg to ,,$rodki znaczone z uwagi na okreS§lenie celu ich przeznaczenia” (s. 58).
Wymieniona cze§é subwencji nazywana jest o§wiatowg nie dlatego, ze musi by¢ przeznaczona na
zadania z zakresu o§wiaty, ale dlatego, Ze przy obliczaniu jej wysokoSci bierze si¢ pod uwage zmienne
charakteryzujace zakres i jako$¢ ustug oswiatowych $wiadczonych przez jednostki samorzgdowe
poszczegdlnych szczebli. Cze§é oéwiatowa nie jest formalnie powigzana z zadnym konkretnym
zadaniem i nie musi byé wykorzystana na finansowanie zadan o§wiatowych. Gdyby cze$é ta miata
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celowe przeznaczenie, mielibySmy do czynienia z odstepstwem od zasady jedno$ci materialnej budzetu
w obrebie dziatu ,,0éwiata i wychowanie”. Tymczasem ta cze$¢ subwencji (podobnie jak pozostale
cze$ci — razem z dochodami wlasnymi i udziatami w podatkach panstwowych) stanowi jedna pule
§rodk6w publicznych przeznaczanych na finansowane wszystkich zadan wtasnych biezacych
i inwestycyjnych. Swiadczy o tym zapis ustawodawcy, zgodnie z ktérym o przeznaczeniu $rodkow
otrzymanych z tytutu tej czesci subwencji ogblnej decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego?.

Recenzowana publikacja ma — moim zdaniem — pewne mankamenty. Najpowazniejszy z nich to jej
mala przejrzystosé. W tekscie jest zbyt mato tabel, w ktorych przedstawiono by inne tresci niz dane
liczbowe. Autorka nie wykorzystata rysunkow, na ktérych mozna by przedstawié na przyktad kryteria
klasyfikacji i wyrbznione na ich podstawie grupy poszczegdlnych wielkosci budzetowych, zrodta
§rodk6ow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi itp. Tekst ksigzki jest dosc¢ Scisty, brakuje w nim
,2Swiatta”, ktore pozwolitoby na szybkie znalezienie interesujacych czytelnika tresci. Braki te nie sa na
tyle istotne, aby zawazyly na ogdlnej ocenie recenzowanej pozycji, tym bardziej ze mogag byc
wyeliminowane podczas prac nad drugim wydaniem.

Recenzowana publikacja powinna spotkaé sie z zainteresowaniem pracownikéw naukowo-dydak-
tycznych wydziatéw ekonomicznych, prawa i administracji oraz ich studentéw. Wyrazam przeko-
nanie, ze bedzie ona ciekawag lekturg takze dla pracownikéw samorzadowych, radnych oraz
przedstawicieli organéw wykonawczych jednostek samorzadowych i innych os6b zainteresowanych
problematyka samorzadowa. Przemawiajg za tym walory tej ksigzki, na ktore zwrécitam juz uwage.

Stawomira Kariduta

Katarzyna Perez, Efektywnos$é funduszy in-
westycyjnych. PodejsScie techniczne i funda-
mentalne, Difin, Warszawa 2012, ss. 440.

Recenzowana monografia jest kolejna praca w dorobku dr Katarzyny Perez po§wigcong funduszom
inwestycyjnym. Jest to opracowanie, w ktorym w sposéb kompleksowy Autorka opisata techniczne
i fundamentalne podejscie do oceny efektywnoSci funduszy inwestycyjnych. Ksigzka dotyczy
zagadnien bardzo waznych i aktualnych. Chociaz pierwsze fundusze inwestycyjne pojawily sie na
$wiecie juz okolo dwiescie lat temu, to sposéb i metody analizy ich funkcjonowania stale ewoluuja,
w §lad za pojawiajacymi si¢ nowymi koncepcjami teoretycznymi, jak i na skutek réznicowania sie
samych funduszy i ich strategii inwestycyjnych. W Polsce rynek funduszy inwestycyjnych powstat
dwadziesScia lat temu i caty czas si¢ rozwija.

Praca dr Katarzyny Perez ma konsekwentnie zarysowanag, w petni logiczng strukture. W pierwszej
czeSci (rozdziat 11 2) Autorka przedstawia ewolucje teorii portfela inwestycyjnego oraz ewolucje teorii
rynku kapitalowego i ich znaczenie dla oceny efektywnosci funduszy inwestycyjnych. Ta cze$¢ pracy
tworzy podstawy do analizy funkcjonowania funduszy zaréwno od strony technicznej, jak i funda-
mentalnej. Przeglad teorii znajdujacy si¢ w pracy zostal przygotowany z ogromnym znawstwem
Swiatowych dokonan w tym zakresie. Autorka wykazala sie doglebna znajomoscia rozwazan
teoretycznych prezentowanych w literaturze przedmiotu (bibliografia zawarta w pracy liczy blisko
osiemset pozycji!).

Dwa autorskie wykresy podsumowujgce rozwdj opisywanych teorii, zamieszczone na koncu
pierwszego i drugiego rozdziatu (odpowiednio s. 88 i 134) daja czytelnikowi przejrzysty obraz
poszczegdlnych etapow tej ewolucji. Ta czesé pracy stanowi niezwykle cenne kompendium wiedzy na
temat teorii portfela inwestycyjnego, jego dywersyfikacji, racjonalnych zachowan inwestorow
i zaleznoS$ci pomiedzy oczekiwang stopa zwrotu a ryzykiem ponoszonym przez inwestora. Zawiera ona
takze interesujace rozwazania na temat hipotezy rynku efektywnego i przyczyn obserwowanych

2 Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, t.jedn.:
Dz. U. 2010, Nr 80, poz. 526, art. 7 ust. 3.



