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Nastepnie pracownicy Katedry Prawa Europejskiego bedacy redaktorami ksiegi pamigtkowe;j
wreczyli ksiege Jubilatowi — ksiega ta jest wyrazem podzigkowania za opieke w trakcie pracy
naukowej, jak rowniez podkres§la wieloletnie dokonania Profesora na polu nauki prawa i dydaktyki
akademickiej. Ksigga pamigtkowa Profesora Mariana Kepinskiego, zatytutowana Problemy polskiego
i europejskiego prawa prywatnego, jest holdem dla pracy Profesora, a jej tresé i zawarte w niej
opracowania dotycza tych wielu dziedzin, na ktorych koncentrowata si¢ Jego dziatalno$¢ naukowa
i publicystyczna?. Ksiega zawiera publikacje naukowe 30 autoréw i sklada sie z 4 czeéci i liczy 579
stron. W pierwszej czeSci ukazana zostala sylwetka Profesora Kepinskiego i jego dorobek naukowy od
1969 r. (w postaci bibliografii liczacej 268 pozycji). W drugiej czeéci zawarto opracowania naukowe
z dziedzin prawa cywilnego, handlowego i prawa prywatnego miedzynarodowego, w trzeciej —
opracowania z zakresu prawa wtasnosci intelektualnej i ochrony konkurencji (w tym takze opraco-
wania w jezyku niemieckim i angielskim), a czwarta obejmuje opracowania z dziedziny prawa Unii
Europejskiej, varia, a takze wykaz skrotow oraz spis autoréw. Po wreczeniu ksiegi pamiagtkowej glos
zabral sam Jubilat, ktory w wieiczacym uroczysto$§é przemowieniu przedstawit swdj zyciorys osobisty
i zawodowy. Podzniej nastapita cze$¢ artystyczna obejmujgca koncert duetu Maria Liszkowska-
-Sikorska — wiolonczela oraz Matgorzata Sajna-Mataczynska — fortepian, ktéry wykonal utwory:
L. Boccherini — Menuet z XIII kwintetu smyczkowego, F. Mendelssohn-Bartholdy — Piesni wiosenna,
C. Saint-Saens — fabed? z Karnawatu zwierzat, A. Rubinstein — Melodia, E. Granados — Andaluza
z Danzas espaiiolas, A. Piazzola — Adios nonino.

Na zakonczenie oficjalnej czesci uroczystosci Profesor Kepinski podziekowal wszystkim osobom,
ktore wziety w niej udzial, i wraz z nimi udat sie do Sali Lustrzanej w holu Auli Uniwersyteckiej, gdzie
na wszystkich gosSci oczekiwatl okoliczno$ciowy poczestunek. Tam w mitej i cieplej atmosferze Jubilat
odbierat serdeczne i przepelnione uznaniem gratulacje.

Marcin Sokotowski

2 Problemy polskiego i europejskiego prawa prywatnego. Ksiega pamiatkowa Profesora Mariana
Kepiriskiego, red. K. Klafkowska-Wasniowska, M. Mataczynski. R. Sikorski, M. Sokotowski, Wolters
Kluwer, Warszawa 2012.

AKTUALNE PROBLEMY POSTEPOWANIA EGZEKUCYJNEGO
W ADMINISTRACJI

MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA
Poznan, 9 listopada 2012 r.

Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, poS§wigcona ocenie obecnego stanu prawnego polskiego
postepowania egzekucyjnego w administracji’ z punktu widzenia teoretycznoprawnego, prawno-
poréwnawczego oraz praktyki orzecznictwa sagdow administracyjnych i powszechnych, zostata zorga-
nizowana przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu we wspoétpracy z Katedrg Postepo-
wania Administracyjnego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. Honorowy patronat nad jej prze-
biegiem objeli Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. dr hab. Roman Hauser oraz Dziekan
Wydziatu Prawa i Administracji prof. dr hab. Roman Budzinowski. Obrady odbywaly sie w siedzibie
WSA i wzieli w nich udzial przedstawiciele polskiej i niemieckiej nauki oraz praktyki stosowania
prawa postepowania administracyjnego.

! Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, t.jedn.: Dz. U. 2012,
poz. 1-15 ze zm. (dalej jako: u.p.e.a.).
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Konferencja rozpoczela sie powitaniem przybytych uczestnikow przez Prezesa WSA w Poznaniu,
sedziego Jerzego Stankowskiego. Na trafno$¢ zestawienia ze sobg dwoch porzadkéw prawnych
postepowania egzekucyjnego w administracji — polskiego oraz niemieckiego — zwroécil uwage na
samym poczatku prowadzacy obrady prof. dr hab. Andrzej Skoczylas (UAM), wskazujac, ze regulacja
prawna miedzywojennego polskiego postepowania przymusowego w administracji? opierata sig
w znacznym zakresie na wzorcu w postaci niemieckiej ustawy egzekucyjnej. Przebieg konferencji
ukazatl jednak obok podobienstw réwniez odmiennos$ci w obu systemach prawnych.

Pierwsza z dwoch sesji konferencyjnych poswigcona zostata zagadnieniom przebiegu postepowania
egzekucyjnego w administracji. W referacie rozpoczynajacym obrady dr Krzysztof Sobieralski
(UWr i SKO we Wroctawiu) przedstawil problematyke stosowania przepiséw procedury administra-
cyjnej w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Prowadzac rozwazania z punktu widzenia
kontroli sadowej sprawowanej przez polskie sagdy administracyjne nad przebiegiem postepowania
egzekucyjnego, prelegent zwrocit uwage na trudno§é zwigzang z réznorakim pojmowaniem odpo-
wiedniego stosowania przepisow prawa, ktére w konkretnej sytuacji prawnej moze oznacza¢ sto-
sowanie Kodeksu postepowania administracyjnego® wprost do drugiego zakresu odniesienia,
stosowanie ze zmianami albo zupelne wytgczenie mozliwo$ci odpowiedniego stosowania k.p.a. do
przebiegu postepowania egzekucyjnego. Zdaniem dr Sobieralskiego wprost w postepowaniu egze-
kucyjnym stosowane sg instytucyjne procesu administracyjnego o charakterze technicznym (takie jak
przepisy o doreczeniach oraz protokotach). Szereg watpliwosci budzi natomiast mozliwo$¢ odpowied-
niego stosowania przepiséw postepowania administracyjnego dotyczacych trybéw nadzwyczajnych
uregulowanych w k.p.a., pelnomocnictwa (w tym réwniez tzw. pelnomocnictwa administracyjnego,
o ktorym stanowi art. 268a k.p.a.), zawieszenia postepowania, udziatu w postepowaniu egzekucyjnym
organizacji spotecznej. Problematyka odpowiedniego stosowania k.p.a. w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji odnosi sie rowniez do zasad ogdlnych k.p.a. i dopuszczalnoSci ich transponowania do
drugiego zakresu odniesienia, ktérym jest u.p.e.a. Zdaniem K. Sobieralskiego, nie wszystkie zasady
ogoblne jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego znajdujg zastosowanie w postepowaniu
egzekucyjnym z uwagi na jego charakter. Zastosowania nie znajduje w obszarze postepowania
egzekucyjnego zasada ugodowego zatatwiania spraw, o ktorej stanowi art. 13 § 1-2 k.p.a. Dlatego
wedlug prelegenta art. 18 u.p.e.a. to klasyczna norma dopetnienia, ktora nie moze by¢ stosowana
w sposOb mechaniczny oraz nieprzemyslany. W zakonczeniu referatu dr Sobieralski zwrocit uwage na
konieczno$é kazdorazowego uwzglednienia specyfiki u.p.e.a., ktora niejednokrotnie jest przesa-
dzajacym kryterium mozliwosci zastosowania k.p.a. do postepowania egzekucyjnego w administracji.

Problematyce ustanowienia $rodka przymusu zgodnie z § 14 federalnej ustawy o egzekucji
administracyjnej* i odpowiednich przepiséw ustaw o egzekucji administracyjnej krajow zwigzkowych
w orzecznictwie sadow administracyjnych po$wiecony byl referat dr. Axela Schreiera (sedzia
Oberverwaltungsgericht w Berlinie). Przedstawiajac wskazany powyzej temat, prelegent poswiegcit
istotng uwage konstrukeji prawnej niemieckiego postepowania egzekucyjnego. Zastosowanie jednego
z trzech $rodkow przymusu, ktorymi sg grzywna w celu przymuszenia, wykonanie zastepcze oraz
przymus bezpo§redni, musi zosta¢ poprzedzone stwierdzeniem przez organ egzekucyjny wydania aktu
administracyjnego nadajacego sie do egzekucji oraz wystosowaniem do zobowigzanego pisemnego
upomnienia z zagrozeniem zastosowania jednego z wymienionych S$rodkéw przymusu. Uzycie
ktoregokolwiek ze Srodkéw przymusu stanowi ostateczny sposéb wykonania naltozonego w akcie
administracyjnym obowigzku. Jednoczeénie stuzy ono zachowaniu pewnosci obrotu prawnego oraz
efektywnoS$ci dziatania administracji publicznej. O rodzaju mozliwego do zastosowania $rodka
przymusu oraz terminie, w ktéorym dopuszczalne jest jego uzycie, zobowigzany powinien zostac
poinformowany w pisemnym upomnieniu. Do przytoczonego w opisanym referacie ogélnego zarysu
przebiegu niemieckiego federalnego postepowania egzekucyjnego nawigzywali dwaj kolejni prele-
genci z Niemiec: prof. dr dr h.c. Franz-Joseph Peine oraz sedzia Dirck Maresch.

2 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o postepowaniu przymusowem w administracji,
Dz. U. 1928, Nr 36, poz. 342.

3 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, t.jedn.: Dz. U. 2000, Nr 98,
poz. 1071 ze zm.

4 Ustawa z 27 kwietnia 1953 r. Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz, BGB1. I S. 157 (dalej jako:
VwVG).



Sprawozdania i informacje 309

W ramach pierwszej sesji konferencyjnej teoretycznoprawne aspekty przebiegu postepowania
egzekucyjnego przedstawit prof. dr hab. Wojciech Jakimowicz (UJ i sedzia WSA w Krakowie).
Poruszyt on problem kreslenia obowigzku w tytule wykonawczym. Prelegent, koncentrujac sie¢ na
obowigzkach publicznoprawnych wynikajacych z decyzji administracyjnych, zwrécit uwage na
niezbednos$é prawidtowego sformutowania obowigzku w tytule wykonawczym (zgodnie z art. 27 § 1
pkt 3 u.p.e.a.), ktére powinno by¢ w maksymalny mozliwie sposéb precyzyjne oraz jednoznaczne.
Stwierdzenie to, jako niebudzace watpliwosci, nie przektada sie jednak na praktyke stosowania prawa
administracyjnego. Nastepnie referent przedstawit relacje zachodzaca pomiedzy jednostkg a wspol-
notg, panstwowa, wskazujac, ze obowigzek istniejacy po stronie wspodlnoty kazdorazowo jest prawem
okreslonej jednostki, a obowiazek jednostki — prawem wspoélnoty, do ktorej przynalezy. Domniemy-
wanie istnienia obowigzkow publicznoprawnych jest niedopuszczalne. Tre$¢ obowigzku, powigzana
kazdorazowo z sytuacja prawna, w jakiej znalazla sie jednostka, powinna by¢ odczytywana w sposob
$cisly i formalny, ze wskazaniem konkretnej normy prawnej, z ktérej wynika dany obowigzek.
Nastepnie prelegent zwrécit uwage na konieczno§é prawidtowego wystawienia tytutu wykonawczego
oraz wigzace si¢ z tym konsekwencje dla przebiegu postepowania egzekucyjnego. Jako przyktad
niewlasciwej praktyki w tej mierze referent wskazat na nieprawidlowe okreslanie podstawy prawnej
egzekwowanego obowigzku, ktéra w przypadku wydania przez organ II instancji decyzji utrzymujace;j
w mocy zaskarzong decyzje organu I instancji wynika z rozstrzygniecia organu odwotawczego, ktory
orzekajgc co do istoty sprawy na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a., doszedt do takiego samego
przekonania odnos$nie do merytorycznej tresci decyzji, co organ I instancji.

Druga sesja konferencyjna po$wiecona zostata ochronie sgdowej jednostki w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym. W ocenie prof. dr. dr. h.c. Franza-Josepha Peinego (Uniwersytet
Viadrina), ktory przedmiotem refleksji uczynit problematyke sadowoadministracyjnej kontroli
administracyjnego postepowania egzekucyjnego w Niemczech, podstawowym przejawem ochrony
jednostki w ramach kontroli sprawowanej przez sgad administracyjny jest poddanie kazdego
z wyréznionych wezeéniej w referacie dr. Axela Schreiera etapéw szeroko ujmowanego postepowania
egzekucyjnego kontroli sadowej. Referent zwrocit jednocze$nie uwage, ze zasady tej kontroli nie budza
obecnie w niemieckim orzecznictwie sgdowym zasadniczych watpliwosci. Takie samo stanowisko
zaprezentowane zostato przez sedziego Oberverwaltungsgericht w Berlinie Dircka Marescha, ktory
analizujac zagadnienie ochrony tymczasowej przed sadem administracyjnym w sprawach z zakresu
egzekucji administracyjnej, zauwazyl, ze w postepowaniu tymczasowym jego stronom przystuguja
takie same §rodki prawne, jak w postepowaniu prowadzonym w trybie zwyklym.

Z kolei referat sedziego NSA Mieczystawa Markowskiego po§wigcony zostal sgdowoadministra-
cyjnej kontroli orzeczen wydawanych w rodzimym administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym
oraz ich znaczeniu dla biegu postepowania egzekucyjnego. Prelegent, zwracajac uwage na samo
pojecie wykonalno$ci aktu administracyjnego, wskazatl, ze wigze sie ono z mozliwosciag dokonania
okreslonej zmiany w sytuacji prawnej oraz faktycznej podmiotu zobowiazanego przy uzyciu ustano-
wionych przez prawodawce §rodkéw egzekucyjnych. Przedmiotem skargi do sadu administracyjnego
sq w tym zakresie zapadajace w postepowaniu egzekucyjnym postanowienia organéw nadzoru
rozstrzygajace zazalenia na postanowienia organéw egzekucyjnych I instancji. Nastepnie prelegent
poddat analizie obecny stan prawny dotyczacy wszczecia postgpowania sagdowoadministracyjnego
(w tym zakres kognicji tego sadu ze szczegélnym uwzglednieniem art. 3 § 2 pkt 3 p.p.s.a.’ oraz trybu
wnoszenia skargi do tego sadu).

Ostatni referat po$wiecony zostal analizie dogmatycznoprawnej powddztwa o zwolnienie rzeczy
spod egzekucji administracyjnej. Doktor hab. Pawel Grzegorczyk (UAM, czlonek Biura Studiéw
i Analiz SN), zwrécil uwage na trudnoSci, jakie wiazg sie ze stosowaniem art. 842 k.p.c.®
w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym, wskazujac na odmienny charakter czynno$ci
egzekucyjnej polegajacej na zajeciu ruchomosci w k.p.c. oraz w u.p.e.a. O ile w egzekucyjnym
postepowaniu cywilnym zajecie ruchomosci bazuje na formalnym domniemaniu prawa wtasnosci
ruchomosci dtuznika bedacych w jego wtadaniu badz we wladaniu samego wierzyciela, ktory do nich
skierowal egzekucje, o tyle z wyktadni art. 97 § 1-2 u.p.e.a. nie mozna wyprowadzi¢ tego

5 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, t.jedn.:
Dz. U. 2012, poz. 270.
6 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 1964, Nr 43, poz. 296 ze zm.
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domniemania. Z tego wzgledu art. 842 k.p.c. —w ocenie prelegenta — w odniesieniu do postepowania
egzekucyjnego w administracji powinien by¢ traktowany jako szczegdlny Srodek prawny sluzacy
weryfikacji dziatania organu administracji publicznej, a nie jako sposob obrony 0séb trzecich, ktérych
prawa zostaly naruszone mimo prowadzenia egzekucji zgodnie z przepisami.

Konferencje zakonczyly podziekowania prowadzacych obrady prof. dr hab. Andrzeja Skoczylasa
oraz Prezesa WSA w Poznaniu Jerzego Stankowskiego, skierowane do prelegentow oraz przybytych
gosci za liczny i owoceny udziat w obradach.

Wojciech Piatek
wojtekp @amu.edu.pl
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