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ZDZISEAW NIEDBALA

SPOEDZIELNIA SOCJALNA JAKO FORMA LEAGODZENIA
BEZROBOCIA I AKTYWIZACJI OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH

I. SPOLDZIELNIE SOCJALNE JAKO SZCZEG(:)LNY TYP
SPOLDZIELNI PRACY I ICH RODOWOD

Pojecie spotdzielni socjalnej i jej poczatkowa regulacja prawna jest Scisle
zwigzana z uchwaleniem i wejSciem w Zycie ustawy z 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!. Na podstawie art. 127
pkt 3b powotanej ustawy dokonano zmiany ustawy z 16 wrze$nia 1982 r. —
Prawo spoétdzielcze?, dodajac w Tytule II przepisy art. 203a-203d, jako dodat-
kowy Dziat V Prawa spotdzielczego.

Przed dokonaniem powyzszych zmian role i zadania aktywizacji zawodowej
i rehabilitacji zawodowej na gruncie rozwiazan prawnospotdzielczych speiniaty
przepisy Prawa spoétdzielczego dotyczace spotdzielni pracy, a w szczeg6lnosci te,
ktore byty adresowane do spétdzielni inwalidéw i sp6tdzielni niewidomych oraz
ich cztonkéw. Role instrumentéw utatwiajacych integracje zawodowsg i spo-
teczng rehabilitacje czlonk6w wspomnianych spoétdzielni miaty miedzy innymi
spetnia¢ przepisy rozporzadzenia wykonawczego do art. 181a § 4 Prawa spot-
dzielczego zgodnie z nimi, Rada Ministrow ustanawia¢ miata dla tych spél-
dzielni wylaczne prawo do wytwarzania niektérych wyrobow i §wiadczenia
niektoérych ustug oraz okresla¢, w jakim zakresie moze by¢ prowadzona tego
rodzaju dzialalno$é gospodarcza przez innych przedsiebiorcow. Powotany
przepis zostat uchylony na mocy regulacji ustawowej stuzacej przeciwdziataniu
praktykom monopolistycznym oraz ochronie intereséw konsumentow?®. Rozwia-
zaniem ulatwiajacym realizacje celow integracyjnych oraz rehabilitacyjnych
jest w dalszym ciggu przyjeta w art. 201 Prawa spoétdzielczego mozliwo§é usta-
lenia w statucie spéldzielni pracy, a przede wszystkim spéldzielni inwalidow
lub niewidomych, mozliwosci zatrudniania cztonkéw na podstawie umow
o prace nakladcza oraz w oparciu o cywilnoprawne umowy zlecenia lub o dzieto.
Wykorzystanie wspomnianych elastycznych form zatrudnienia pozwala na
Swiadczenie pracy osobom niepelnosprawnym w stopniu uniemozliwiajacym

! Dz. U. 2000, Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.

2 Tekst jedn.: Dz. U. 2003, Nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm.

3 Por. art. 5 ust. 1 ustawy z 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym,
Dz. U. 1999, Nr 52, poz. 547 oraz art. 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. o zmianie ustawy — Prawo spoétdzielcze
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. 1994, Nr 90, poz. 419.
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lub co najmniej utrudniajacym wykonywanie pracy na warunkach typowego,
umownego stosunku pracy. Juz od wielu lat, a $cislej od potowy lat 90. XX w.,
dostrzegalny jest proces spadku iloSciowego spoéldzielni inwalidéw i nie-
widomych, a co za tym idzie — znaczacego obnizenia liczby zdolnych w okreslo-
nym stopniu i sktonnych do podjecia pracy osob niepelnosprawnych. Zjawisko to
zdeterminowane jest réoznymi przyczynami. Do nich nalezy miedzy innymi
wspierana regulacjami prawnymi koncepcja zaktadéw pracy chronionej, nader
czesto realizowana niemal wytacznie z racji preferencji podatkowych przy
réwnoczesnej tendencji maksymalnego ograniczenia liczby zatrudnianych os6b
niepelnosprawnych. Z pewnoscig tez cze§¢ omawianych spoétdzielni nie zdotata
dostosowa¢ sie do rynkowych regul konkurencji ze strony zdecydowanie
silniejszych ekonomicznie przedsiebiorcow niezwigzanych rygorami dotycza-
cymi zatrudniania os6b niepetnosprawnych.

Idea spoétdzielni socjalnych, wyrazona najpierw w ustawie z 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia, a nastepnie w art. 203a-203d Prawa spétdzielczego, przy-
najmniej w zatozeniach wykracza poza cele charakteryzujace spoétdzielnie
inwalidéw oraz spéldzielnie niewidomych. Aktualnie obowigzujacy ksztatt
wspomnianej idei i jej zatozeniom nadata ustawa z 27 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych*.

II. ZALOZENIE, CZE.ONKOSTWO I ZATRUDNIENIE
W SPOLDZIELNI SOCJALNEJ

Ustawa — Prawo spoétdzielcze w brzmieniu obowigzujacym do 1994 r.
przewidywata dostepnos$é czlonkostwa, w tym réowniez mozliwo$é wspoétzatozy-
cielstwa spoéldzielni nie tylko dla oséb fizycznych i prawnych, ale rowniez dla
organizacji politycznych nieposiadajacych osobowosci prawnej. Nowelizacja
powyzszej ustawy dokonana ustawa z 7 lipca 1994 r.® ograniczyta zar6wno krag
podmiotéw zakladajacych, jak i przystepujacych do spétdzielni wytacznie do
0s0b fizycznych 1 prawnych®. Powyzszy stan prawny utrzymany byt w od-
niesieniu do wszystkich typow spoétdzielni do chwili wejScia w Zycie ustawy
z 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych’. W mysl powotanej ustawy
konstrukcja spéldzielni socjalnej, a w konsekwencji mozliwoéé jej zatozenia
przewidziana jest dla okreslonych kategorii os6b fizycznych znajdujacych sie
w szczegblnie trudnej sytuacji materialnej, a wiec osob bezrobotnych, oséb
niepelnosprawnych oraz spelniajacych warunki objecia pieczg w ramach za-
trudnienia socjalnego®. Poprzedzajace ustawe z 27 kwietnia 2006 r. unormo-

4 Dz. U. 2006, Nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.

5 Szerzej w tej sprawie zob. Z. Niedbala, Komentarz do znowelizowanego prawa spétdzielczego,
Poznan 1994, s. 20-21.

8 Por. art. 15 Prawa spéldzielczego.

7 Z uwzglednieniem zmian opublikowanych w: Dz. U. 2009, Nr 91, poz. 742 oraz Dz. U. 2010, Nr 28,
poz. 146.

8 Dotyczy to 0s6b wskazanych w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym, Dz. U. 2003, Nr 122, poz. 1143 z pdzn. zm.
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wania zawarte w art. 203a Prawa spotdzielczego rezerwowaly prawo zaktadania
i przystepowania do spoéldzielni socjalnych wylacznie dla oséb fizycznych
nalezacych do wskazanych wyzej kategorii. Ustawa z 2006 r. wydatnie roz-
szerzyla krag podmiotow uprawnionych do nabycia statusu cztonkowskiego
w spoldzielni socjalnej zaré6wno w trybie zalozycielskim, jak i przez przy-
stapienie do istniejacej spotdzielni. Mozliwosc taka uzyskaty:

— inne osoby fizyczne niespelniajace warunkéw zaliczenia do jednej z kate-
gorii wymienionych w art. 3 ust. 1 ustawy z 2006 r., z zastrzezeniem, zZe nie
moga one stanowié¢ wiecej niz 50% ogolnej liczby zatozycieli,

— organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie lub jednostki samorzadu terytorialnego,

— koscielne osoby prawne.

Wydatne rozszerzenie kregu podmiotow korzystajacych z prawa zakladania
1 przystepowania do spétdzielni socjalnych — jak mozna sadzi¢ — miato zdyna-
mizowaé procesy zatozycielskie i stanowié istotng pomoc dla 0s6b pozbawionych
z r6znych przyczyn innych szans zatrudnienia pracowniczego. Realizacji takich
celéw w znacznym zakresie moze stuzy¢ dostepno$é cztonkostwa w spoétdzielni
socjalnej tak zwanych innych osoéb fizycznych. Mozna bowiem zalozyé, ze
niejednokrotnie wérod zalozycieli bezrobotnych i niepelnosprawnych nie bedzie
0s6b legitymujacych sie kwalifikacjami zawodowymi niezbednymi do efektyw-
nego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oznaczonej w statucie spétdzielni.
Majac jednak na uwadze podstawowe cele spoteczne kreowania typu spétdzielni
socjalnych (spoteczna i zawodowa reintegracja jej cztonkow?®), mozna sadzié, ze
bardziej ich realizacji stuzyto rozwigzanie przyjete w uchylonym art. 203b § 2
Prawa spoétdzielczego. Przepis ten stwarzat mozliwo$é zatrudniania réwniez
innych osdob fizycznych niz taksatywnie wskazane w art. 203a § 1, ale bez
réwnoczesnego czlonkostwa w spoéldzielni socjalnej, tym bardziej ze ustawa
z 2006 r. w art. 12 ust. 1la przewiduje mozliwo§¢ zatrudniania w spoétdzielni
socjalnej os6b niebedacych jej cztonkami®. Natomiast réwnoczesne cztonkostwo
i zatrudnienie w sp6tdzielni socjalnej tak zwanych innych oséb stwarza pewne
obawy przed zdominowaniem przez te grupe — zwykle lepiej przygotowanag
zawodowo 1 mniej zainteresowang wspomnianymi celami spotecznymi — wptywu
na biezaca dziatalnosé i zaktadane kierunki rozwoju spoétdzielni. W pewnym
zakresie zjawisko takie bylo i jest dostrzegalne w spéldzielniach produkcji rolne;j
w zwiazku z regulacja przyjeta w art. 139 § 2 Prawa spoldzielczego®!.

Zupelnie innego rodzaju watpliwoSci i zastrzezenia budzi stworzenie w art. 3
ust. 2 ustawy z 2006 r. mozliwo$ci zakladania i przystepowania do spétdzielni
socjalnych wskazanych w tym przepisie os6b prawnych i jednostek organiza-
cyjnych nielegitymujacych sie osobowos$cia prawng. Ta ostatnia mozliwosé
przetamuje utrwalong od 1994 r. zasade dostepnosci czlonkostwa w spol-
dzielniach wylacznie dla oséb fizycznych i prawnych w granicach i na

9 Por. art. 2 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o spétdzielniach socjalnych.

10 Nalezy zalozyé, ze nie dotyczy to 0s6b wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy, a ich zatrudnienie oparte
jest na jednej z umoéw o prace przewidzianych w art. 25 § 1 Kodeksu pracy.

11 Stosownie do powotanego przepisu cztonkami spétdzielni produkeji rolnej moga poza rolnikami byé
réwniez inne osoby majace kwalifikacje przydatne do pracy w spoétdzielni.
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warunkach uregulowanych w ustawie. Z punktu widzenia przejrzystosci kon-
strukcyjnej, wspomniane odstepstwo nie wydaje sie pozadane. Chodzi gtéwnie
o to, ze moze stanowi¢ swoistg furtke dla kolejnych propozycji legislacyjnych
adresowanych do innych typéw spotdzielni. Spoétdzielnie socjalne sg w istocie
swoistym rodzajem spoéldzielni pracy. Jednoznacznie dowodzi tego identyczne
oznaczenie przedmiotu dziatalnos$ci gospodarczej spotdzielni pracy w art. 181
Prawa spotdzielczego i spotdzielni socjalnej w art. 2 ust. 1 ustawy z 2006 r.'% Ze
wzgledow zupelnie oczywistych zaréwno osoby prawne, jak i jednostki orga-
nizacyjne bez atrybutu osobowo$ci prawnej nie moga osobiScie Swiadczyé
pracy. Ta okoliczno$¢ jednoznacznie wyklucza mozliwo§¢ nabycia przez nie
cztonkostwa w spoétdzielni pracy. W wypadku natomiast spotdzielni socjalnych
obowiazek osobistego §wiadczenia pracy w oparciu o sp6tdzielczg umowe o prace
zostatl uchylony na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy z 2006 r. Swoisty substytut
obowigzku osobistego §wiadczenia pracy w spoéldzielniach socjalnych przez
podmioty wskazane w art. 4 ust. 2 ustawy z 2006 r. ma polegaé w szczeg6lnosci
na przeniesieniu wlasnosci lub obcigzeniu rzeczy albo praw oraz dokonywaniu
innych $wiadczen na rzecz spoéldzielni. Wspomniane $wiadczenia ze strony
organizacji pozarzadowych, koscielnych os6b prawnych czy jednostek samo-
rzadu terytorialnego moga by¢ dokonywane jedynie na rzecz spoéldzielni
socjalnych, ktorych byly zatozycielami (wspoétzatozycielami).

Jedna z podstawowych zasad spoétdzielczych wyraznie eksponowanych
w ustawowych definicjach spétdzielni'® jest nieograniczony charakter dostep-
noSci cztonkostwa dla os6b spelniajacych wymagania statutowe. Zasada
powyzsza, znana w doktrynie prawa spoldzielczego i w praktyce spotdzielczej
jako zasada ,,drzwi otwartych”!*, nie ma jednak charakteru bezwzglednego.
Z przyczyn natury faktycznej uzasadnione jest ograniczenie liczebnoSci
czlonk6éw spoétdzielni przez odmowe przyjmowania kolejnych zainteresowanych.
Tak na przyklad usprawiedliwiona jest odmowa przyjecia do spoétdzielni pracy
z powodu braku miejsc pracy lub nieposiadania przez zainteresowanego
kwalifikacji zawodowych wymaganych ze wzgledu na charakter prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej. Podobnie spoéldzielnia mieszkaniowa, ktéra defini-
tywnie zakonczyla dzialalno$é inwestycyjna!®, odmoéwi przyjecia nowych
cztonkow ze wzgledu na faktyczng niemozno$é spelnienia ich oczekiwania
dotyczacego lokalu mieszkalnego lub uzytkowego. Jednakze dotychczasowe
ustawodawstwo spoétdzielcze nie znalo przypadku ustawowego ograniczenia
liczebnosci czlonkéw danego typu spéldzielni czy tez upowaznienia statutow
spotdzielni do okreS§lania maksymalnej liczby czlonkéw danej spoétdzielni.

12 W konsekwencji statuty typowych spéldzielni pracy nie moga przewidywaé czlonkostwa dla oséb
prawnych, statuty spétdzielni socjalnych nie moga wytaczaé ich cztonkostwa, ale tylko dla os6b prawnych
okreslonych w art. 4 ust. pkt 2 i1 3 ustawy z 2006 r.

13 Por. art. 1 ustawy z 29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach (Dz. U. R. P. Nr 111, poz. 733); art. 1
ustawy z 17 lutego 1961 r. o spétdzielniach i ich zwigzkach (Dz. U. 1961, Nr 12, poz. 61 z p6zn. zm.) oraz
art. 1 § 1 obowigzujacego Prawa spoétdzielczego.

4 Por. np. M. Gersdorf, J. Ignatowicz, Prawo spéldzielcze. Komentarz, Warszawa 1985, s. 17-18;
L. Stecki, Prawo spéldzielcze, Warszawa 1987, s. 11; Z. Niedbata, Zagadnienia prawa spétdzielczego,
Poznan 1991, s. 13 oraz idem, Prawo spétdzielcze, Poznan 2001, s. 16-17.

15 Oznacza to faktyczna niemoznoéé zawierania przez spétdzielnie mieszkaniowa uméw o budowe,
anastepnie uméw ustanawiajacych na rzecz czlonka jednego z tytutéw prawnych do lokalu mieszkalnego.



Spotdzielnia socjalna jako forma tagodzenia bezrobocia 71

Zasadniczego wylomu w podej$ciu do zasady ,,drzwi otwartych” dokonano
dopiero w ustawie o spéldzielniach socjalnych. Wynika to jednoznacznie z art. 5
ust. 2 ustawy z 2006 r., zgodnie z ktorym spoétdzielnia socjalna moze liczyé nie
mniej niz pieciu i nie wiecej niz 50 czlonkéw. Limit maksymalnej liczby
cztonkéw nie dotyczy jedynie tych spoétdzielni socjalnych, ktore powstaty na
skutek przeksztalcenia spotdzielni inwalidéw lub spétdzielni niewidomych.
Rozwigzanie sztywno wyznaczajace goérng granice liczebno$ci cztonkéow
spoétdzielni socjalnej wydaje sie co najmniej kontrowersyjne. W pewnym stopniu
chodzi o to, ze po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie spotdzielczym przepis
rangi ustawowej dezawuuje idee otwarto$ci spotdzielni. Istotniejsze jest jednak
to, Ze w istocie bez przekonujacego merytorycznego uzasadnienia zamyka droge
do czlonkostwa nawet dla kategorii os6b wskazanych w art. 2 ust. 2 ustawy
z 2006 r., jezeli w chwili zglaszania deklaracji czlonkowskich spéidzielnia
socjalna osiggneta putap 50 czlonkéow. Jest tak nawet w sytuacji, gdy spot-
dzielnia ze wzgledu na jej mozliwosci gospodarcze jest zainteresowana przyj-
mowaniem nowych cztonkéw. W zupelnos$ci nieproporcjonalng sankcje za
ewentualne przekroczenie miedzy innymi gornej liczby cztonkéw przewiduje dla
spotdzielni socjalnej art. 18 pkt 2 ustawy z 2006 r. Zgodnie z powolanym
przepisem we wskazanej powyzej sytuacji spoétdzielnia socjalna z mocy prawa
przechodzi w stan likwidacji’®. Omawiane rozwigzanie byé moze byloby
w pewnym stopniu uzasadnione, gdyby ustawa z 2006 r. naktadata na panstwo
lub jednostki samorzadu terytorialnego prawny obowigzek finansowego lub
rzeczowego wspierania spoéldzielni socjalnych. Z tresci art. 15 ust. 1 ustawy
z 2006 r. wynika jednoznacznie, ze dzialalno$é spétdzielni socjalnych moze
zostaé wsparta ze Srodkow budzetu panstwa lub érodkéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Szczegdélowe unormowania zawarte we wspomnianym art. 15
ustawy z 2006 r. dotycza wylacznie sytuacji, gdy wlasciwe osoby administracji
rzadowej lub samorzadowej zechca skorzysta¢ z upowaznienia ustawowego,
a ponadto jeSli w stosownych budzetach przewidziano Srodki na wsparcie
omawianego typu spéldzielni. Odnosi sie to réowniez do pokrywania sktadek
na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe za zatrud-
nionych bezrobotnych i osoby niepelnosprawne za $rodkéw Funduszu Pracy'”.
Przedstawiona z konieczno$ci nader skrotowo kwestia wymaga bezsprzecznie
szerszego rozwazenia. Chodzi w szczegdlnoSci o to, ze stopa bezrobocia jest
zazwyczaj szczegblnie wysoka na obszarze gmin, ktorych dochody wtasne z racji
skali prowadzonych na ich terenie dzialalnos$ci gospodarczych sa relatywnie
niskie z tytulu wplat podatkowych. W konsekwencji zatem ewentualne
obcigzanie identycznym obowigzkiem wspierania spoétdzielni socjalnych bytoby
zabiegiem chybionym. Celowe natomiast wydaje sie rozwazenie mozliwo$ci
przeniesienia czeéci $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonego na statyczne

16 Szczegdlnie razaca jest sankcja przejécia spétdzielni socjalnej z mocy prawa w stan likwidacji, gdy
przekroczenie gérnego limitu liczby cztonkéw nastgpito na skutek przyjecia oséb fizycznych wyraznie
w ustawie preferowanych (art. 4 ust. 1 ustawy).

17 Stosownie bowiem do art. 12 ust. 3a ustawy z 2006 r. powyzsze §wiadczenia moga by¢ finansowane
ze §rodkéw Funduszu Pracy przez okres i w wysoko$ci okre§lonej w tym przepisie na podstawie umowy
zawartej z wlasciwym starosta.
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formy tagodzenia bezrobocia (zasitki) na wspieranie inicjatyw zatozycielskich
oraz dziatalno§é juz istniejacych spotdzielni socjalnych.

Czlonkowie spoldzielni socjalnej (osoby fizyczne) nawigzuja ze spétdzielnig
jako pracodawca stosunek pracy oparty w zasadzie na spoéldzielczej umowie
o prace. W powyzszej sytuacji znajduje bowiem zastosowanie art. 182 § 1 Prawa
spoldzielczego®, stanowiacy o obowiazku spotdzielni i jej czlonka pozostawania
ze sobg w stosunku pracy, oraz art. 182 § 3 Prawa spétdzielczego, wskazujacy
spotdzielcza umowe o prace jako podstawe tego stosunku pracy. Zgodnie
z art. 12 ust. 1 w zw. z art. 201 Prawa spoétdzielczego, statut spoéldzielni
socjalnej moze przewidywaé zatrudnienie wszystkich lub niektorych cztonkéw
na innej podstawie niz spéldzielcza umowa o prace, a w szczegélnoSci na
podstawie umowy o prace naktadcza, umowe zlecenia oraz umowe o dzielo.
Identycznos¢ podstaw zatrudnienia cztonkéw w spotdzielniach pracy i w spot-
dzielniach socjalnych nie przeklada sie jednak na unormowanie ich prawa do
wynagrodzenia za prace na rzecz spotdzielni. Odmiennie niz w spétdzielniach
pracy, cztonkowie spoétdzielni socjalnych nie partycypuja w podziale nadwyzki
bilansowej, czyli w czeSci zysku spoétdzielni pozostatej po pomniejszeniu
o podatek dochodowy i inne obcigzenia publiczno-prawne (art. 75 Prawa
spotdzielczego). Wynika to jednoznacznie z art. 10 ust. 2 ustawy z 2006 r.
wykluczajacego dopuszczalnoéé podziatu nadwyzki bilansowej pomiedzy czton-
kow spotdzielni socjalnej zaréwno poprzez przeznaczenie jej cze$ci na zwieksze-
nie funduszu udziatowego, jak i na oprocentowanie wniesionych przez czlonkéow
udziatéw. Zasadniczo odmiennie niz wynagrodzenie cztonkéw spétdzielni pra-
cy®, wynagrodzenie czlonkéw zatrudnionych w spotdzielni socjalnej nie obej-
muje prawa do udziatu w nadwyzce bilansowej?°. Eliminacja prawa do udzialu
w nadwyzce bilansowej cztonkéw spéldzielni socjalnej nie wydaje sie rozwia-
zaniem w pelni racjonalnym. Mozna zgodzié sie z pogladem, ze w przewazajacej
czeSci Srodki nadwyzki bilansowej przekazywane sa na fundusz zasobowy,
a wiec na zasilenie majatku spoétdzielni i cele integracji spotecznej i zawodowej
(art. 2 ust. 2 ustawy z 2006 r.). Stuzy to bowiem wzmocnieniu podstaw
rzeczowo-finansowych spétdzielni i odbudowaniu pozadanych relacji w procesie
Swiadczenia pracy i spoldzielczej aktywnosci samorzadowej. Odnosi sie jednak
wrazenie, ze obowigzujace uregulowanie nazbyt pochopnie nie docenia indy-
widualnych motywacji natury ptacowej. Z drugiej strony — czlonkowie sp6t-
dzielni socjalnych (w przeciwienstwie do cztonkow nie tylko spétdzielni pracy)
moga nie odczuwaé bezpoSredniego wplywu wypracowania nadwyzki bilan-
sowej (udzial w jej podziale) ani straty bilansowej (w jej pokryciu do wysokos§ci
zadeklarowanych udziatow).

18 W razie odmowy nawiazania przez spéldzielnie socjalng z jej czlonkiem spétdzielczej umowy
o prace czlonkowi stuzy roszczenie nawigzania takiej umowy (art. 182 § 4 Prawa spétdzielczego w zwigzku
z art. 264 § 3 Kodeksu pracy).

19 Stosownie do art. 183 Prawa spétdzielczego, wynagrodzenie czlonka spétdzielni pracy obejmuje
zaré6wno wynagrodzenie biezgce, jak i udzial w nadwyzce bilansowej, a oba te sktadniki korzystaja
z ochrony prawnej, jakg prawo pracy zapewnia wynagrodzeniu pracownika (art. 84 i n. Kodeksu pracy).

20 Por. art. 12 ust. 2 ustawy z 2006 r. ustalajacy, ze prawo do wynagrodzenia przystugujace czlonkowi
spotdzielni socjalnej nie obejmuje prawa do udzialu w nadwyzce bilansowe;.
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Jak juz wcze$niej wspomniano, wspotzatozycielami spoétdzielni socjalnej
moga byé rowniez inne osoby fizyczne niz taksatywnie wskazane w art. 4 ust. 1
ustawy z 2006 r.2! Jako zatozyciele spoéldzielni nabywaja jej cztonkostwo
z dniem wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego. W konsekwencji na tych
cztonkach oraz na spoétdzielni socjalnej cigzy obowigzek nawigzania i pozosta-
wania w stosunku pracy zazwyczaj opartym na spoldzielczej umowie o prace,
ewentualnie, gdy statut tak stanowi, na podstawach wskazanych w art. 201
§ 1 Prawa spétdzielczego. Ponadto spoétdzielnia socjalna moze zatrudniaé pra-
cownikow niebedacych jej czlonkami, z zastrzezeniem, ze liczba zatrudnionych
w grupie nieczlonkowskiej nie moze przekroczyé 50% czlonkéw spoldzielni.
Wspomniana grupa zatrudnianych nawigzuje ze spoéldzielnig socjalng stosunki
pracy na podstawie umoéw o prace przewidzianych w art. 25 Kodeksu pracy.
Ustawa z 2006 r. nie odsyta do art. 200 Prawa spéldzielczego ani nie zawiera
regulacji podobnej do obowiazujacej w spotdzielniach pracy. W tych ostatnich
bowiem pracownicy zatrudnieni na podstawie uméw o prace na czas nieokres-
lony korzystaja z roszczenia o przyjecie do grona czlonkowskiego, jezeli spet-
niaja wymagania statutowe, a spéldzielnia ma mozliwo$é ich dalszego zatrud-
nienia. Pozbawienie takiej mozliwos$ci pracownikéw zatrudnionych w spél-
dzielni socjalnej jest by¢ moze podyktowane niefortunnym ustawowym limitem
gornej granicy 50 czlonkéw tego typu spoéldzielni. Pewne preferencje dla
zatrudnionych w spétdzielni pracownikéw niebedacych cztonkami, jak i dla osob
dotad niezatrudnionych przez spéldzielnie, przewiduje art. 5 ust. 5 ustawy
z 2006 r. Zgodnie z tym przepisem, czlonkostwo w spotdzielni socjalnej moga
naby¢ osoby inne niz wskazane w art. 4, jezeli legitymuja sie kwalifikacjami
zawodowymi, ktorych nie posiadaja dotychczasowi czltonkowie spoéldzielni.
Przedstawione rozwigzania nie wykluczaja dopuszczalno$ci zabiegania o czlon-
kostwo poprzez zlozenie stosownej deklaracji przez pracownikéow spoétdzielni,
ktorzy wprawdzie nie dysponuja szczegdlnymi kwalifikacjami, ale spotdzielnia
ma gospodarcza mozliwo§¢ ich dalszego zatrudnienia respektujac ograniczenia
iloSciowe z art. 4 ust. 2 pkt 1 oraz z art. 5 ust. 31 art. 12 ust. 1a ustawy. W tej
ostatniej jednak sytuacji pracownik zainteresowany czlonkostwem, w razie
odmowy przyjecia podjetej w statutowym postepowaniu wewnatrzspotdziel-
czym, nie korzysta z sadowej mozliwo$ci zaskarzenia odmownej uchwaly
wlasciwego organu spoétdzielni socjalnej.

III. ORGANY I DZIAEALNOSC SPOLDZIELNI SOCJALNEJ

Spoéldzielnia socjalna, jak kazda osoba prawna, dziala przez swoje organy
W sposob przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie (art. 38 k.c.).
Przepisy ustawy z 2006 r. nie wskazujg organdéw spoéldzielni socjalnej ani nie
ustalajg ich kompetencji. W tym zakresie znajduje zastosowanie przepis art. 1
ust. 2 ustawy z 2006 r. wskazujacy, ze w sprawach nieuregulowanych w tej

21 Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z 2006 r. liczba takich 0séb nie moze stanowié wiecej niz
50% ogolnej liczby zatozycieli spotdzielni socjalne;j.
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ustawie stosuje sie przepisy Prawa spoldzielczego?. W konsekwencji zatem
organami spoétdzielni socjalnej w mys$l art. 35 § 1 Prawa spodtdzielczego sa:
walne zgromadzenie, rada nadzorcza i zarzad spoétdzielni. Identycznie tez walne
zgromadzenie korzysta z wylacznych kompetencji wskazanych w art. 38 § 1,
a rada nadzorcza — z kompetencji wskazanych w art. 46 § 1 Prawa spoétdziel-
czego z zastrzezeniem mozliwo$ci pewnych zmian w zakresie okreslonym
odpowiednio w art. 38 § 2 i art. 46 § 2 Prawa spéldzielczego w statucie
spotdzielni socjalnej. Istotna odrebnoscia w spoétdzielniach socjalnych jest
jednak mozliwo$§é rezygnacji z rady nadzorczej. Stosownie do art. 7 ust. 2
ustawy z 2006 r. tego rodzaju mozliwo$é dotyczy tylko spoétdzielni socjalnych,
w ktorych liczba czlonkow nie przekracza pietnastu. W wypadku statutowej
rezygnacji z rady nadzorczej, kompetencje ustawowe tego organu wykonuje
walne zgromadzenie spotdzielni socjalnej. W poprzedzajacym ustawe z 2006 r.
unormowaniu dziatalno$ci i organizacji socjalnych (art. 203b § 3 Prawa
spotdzielczego) dodatkowo wskazano, ze w razie braku rady nadzorczej prawo
kontroli dziatalnosci socjalnej przystuguje kazdemu czlonkowi. Nie mozna
jednak uznaé, ze obecna regulacja pozbawia cztonkéw spétdzielni socjalnej (w
tym réwniez o licznie czlonkow mniejszej niz 15) instrumentéow kontroli
dziatalnos$ci spoétdzielni. Cztonkowie wszystkich spéldzielni, w tym réwniez
spotdzielni socjalnych, korzystajg bowiem z wszystkich uprawnien kontrolnych
przewidzianych w art. 18 Prawa spoétdzielczego oraz innych przepisach
ustawowych 1 w statucie spéldzielni. Warto tez zwréci¢ uwage, ze w prze-
ciwienstwie do unormowania uprzednio obowiazujacego (art. 203b § 3 Prawa
spoétdzielczego), obecnie obowigzujacy art. 7 ust. 2 ustawy z 2006 r. wybor
i funkcjonowanie rady nadzorczej w mniejszych spétdzielniach socjalnych (do 15
czlonkow) pozostawia regulacji przyjetej w statucie tego typu spoéldzielni?.
Dziatalno§é spoétdzielni socjalnych ma przede wszystkim stuzy¢ reintegracji
spolecznej i zawodowej jej cztonkéw. Dziatania spéldzielni zmierzajace do
realizacji powyzszych celéw ,,nie sg wykonywane w ramach prowadzonej przez
spoldzielnie socjalng dzialalnoSci gospodarczej” (art. 2 ust. 1 in fine ustawy
z 2006 r.). Osigganie celéw reintegracyjnych powinno zatem odbywac sie
w sferze pozagospodarczej aktywnoSci spéldzielni socjalnej. Przedstawione
rozwigzanie przyjete w ustawie z 2006 r. budzi istotne watpliwosci i zastrze-
zenia. Chodzi przede wszystkim o dwie podstawowe kwestie. Spoétdzielnia
socjalna prowadzi wspolng dzialalno$é gospodarcza w formie przedsiebiorstwa
W oparciu o osobista prace jej cztonkéw. Wspoélna, skooperowana praca wydaje
sie najbardziej efektywna ptaszczyzng zawodowej reintegracji oséb dotad
bezrobotnych oraz oséb niepelnosprawnych. Ponowna integracja tych grup
cztonkoéw, zaré6wno w aspekcie zawodowym, jak i spotecznym poza praca, na
rzecz wspoélnie prowadzonego przedsiebiorstwa moze byé jedynie dziataniem
uzupelniajacym, wspomagajacym osigganie celow ustawowych (art. 2 ust. 2

22 Nalezy zwrdcié uwage, ze art. 1 ust. 2 ustawy z 2006 r. wskazuje na stosowanie w sprawach w niej
nieuregulowanych przepisow Prawa spoétdzielczego wprost, bez zastrzezenia stosowania ich ,,odpo-
wiednio”.

% Uprzednio obowigzujacy art. 203b § 3 Prawa spétdzielczego jednoznacznie wykluczat powotanie
rady nadzorczej w spoldzielniach socjalnych, w ktorych liczba cztonkéw nie przekraczata 15.
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pkt 11i 2 ustawy z 2006 r.). Powotana ustawa, identycznie jak art. 1 § 2 Prawa
spotdzielczego, prowadzenie dziatalno$ci poza gospodarczej przez spétdzielnie
socjalng pozostawia rozwigzaniom statutowym. Stosownie do art. 2 ust. 3
ustawy z 2006 r. spétdzielnia socjalna moze prowadzié dziatalno§é spoteczng
i oSwiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz ich lokalnego $rodo-
wiska?t. Prawo spoéldzielcze w rezultacie nowelizacji dokonanej w 1994 r.
zrezygnowato z kontynuowania wcze$niej obowigzujacej zasady réwnorzednos$ci
obu nurtéw aktywnos$ci spoéldzielni: dziatalnos$ci gospodarczej i dziatalno$ci
spolecznej wraz z o$wiatowo kulturalng?. Wprowadzona w 1994 r. fakulta-
tywno$¢ prowadzenia przez spétdzielnie dziatalno$ci pozagospodarczej podykto-
wana bylta obawami praktyki spéldzielczej, ze obowigzek wykonywania tej
dziatalno$ci o charakterze niedochodowym zdecydowanie ostabi konkuren-
cyjno$é spoldzielni na rynku towaréw i ustug. Tego rodzaju argumentacja nie
wydaje sie jednak przekonujaca w odniesieniu do spoéldzielni socjalnych.
Nietrudno bowiem dostrzec, ze korzystajac z okre§lenia dziatalnosci poza-
gospodarczej — jako fakultatywnej w art. 2 ust. 3 ustawy z 2006 r. — autorzy
statutow omawianych spoétdzielni zrezygnuja z prowadzenia tej dziatalnoSci.
W takich sytuacjach realizacja ustawowych zadan reintegracyjnych poza
nurtem prowadzonej przez spoéldzielnie dziatalno$ci gospodarczej staje sie
w istocie fikcja. Dostrzegalna wydaje sie zatem wewnetrzna sprzecznos$é
pomiedzy celami integracyjnymi ustawy a przewidzianymi do ich realizacji
instrumentami. W szczeg6lnosci chodzi o swoista ustawowsa dyskwalifikacje
zorganizowanej, wspolnej pracy jako czynnika integrujacego.

Jak juz wcze$niej wspomniano, spoéldzielnie socjalne moga korzystaé ze
wsparcia finansowego oraz innego rodzaju $wiadczen ze strony budzetu
panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja
przyjeta w art. 15 ustawy z 2006 r. nie stanowi jednak dla panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego obowigzku wspierania dziatalno$ci socjalnych, a dla
tych ostatnich nie stanowi podstawy roszczenia o udzielenie wsparcia w for-
mach przewidzianych w powotanym przepisie. Zasady i wysoko§¢ omawianego
wsparcia udzielana byé moze w granicach okres§lonych w uchwale wtasciwego
organu samorzadowego lub ministerialnego programu ustalanego zgodnie
z przepisami ustawy o pomocy spolecznej?s. Ponadto na podstawie umowy
zawartej ze starostg spoétdzielnia moze uzyskaé refundacje kosztéw pracy
(wynagrodzenia za prace, sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i wy-
padkowe) w wysokoSci i przez okres okre§lony w art. 12 ust. 3a i n. ustawy
z 2006 r. Forma wsparcia dla zatozycieli lub 0s6b przystepujacych do spétdzielni
socjalnych moga by¢ porecznie pozyczek kredytow lub zabezpieczenia zwrotu
srodkow na zaltozenie lub przystapienie do spoéldzielni ze strony jednostek

24 Stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy z 2006 r., o ile statut spéldzielni socjalnej przewiduje réwniez
prowadzenie dziatalno$ci poza gospodarczej, moze ona obejmowacé réwniez dzialanie spotecznie uzyteczne
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

% Por. M. Gersdorf, J. Ignatowicz, op. cit., s. 18-19; Z. Niedbala, Komentarz do znowelizowanego
prawa spoétdzielczego..., s. 8-9.

% Por. ustawe z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. 2009, Nr 175, poz. 1362
z p6zn. zm.).
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samorzadu terytorialnego, kosScielnych os6b prawnych lub organizacji poza-
rzadowych?’. Natomiast §wiadczenia ze strony wolontariuszy na rzecz spot-
dzielni moga dotyczyé wylacznie prowadzonej przez spoéldzielnie dziatalnosci
pozytku publicznego?®. Forma wsparcia finansowego dziatalnosci spotdzielni
socjalnej sg tez Srodki funduszu udzialowego, a wiec funduszu tworzonego
z wplat udziatéw cztonkowskich obowigzkowych, jak i nadobowigzkowych.
Wspomniane zréodlo wsparcia ma jednak bardzo ograniczone znaczenie.
W pierwszym rzedzie z tego wzgledu, ze wysoko§é obligatoryjnych udzialéow
cztonkowskich, szczegélnie ze strony cztonkéw wskazanych w art. 4 ust. 1
ustawy z 2006 r., ze zrozumiatych powodéw jest raczej symboliczna. Z drugiej
strony wynika to z ustawowego zakazu przeznaczania czes$ci nadwyzki bilan-
sowej spotdzielni socjalnej na zwiekszenie jej funduszu udzialowego?.

Zaprezentowany wyzej obraz skali i charakteru instrumentéw wspierania
procesow zatozycielskich oraz podjetej przez spotdzielnie socjalng dziatalnosci
nie sktania do zbyt optymistycznych konkluzji. Chodzi w szczegdlnosci o genero-
wanie miejsc pracy dla os6b dotad bezrobotnych oraz sktonnych i zdolnych do
pracy os6b niepetnosprawnych, a nadto ich reintegracje spoteczng i zawodowa,
O ile mozna zrozumieé, ze mozliwosci budzetu panstwa i budzetéw samorza-
dowych na tagodzenie skutkéw bezrobocia i aktywizacje os6b niepetnospraw-
nych sg ograniczone, o tyle mozna odnie$é wrazenie, ze wykorzystanie tych
srodkow dokonywane jest gléwnie za pomocg instrumentéw statycznych (na
przyktad zasitki czy szkolenie zawodowe nader czesto rozmijajace sie z potrze-
bami lokalnego rynku pracy).

IV. PRZEKSZTAL.CENIA ORGANIZACYJNE I LIKWIDACJA
SPOELDZIELNI SOCJALNYCH

Przyjmujac, ze przeksztalcenia organizacyjne obejmuja taczenie, podziat,
a takze zmiane statusu spoétdzielni na status spotki handlowej, to mozliwosci
prawne spéldzielni socjalnych na tle innych typéw spoétdzielni sg zdecydowanie
ograniczone. Stosownie do art. 16 ustawy z 2006 r., spotdzielnia socjalna moze
laczy¢ sie wylacznie z inna (innymi) spoétdzielnia socjalna. Ze wzgledu na
odestanie zawarte w art. 1 ust. 2 wspomnianej ustawy, zasady i tryb taczenia
spoldzielni socjalnych okre§laja przepisy art. 96-102 Prawa spotdzielczego.
Istotne watpliwo$ci powstaja jednak w sytuacji, gdy w efekcie potaczenia
przejmujaca spoétdzielnia socjalna przekroczy limit 50 cztonkow, poniewaz
w chwili potaczenia czlonkowie spétdzielni przejmowanej stajq sie z mocy prawa
cztonkami socjalnej spotdzielni przejmujacej. De lege lata w powyzszym
przypadku juz w momencie polaczenia spoétdzielnia socjalna przejmujaca

27 Dotyczy to jednak wylacznie oséb wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy, ktére zostaty zatrudnione
w spoétdzielni socjalnej zalozonej przez organizacje pozarzadowe, koscielne osoby prawne i jednostki
samorzadu terytorialnego.

% Por. art. 14 w zw. z art. 5a § 5 ustawy z 2006 r.

% Por. art. 10 ust. 2 ustawy z 2006 r.
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przejdzie z mocy prawa w stan likwidacji®®. W praktyce niejednokrotnie moze
okazaé sie, ze uzasadniony wzgledami ekonomicznymi, organizacyjnymi i spo-
lecznymi zabieg inkorporacyjny prowadzi do efektu zgota niepozadanego,
a $ciSlej: likwidacji potaczonej spotdzielni socjalnej. Tego rodzaju potencjalne
zagrozenie jest kolejnym argumentem podwazajacym celowo$é i zasadnos$é
ustalenia ustawowego gérnego limitu cztonkéw spoétdzielni socjalne;j.

Spétdzielnia socjalna moze ulec podziatowi na podstawie uchwaly walnego
zgromadzenia podjetej kwalifikowang wiekszo$cig 2/; gloséw przy zachowaniu
quorum co najmniej polowy uprawnionych do gtosowania, chyba ze jej statut
zawiera odmienne postanowienie w kwestii quorum?!. Stosownie do art. 17 ust.
2 ustawy z 2006 r., w wyniku takiego podziatu moga byé utworzone wytacznie
spotdzielnie socjalne. Wspomniana ustawa nie wymaga natomiast spetnienia
okreSlonych przestanek merytorycznych dla przeprowadzenia podzialu. Tryb
przeprowadzenia podziatu spoétdzielni socjalnej okreslajg przepisy art. 108 i n.
Prawa spoéldzielczego. Nie ulega watpliwosci, ze uchwata podziatowa walnego
zgromadzenia powinna zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w art. 108 § 2
Prawa spoétdzielczego. Watpliwosci budzi mozliwo§é podziatu spoétdzielni
w szczegblnym trybie przewidzianym w art. 108a i 108b Prawa spétdzielczego,
a wiec gdy inicjatorami podziatu sg czlonkowie spoétdzielni, ktérych prawa
i obowigzki majatkowe sg zwigzane z wyodrebniong jednostka organizacyjna
spotdzielni albo czeScig jej majatku nadajaca sie do takiego wyodrebnienia.
Chodzi tu w szczegblnoSci o te spoéldzielnie socjalne, ktoérych zakladanie
i pOzniejsza dziatalno§¢ w catosci lub w czeSci wspierana byla ze §rodkow
publicznych. W takiej bowiem sytuacji co najmniej watpliwe bytoby wskazanie
praw majatkowych inicjatoréw podziatu do cze$ci majatku spotdzielni socjalne;j.
Tworzenie nowych spoéldzielni socjalnych poprzez podziat dotychczasowej
spotdzielni musi r6wniez mieé¢ na wzgledzie zagrozenie wynikajace z art. 18
pkt 2 ustawy z 2006 r. O ile bowiem w efekcie podziatu spéldzielnia podlegajaca
podzialowi lub tworzona w tym trybie zmniejszy liczbe czlonkéw ponizej 5—
z mocy prawa przechodzi w stan likwidacji. Warto zwroécic uwage, ze
w poréownaniu z art. 113 § 1 pkt 2 Prawa spoéldzielczego ustawa z 2006 r. nie
przewiduje rocznej karencji umozliwiajacej zwiekszenie liczby czlonkéw do
wymagane;j.

Spotdzielnia socjalna moze powstaé rowniez w wyniku przeksztatcenia w ten
sam typ spo6ldzielni dotychczasowej spoétdzielni inwalidéw albo spoétdzielni
niewidomych. Ani Prawo spoéldzielcze, ani ustawa z 2006 r. nie zawierajg
zadnych blizszych regulacji okre§lajacych warunki, zasady i tryb takiego
przeksztalcenia. O ile zatem statut spéldzielni inwalidéw lub spéldzielni
niewidomych nie zawiera w tym zakresie stosownych postanowien na zasadzie
analogii do art. 108 § 1 w zw. z art. 41 § 2 Prawa spoéldzielczego, mozna przyjaé,
ze uchwale w sprawie przeksztalcenia podejmuje walne zgromadzenie zwyklg

30 Skutek przejécia w stan likwidacji z mocy prawa nie dotyczy tylko przeksztalcenia dotychczasowej
spoétdzielni inwalidéw lub niewidomych w spétdzielnie socjalna.

31 Taka mozliwoéé odmiennego unormowania wymogu quorum przewiduje art. 41 § 2 Prawa
spotdzielczego.
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wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej 50% uprawnionych do glosowania.
Jezeli w wyniku omawianego przeksztalcenia powstata spoétdzielnia socjalna
zrzeszajaca wiecej niz 50 czlonkéw, nie ma zastosowania limit z art. 5 ust. 2
oraz sankcja przejScia w stan likwidacji z art. 18 pkt 2 ustawy z 2006 r.
Jak juz wspomniano, art. 1 ust. 2 ustawy z 2006 r. w sprawach w niej nie-
uregulowanych odsyla do przepisow Prawa spoétdzielczego. Nalezy przyjac,
ze odesltanie to dotyczy przede wszystkim cze$ci I Prawa spoétdzielczego:
,,Spoldzielnie”, w tym roéwniez odrebnej regulacji obejmujacej spoétdzielnie
pracy.

Z dniem 1 lipca 2011 r. weszly w zycie przepisy art. 2 pkt 4 ustawy z 25
marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przed-
siebiorcow??, ktore staly sie integralng czescig Prawa spotdzielezego, a znalazty
wyraz w nowym Dziale VI (art. 203e-203x ustawy z 16 wrze$nia 1982 r.)*.
Wspomniane ostatnio przepisy reguluja nieznang uprzednio ustawodawstwu
spotdzielczemu instytucje przeksztatcenia spétdzielni pracy w spotke handlowa.
Problem przeksztatcania spotdzielni w sp6tki prawa handlowego juz od dtuz-
szego czasu budzil sporo kontrowers;ji i watpliwosci w doktrynie. Orzecznictwo
sadowe, poczatkowo aprobujace dopuszczalnos§é tego rodzaju przeksztatcen,
w ostatnich latach wyraznie opowiadato sie przeciwko prawnej dopuszczalnosci
omawianych przeksztatcen. Analiza przepisow art. 203e i n. Prawa spoéldziel-
czego na tle dotychczasowej doktryny i orzecznictwa wykracza jednak poza
ramy niniejszej wypowiedzi. Wspomniane ostatnio przepisy wyraznie wskazuja
jedynie na spoétdzielnie pracy jako objete mozliwoScia przeksztalcenia w spotke
handlowa. Zarowno Prawo spétdzielcze, jak i ustawa z 2006 r. nie wskazujag
wprost spotdzielni socjalnych, ale tez nie wylaczajg ich z kregu uprawnionych
do przeksztalcenia. Wydaje sie jednak, ze ze wzgledu na zZrédia finansowania
procesu zatozycielskiego tych spoétdzielni oraz wsparcia dziatalnosci ze strony
Funduszu pracy spoéldzielnie socjalne nie spelniajag warunkéw dla prze-
ksztatcania w spotki prawa handlowego. Na tle art. 19 ust. 2 ustawy z 2006 r.
mozna jedynie rozwazaé¢ mozliwo$é omawianego przeksztalcenia, ale wytacznie
przy wykorzystaniu tak zwanej $ciezki likwidacyjnej3*.

Podobnie jak wszystkie inne typy spoétdzielni, roéwniez spétdzielnia socjalna
przechodzi w stan likwidacji zaréwno z inicjatywy jej cztonkéw wyrazonej
w stosownych uchwatach walnego zgromadzenia®®, jak i z mocy prawa na
skutek zdarzen wskazanych w ustawie. Por6wnanie art. 113 § 1 Prawa sp6t-
dzielczego, okreSlajacego zdarzenia powodujace przejécie w stan likwidacji
ogétu spoéldzielni, z katalogiem takich zdarzen w przypadku spéldzielni so-
cjalnych bezsprzecznie wskazuje na przesadny rygoryzm wobec tych ostatnich.
Juz weczesniej krytycznie oceniono przejScie spoétdzielni socjalnej w stan
likwidacji w razie przekroczenia gérnego limitu jej cztonkéw (tj. 50). Tak samo
krytycznie mozna odnie$¢ sie do przyczyny likwidacji, ktora jest zaprzestanie

32 Dz. U. 2011, Nr 106, poz. 622.

33 Zaréwno tytul Dzialu VI oraz jego nazwa (,,Przeksztalcenia spétdzielni pracy”) wyraznie
wskazuja, ze nie dotyczy on innych typ6éw spoétdzielni.

34 Tj. w trybie art. 125 § 5a Prawa spotdzielczego.

35 Por. art. 1 ust. 7 ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych w zw. z art. 113 § 1 pkt 3 Prawa
spotdzielczego.
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przez nig uzywania w nazwie oznaczenia ,,spoldzielnia socjalna”. Wydaje sie, ze
bardziej racjonalna bylaby w przedstawionych przypadkach reakcja sadu
rejestrowego wyznaczajacego spotdzielni socjalnej stosowny termin do przy-
wroécenia stanu zgodnego z prawem z zastrzezeniem rygoru postawienia jej
w stan likwidacji po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu.

Ustawe z 2006 r. wraz ze zmianami z 2009 i 2010 r. mozna z pewnoscia
zaliczy¢ do kategorii rozwigzan prawnych stuzacych lagodzeniu skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych czy z innych
wzgledéw majacych mniejsze szanse zatrudnienia. Stad zrozumiale i zasadne sg
wyrazne preferencje dla tych grup oséb w zakresie zakladania oraz przyj-
mowania do spoétdzielni socjalnej i zatrudnienia w spotdzielni. Z drugiej jednak
strony, nadmierna wydaje sie kazuistyka przepiséw ustawy postugujacej sie
licznie sztywnymi limitami liczebno$ci cztonkéw, oséb zatrudnianych bez
statusu czlonkowskiego, czy tez ostatnio wspomnianego katalogu zdarzen
stawiajacych spotdzielnie socjalng w stan likwidacji, tym bardziej ze skala ulg
i form finansowego wsparcia ze §rodkéw publicznych dla tych spétdzielni jest
nader skromna. Mozna sadzié, ze w wielu przypadkach sztywne, rygorystyczne
rozwigzania ustawowe mozna bylo zastapi¢ odestaniem do statutéw spoétdzielni
socjalnych, okreslajac jedynie ogélne warunki unormowan statutowych.
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A SOCIAL CO-OPERATIVE AS A FORM OF MITIGATING THE EFFECTS
OF UNEMPLOYMENT AND ACTIVISATION OF THE DISABLED

Summary

Reduction of unemployment or mitigation of its effects requires different economic, legal, or
organisational instruments and may take different forms as well. The legal regulations available
since 2004 include, inter alia, an institution of a social co-operative. The principles on which such
a co-operative is to be organised and may function are set forth in the Act of 27 April 2006 on social
co-operatives, substantially amended in 2010. Its provisions create preferential conditions for the
unemployed, the disabled, and those entitled to social employment to set up, and be members of, social
cooperatives. The paper contains a detailed analysis of the preferences as well as the forms of financial
support available from public funds to social co-operatives. Those statutory solutions which are too
rigid with regards e.g. the limited membership or employment in social co-operatives are being
criticised, and the suggestion with which the paper ends calls for a wider application of those
statutory provisions which allow to more accurately and more effectively account for the local needs
and conditions, and make better use of the support of the units of local self-government.








